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Right to not to be Labelled as Criminal in Tax Law
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OZET

Ceza yargilamasi1 hukukunun amaci, en genel ifadesiyle, maddi
gercege ulagsmaktir. Ancak bu amacin insan haklar ihlallerine yol a¢-
maksizin gerceklestirilmesi esastir. Maddi ger¢egin bulunmasi yolun-
da isnat altindaki kisileri korumay1 amaglayan temel hak ve 6zgiirlik-
ler mevcuttur. Bu haklar kapsaminda olmak iizere, adil yargilanma
hakkinin temel unsurlarindan olan lekelenmeme hakki ¢alismamizin
konusunu olusturmaktadir. Lekelenmeme hakki, gerek kovusturma
gerekse sorusturma asamasinda gozetilmesi gereken bir hak olarak
basin yayin kuruluslarina da cesitli yiikiimliliikler getirmektedir. Zira
basin ozgiirligli ve iletisim olanaklarinin gelismesiyle basinda adli
olaylarin haber yapilmasi, lekelenmeme hakki da dahil, ceza yargila-
masinin en temel ilkelerini ihlal edebilmekte, bu durum, telafisi gii¢
zararlara sebebiyet vermektedir. Bu 6nemine binaen ¢alismanin ko-
nusu lekelenmeme hakki ve bu hakkin vergi hukukunda uygulanabi-
lirligi sorusudur. Bu kapsamda, dncelikle lekelenmeme hakk:i genel
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cercevesiyle ele alinacak, hakkin Tirk Hukukundaki yeri ve islevi,
baglantili oldugu ilkeler cercevesinde ortaya konacaktir. Akabinde,
lekelenmeme hakkinin vergi hukukunda uygulanabilirligi kapsaminda
vergi mahremiyeti ile baglantisi ve vergi ceza yargilamasindaki énemi
anlatilacaktir. Bu kapsamda 6zel esaslar uygulamasi ve basin 6zgiirli-
gl noktasinda lekelenmeme hakki agisindan sorunlu hususlar tespit
edilecektir. Genel degerlendirme ve ¢éziim Onerileri ile ¢calismaya son
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Lekelenmeme Hakki, Basin Ozgiirliigii, Ma-
sumiyet Karinesi, Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu, Ozel Esaslar Uygu-
lamasi.

ABSTRACT

The aim of criminal procedure law, in the most general terms, is
to reach the material truth. However, it is essential that this aim be
achieved without causing human rights violations. There are funda-
mental rights and freedoms that aim to protect the people under the
accusation in the way of finding the material truth. Within the scope
of these rights, the right not to be tarnished, which is one of the basic
elements of the right to a fair trial, is the subject of our study. The
right not to be labelled, as a right that must be observed during both
the prosecution and the investigation phase, also imposes various
obligations on media and broadcasting organizations. Because, with
the development of press freedom and communication opportunities,
reporting of judicial events in the press clearly can violate the most
basic principles of criminal proceedings, including the right not to be
labelled, and this situation causes irreparable damages. Due to this
importance, the subject of the study is the right not to be labelled and
the question of the applicability of this right in tax law. In this context,
first of all, the right not to be labelled will be discussed in its general
framework and its place and function in Turkish Law will be revealed
within the framework of the principles to which it is related. Then,
within the scope of the applicability of the right not to be labelled as
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criminal in tax law, its connection with tax privacy and its importance
in tax criminal proceedings will be explained. Then, problematic is-
sues will be determined in terms of the application of special princip-
les practice and the right not to be labelled as criminal in terms of
freedom of the press. The work will be ended with our general evalu-
ation and solution suggestions.

Keywords: Right to not to be Labelled as Criminal, Freedom of
the Press, Presumption of Innocence, Crime of Breach of Tax Privacy,
Special Principles Practice.

GIRIS

Gelisen teknolojinin bir getirisi olan iletisim olanaklarinin artma-
s1 ve gorsel ve yazili medyanin yani sira sosyal medyanin da yaygin-
lasmasindan kaynakli olarak giiniimtizde her sey gibi adli olaylar ve
bu siiregteki kisiler ve bilgiler de daha kolay ulasilabilir hale gelmistir.
Suc siiphesi altindaki kisilere ait bilgilere bu derece kolay erisim ve bu
bilgilerin medyatik amag¢h kullanimi, haklarindaki iddialar heniiz
arastirilmakta olan Kkisilerin kesin hiikiim verilmeden evvel suglu ol-
dugu yoniinde 6n yargi dogurmakta, bu 6n yargi dolayisiyla da toplum
nezdinde sayginhgi, sosyal statiisii, onur ve serefi zedelenmekte, kimi
zaman telafisi glic yaralar almaktadir. Diger bir anlatimla, ceza adale-
tinin saglanmasi siirecinde heniiz mahkim sifatin1 almamis; siipheli
veya sanik sifatindaki kisiye ait dogru ve/veya yanlis bilgilerin haber
yapilmasi ve/veya ilgisiz kisilerle paylasilmasi, zihinlerde bu kisinin
suclu oldugu 6nyargisini olusturarak toplum igindeki statiisiiniin ve
itibarinin derinden sarsilmasina neden olmaktadir?.

Temel hak ve hiirriyetlerden biri olarak Anayasanin 28’inci mad-
desinde diizenlenmekte olan basin 6zgiirliigli ve bununla baglantili
olan iletisim ozgirligii yoluyla kamuoyunun haber alma hiirriyeti

1 MOLAN, Mike / LANSER, Denis / BLOY, Duncan, (2000), Principle of Law Crimi-
nal Law, Cavendish Publishing Limited, 4. Basi, London, s. 12; GULSUN, Ramazan,
“Insan Onuru ve Lekelenmeme Hakki (Human Dignity and Right not to be Label-
led as Criminal)”, International Journal Of Legal Progress, 1(2), 2015, s. 17-42.
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ozelinde dusiiniildiigiinde, kisilerin sir alan1 ve masumiyet karinesi ile
basin-yayin 6zgiirliigli arasindaki dengenin korunmasi meselesi her
gecen giin daha da 6nemli hale gelmekte, terazinin hangi kefesinin
agir basmasi gerektigi tartisilmaktadir. Lekelenmeme hakki da, bu
tartismadan dogan, ortaya c¢ikis amaci itibariyle insanlik onurunu
koruyan ve basin 6zgiirliigiiniin sinirlarini ¢izen haklardan biri olarak
ulusal ve uluslararasi hukukta 6n plana ¢cikmaktadir.

Vergi hukuku acisindan analiz edildiginde lekelenmeme hakki,
vergi mahremiyetinin korunmasi ytkiimliligi seklinde karsilik bul-
maktadir ki vergi mahremiyeti kavrami, bugiine kadar lekelenmeme
hakkindan ziyade kisisel verilerin korunmasi konusuyla baglantili
olarak ele alinmistir. Vergi mahremiyeti 6zelinde lekelenmeme hak-
kinin vergi hukukuna yansimalari yahut vergi hukuku acisindan uygu-
lanabilirliginin tartisilacagl bu calismada ise, lekelenmeme hakki, ver-
gi mahremiyetinin yani sira basin 6zgiirliigii ve 6zel esaslar uygula-
masi kapsaminda ele alinacaktir.

Calismada 6ncelikli olarak, baglantili oldugu ceza yargilamasi il-
keleri kisaca agiklanarak lekelenmeme hakkinin hukuki mahiyeti an-
latilacaktir. Ardindan vergi mahremiyeti kapsamindaki verilerin, kisi-
sel verilerin korunmasi kapsaminda korunma sahasi bulup bulamaya-
cagl tartisilacak, bu korunmanin lekelenmeme hakkiyla olan baglanti-
s1 ele alinacaktir. Ozel esaslar uygulamasi ve basin 6zgiirliigii acisin-
dan lekelenmeme hakkinin uygulanabilirligi konusundaki genel de-
gerlendirmeyle ¢calisma son bulacaktir.

I. GENEL OLARAK LEKENMEME HAKKI, TURK HUKUKUNDAKI
YERI, HUKUKi MAHIYETi ve BAGLANTILI OLDUGU iLKELER

A. Genel Olarak Lekelenmeme Hakki ve Tiirk Hukukundaki
Yeri

Lekelenmeme kelimesi, lekelenme kelimesinin zit anlamlis1 olup
olumsuzluk ekiyle olusturulmustur. Kelimede gecen lekelenme keli-
mesi, s6zliik anlam itibariyle “adi kotiiye ¢cikma”; lekelenmek ise “ko-
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tli taninmak” olarak tanimlanmaktadir? Kelimelerin gercek anlamda
degil mecaz anlamui itibariyle bu hakka ismini verdigini belirtmek ge-
rekir. Lekelenme kelimesinin bu anlamindan hareketle lekelenmeme
hakkini kisaca, su¢ stiphesi altindaki kisinin mahk{im olmadan toplum
nazarinda mahkim edilmesini yahut manevi olarak lekelenmesini
onleyen bir hak olarak 6zetlemek miimkiindiir®. Bir diger tanimlama
ile lekelenmeme hakki, sug siiphesi altinda olup hakkinda sorusturma
veya kovusturma yiiriitiilen ve fakat hentliz hakkinda kesin hiikiim
verilmemis olan kisinin kesin hiikiimden evvel masumiyetinin esas
oldugundan bahisle, toplum nezdinde mahkiim edilmesine neden
olacak her tiirli davranistan* kaginma yukiimliiliigii getiren ve insan
seref ve onuru gibi manevi haklarini korumay1 hedefleyen bir haktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un yiirtirlige gir-
mesi ile gelisimi hizlanan lekelenmeme hakkina iliskin olarak, huku-
kun pek ¢ok dalinda diizenlemeler mevcuttur. Ancak uygulamada en
¢ok ihlal edildigi alan olmasi dolayisiyla lekelenmeme hakkinin 6zel-
likle ceza ve ceza yargilamasi hukuku alaninda énemi biiytiktiir®. Zira
ceza muhakemesi hukukunda amag, insan haklari ihlallerine yol ac-
madan maddi gercegi arastirip bularak adaleti saglamaktir®. Nitekim
Tiurk Ceza Kanunu’'nda (TCK) bu hakkin ihlaline sebebiyet veren bazi
fiiller sug olarak diizenlenmistir. Ayrica ceza yargilamasinda bu hakla
baglantili pek ¢ok diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Ornegin;
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 160/2, m. 170 ve m. 174, lekelen-
meme hakkinin korunmasinda etkili olan diizenlemelerdendir. CMK m.
160’1n cumhuriyet savcilaria siiphelinin haklarini koruma ve lehine olan
delilleri toplama yiikiimliiliigi getirmesi, 174’lincii maddenin gereksiz
davalarin 6niine gegmek i¢in getirdigi iddianamenin iadesi miiessesesinin

2 Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozlik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:
04.01.2021.

KARA, Eytip, “Lekelenmeme Hakk1”, Adalet Dergisi, (43), 2012, s. 188.

KARA, s. 188.

GULSUN, s. 18.

CAMPBELL, Liz, “Criminal Labels, the European Convention on Human Rights and
the Presumption of Innocence”, The Modern Law Review, 76(4), 2013, s. 681;
SAHIN, Cumhur / GOKTURK, Neslihan, (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku- I,
Seckin Yayinlari, 11. Basi, Ankara, s. 33.
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de lekelenmeme hakkina hizmet ettigini belirtmek gerekir. Bu diizenleme-
lerle savciya filtreleme gorevi yliklenmekte, yeterli bilgileri icermeyen
iddianamelerin iadesi yoluyla gereksiz dava yiikiiniin 6niine gegilmekte,
dahasi, adil yargilanmanin 6nii agilmaktadir.

Yine hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi miiessesesi de leke-
lenmeme hakkin1 koruyucu diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Zira
kigilerin iglemis olduklari baz1 suglar yiiziinden lekelenmelerinin 6niine
gecebilmek adina devlet ile sanik arasinda imzalanan bir s6zlesme olarak
ifade edebilecegimiz bu miiessese, saniga sunulan bir firsattir. Ciinki
hiikkmiin agiklanmasi geri birakilmakta, cezanin diisiiriilme garantisi ve-
rilmektedir. Devlet ile sanik arasinda karsilikli taahhiitleri igeren bu s6z-
lesmeye gore sanik, denetim siiresi boyunca kasten bir sug igslemeyecegini
vadederken; devlet de aslinda sanigin lekelenmeme hakkini korumus ol-
maktadir.

B. Hukuki Mahiyeti

Cumbhuriyetin niteliklerinin sayildig1 Anayasanin 2’nci maddesin-
de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “insan haklarina saygili” bir hukuk devleti
oldugu belirtilmektedir. Hukuk devletinde insan haklarini korumak ve
bunun icin gerekli ortami temin etmek devletin temel gorevlerinden-
dir. insan haklarina saygih devlet olmanin gereklerinden biri olarak,
Anayasanin 38’inci maddesi hiikkmiine gore devlet, sug siiphesi altin-
daki kisinin, hakkinda kesinlesmis bir mahkeme hiikmii verilinceye
kadar, maddi ve manevi varligini her tiirlii haksiz saldiridan korumak-
la yikiimlidir’. Bu yiikimlilik dolayisiyla lekelenmeme hakki da,
cagdas hukuk sistemlerinde devletin 6ncelikli olarak koruyup koruma
altina almak zorunda oldugu haklar arasinda sayilmaktadir®.

7 GULSUN, s. 18.

8  Bkz. Temel ilkeler m. 8: Adli ve idari isleyis; masumiyet karinesi, lekelenmeme
hakki ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkelerini koruyan, gézeten ve gli¢clendiren
bir yaklasimi merkezine alir. T.C. Adalet Bakanhg1 Insan Haklar1 Dairesi Bagkanli-
g1 Insan Haklar1 Eylem Plam  Ozel Sayisi, Sayn7, 2021,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/272021233736%C4%B0H
B%?20VILpdf, Erisim Tarihi: 03.08.2022.
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Lekelenmeme hakki, masumiyet karinesine 1s1k tutan Anayasa m.
38/4 ve AIHS m. 6 kapsaminda degerlendirildigi icin temel hak olarak
nitelendirilmektedir. Bu kapsamda, kisinin hakkinda kesinlesmis bir
hiitkiim bulunmaksizin, itham veya isnat iceren séylemlere muhatap
olmasi halinde s6z konusu hak tecaviiziiniin engellenmesi, kaldirilma-
s1ve hatta tazmin edilmesine iliskin hukuki sonug¢lar dogmaktadir.

Tirk hukukunda basin-yayin kuruluslar1 ve adli makamlar dahil
herkes icin bir 6dev olarak nitelendirilen lekelenmeme hakki, ceza
kovusturmasinda oldugu kadar ceza sorusturmasinda da riayet edil-
mesi gereken haklardandir. Bu hakkin ihlaline sebebiyet veren bazi
fiiller TCK’de sug olarak diizenlenerek yaptirima baglanmistir.

Uluslararasi koruma anlaminda ise, insan Haklar1 Evrensel Bildi-
risi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (AIHS) ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda karsimiza ¢ikan lekelenme-
me hakkinin, insanlik onurunu koruma amac ve niteligi vurgulanmak-
tadir. Bu kararlarda lekelenmeme hakkinin, adil yargilanma hakkiyla
baglantili olarak ele alinip bu hakkin bir unsuru olarak kabul edildigi
gorilmektedir®.

Lekelenmeme hakki, amaglari itibariyle aralarindaki siki baglanti
dolayisiyla, masumiyet karinesi, sorusturmanin gizliligi ilkesi ve adil
yargilanma hakki gibi diger ceza yargilamasi ilkelerinden yola ¢ikila-
rak aciklanmaktadir. Zira lekelenmeme hakki, adil yargilanma hakki-
nin bir neticesi olup lekelenmeme hakkini koruyucu diizenlemeler,
masumiyet karinesi ve sorusturmanin gizliligi ilkesi sayesinde hayata
gecebilmektedir. Ancak aralarindaki bu siki baglantiya ragmen be-
lirtmek gerekir ki; bir ceza muhakemesi ilkesi olarak lekelenmeme
hakki, ismi gecen tim bu ilke ve/veya haklardan beslenen, aym za-
manda onlar1 besleyen ve fakat bagimsiz bir haktir.

C. Baglantih Oldugu ilkeler

Bu baslik altinda lekelenmeme hakkinin baglantili oldugu ilkeler
incelenmektedir.

 GULSON, s. 35.
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1. Masumiyet Karinesi ile Baglantisi

Masumiyet ya da sugsuzluk karinesi, Tiirk hukukunda Anayasa-
nin 38/4 maddesinde “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayllamaz” seklinde ifade edilmekte; uluslararasi alanda ise
AIHS’in 6/2 maddesinde “Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu
yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.” diizenlemesiyle gii-
vence altina alinmaktadir.

Masumiyet karinesi, adil yargilanma hakkinin temel ilkelerinden
biri olmasinin yani sira lekelenmeme hakkini da icermektedir. Dolayi-
siyla lekelenmeme hakki, bu karinenin bir sonucu yahut alt bashgidir.
Lekelenmeme hakki, masumiyet karinesinden kaynaklanmakta, yo-
nelmis olduklar1 amactan yola c¢ikarak lekelenmeme hakkinin masu-
miyet karinesinin bir neticesi, unsuru yahut 6zel bir gériiniimi oldu-
gu disiinilmektedir. Aralarindaki baglanti masumiyet karinesinin
lekelenmeme hakkini koruyucu muhtevasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla masumiyet karinesinin lekelenmeme hakkini kapsayan ve
koruyan bir hak? oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ceza hukuku kapsaminda ele alindiginda, lekelenmeme hakki,
masumiyet karinesinin insan haklarini ve dolayisiyla insan onurunu
koruma amacina y6nelmis bir yiizii olarak degerlendirilebilir. Ma-
sumiyet karinesi, kisinin hakkinda kesin hiikiim tesis edilene kadar
suclu gibi muamele gérmesini engellemeyi hedeflerken; lekelenmeme
hakki kisinin toplum nezdinde sayginliginin korunmasini amaglamak-
tadir. Lekelenmeme hakki, masumiyet karinesinin bir sonucu olarak
da degerlendirilebilmektedir??. Bu kapsamda aralarinda siki bir iligki
bulunsa da farkli miiesseseler olduklar: da agiktir.

Masumiyet karinesi geregince; hakkinda kesin hiikiim verilinceye
kadar kimseye su¢lu damgas1 vurulmamasi esastir. Hentiz suglu ilan

10 GULSON, s. 27.

11 ERTURK, Eray, (2020), Tirk Hukukunda Lekelenmeme Hakki, Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku ABD, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, s. 24.

12 {JNVER, Yener / HAKERI, Hakan, (2017), Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, s. 223; KARA, 2012, s.
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edilmis olmadigi i¢in kisi, ne suclu ne de masumdur. Zira sug siiphesi
altinda bulunma hali, saniklik, kendine 6zgii bir statiidiir; kisi haliha-
zirda suc siiphesi altinda olmakla beraber hentiz suclu ilan edilmemis-
tir'3; sadece suglu oldugu tahmin' edilmektedir. Kesin hiikme kadar
kisinin masum olabilecegi unutulmamali, buna gore hareket edilmeli-
dir. Bundan dolayi, suclu olabilecegi heniiz tahmin asamasinda olan
kisinin masum oldugu bir karine olarak kabul edilmektedir. Bu kari-
nenin bir neticesi olarak da suc siiphesi altindaki kisilerin de diger
kisiler gibi manevi haklarinin korunmasi esastir. Masumiyet karinesi
bu korumay1 saglama amacina matuftur. Lekelenmeme hakk: da ayni
amaca matuf bir hak olarak, kisilerin seref, onur ve haysiyeti gibi ma-
nevi haklarina odaklanmaktadir.

Lekelenmeme hakkinda oldugu gibi masumiyet karinesinde de
amag, ceza kovusturmasi ve/veya sorusturmasi nedeniyle Kkisilerin
manevi haklarinin érselenmesini 6nlemek oldugu i¢in, bunlar, adli
islemlerin ilk basamagindan itibaren gozetilmesi gereken iki haktir.
Bu iki hak arasinda bir geciskenlik®® oldugu diisiiniilmektedir. Ancak
masumiyet karinesi, kisinin su¢lu muamelesi gormemesine odaklan-
misken; lekelenmeme hakki, bunun da 6tesine gecerek® kisinin insan
olarak onur ve serefinin, toplumsal sayginliginin korunmasini yani
daha kapsamli bir korumay1 hedeflemektedir. Ancak yukarida da be-
lirtildigi gibi, lekelenmeme hakkinin ¢ikis noktalarindan biri olan ma-
sumiyet karinesi, bizatihi lekelenmeme hakkini da kapsamaktadir.

AIHS m. 6/1 kapsamindaki “...kimi ézel durumlarda ve mahkeme-
ce bunun kag¢inilmaz olarak degerlendirildigi ol¢giide, durusma salonu
tiim dava stiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.”
diizenlemesi lekelenmeme hakki kapsaminda degerlendirilebilmek-
tedir. Soyle ki; hakkinda hentiz kesin hiikiim tesis edilmeyen kisilerin

13 CENTEL, Nur / ZAFER Hamide, (2010), Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayine-
vi, 7. Bas, [stanbul, s. 152.

14 (JZULMEZ, ilhan, (2005), Tiurk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuclari, TBB
Dergisi, (58), s. 44, http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/2005-58-
134.pdf, Erisim Tarihi: 27/03/2012.

15 KARA, s. 190.

16 KARA, s. 190.
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yargilanma siirecleri aleniyet ilkesi geregi basina yansiyarak toplu-
mun erisimine ag¢ilabilmektedir. Ancak bazi durumlarda toplumsal
lin¢ kiltiriiniin etkisiyle, mahkeme oniinde hikiimli statiisii kaza-
nilmadan, medyayla kisi toplum éniinde sug¢lu kabul edilebilmektedir.
Bu durum, masumiyet karinesini zedeleyerek yargilamayi olumsuz
etkileyebilmektedir. Yargilama sonunda beraat s6z konusu olsa dahi,
oncesinde kisinin ad1 s6z konusu sucla bagdastirilmis oldugu icin top-
lum 6nilinde masum oldugunu kabul ettirmesi giiclesmektedir. Konu-
ya iliskin olarak Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) Kkararinda
“...Anayasanin 38’ inci maddesinin dérdiincii fikrasinda suglulugu hiik-
men sabit oluncaya kadar kimsenin suclu sayilamayacagi diizenlenmigs-
tir. Masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki, ayni zamanda ceza hu-
kukunun evrensel ilkelerindendir. Sug¢ sorusturmasi sirasinda kisisel
verilerin alenilesmesinin bu ilkeleri onemli élciide zedeleyecedi agcik-
tir...”" hiikkmiine yer verilmistir.

2. Adil Yargilanma Hakki ile Baglantisi

Anayasanin 36/1 ve AIHS'nin 6/1’inci maddesinde diizenlenmek-
te olan adil yargilanma hakki geregi, davanin kanunla kurulmus, ba-
gimsiz ve tarafsiz mahkemelerde ve acik durusma ile, makul siirede
ve silahlarin esitligi ilkesi gozetilerek goriilmesi gerekmektedir. Diger
bir anlatimla, adil yargilanma hakki, sayilan tiim bu hususlar1 garanti
altina alan bir hak olarak yargilamanin hakkaniyetli bir bicimde ya-
pilmasini temin etmektedir. Lekelenmeme hakkinda oldugu gibi, adil
yargilanma hakki da siipheli veya sanik sifatindaki kisiler bakimindan
bir hak iken; yargilama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan devle-
tin yerine getirmek zorunda oldugu bir ytiktimluliiktiir. Bu yikimlii-
liigiin yerine getirilmesi, toplumda yargilanma faaliyetlerinin hakka-
niyetli yapildigina duyulan inanci kuvvetlendirecek, adalet sistemine
ve hukuka olan giiveni artiracak, hak arama konusunda kisileri, hukuk
dis1 yollara sapmaktan alikoyacaktir. O halde adil yargilanma hakki,
gerek sorusturma gerekse kovusturma asamasinda riayet edilmesi

17 AYM E. 2014/195, K. 2015/116, T. 23.12.2015. www.sinerjimevzuat.com.tr, Eri-
sim Tarihi: 15.04.2021.
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gereken, kisilerin hukuka aykiri kararlara maruz kalarak hukuka olan
glivenlerinin zedelenmesini 6nleyen bir haktir.

Adil yargilanma hakkinin gereklerinden biri olan yargilamanin
makul siirede yapilmasi, siiphelinin uzun yillar sug¢ siiphesi ve ceza
tehdidi altinda kalmasini onleyerek lekelenmeme hakkina hizmet
etmektedir. Clinkii yargilamada makul siire ne kadar asilirsa kisiler
toplum nezdinde o kadar uzun siire yargilanacak hatta hiikiim giye-
cek, manevi haklari o kadar fazla 6rselenecektir. Dolayisiyla su¢ isnadi
altindaki kisinin toplum nezdinde de bir an evvel aklanmasi bakimin-
dan adaletin geciktirilmemesi esastir.

Adil yargilanma hakki ile lekelenmeme hakki, i¢ ice gecmis iki
haktir. Gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi alanda koruma altina
alinmis olan adil yargilanma hakkinin, kisilerin toplum nazarinda
lekelenmesini de engellemesi dolayisiyla lekelenmeme hakki icin de
giivence tegkil ettigini ifade etmek gerekir. Soyle ki; hakkinda takip-
sizlik veya beraat karari verilen Kkisilerin, isnat edilen su¢lamalardan
adil bir yargilanma neticesinde aklandigina duyulan giiven, bu kisile-
rin toplum nazarinda da aklanmasini saglamaktadir. Kisaca adil yargi-
lanma hakki, lekelenmeme hakkinin hayata gecirilmesini saglayan
kosullar1 temin etmektedir.

3. Sorusturmanin Gizliligi ilkesi ile Baglantis

Ceza yargilamasinda aslolan hukuka uygunluk olup maddi gercege
her ne suretle olursa olsun ulasmak, ¢agdas ceza yargilamasinda kabul
goren bir amag ve yontem degildir. Gliniimiizde ceza yargilamasina hakim
olan esas ilke, insan onurunun korunmasidir ki gizlilik esasl sorugturmada
oldugu gibi lekelenmeme hakki, bu amaca hizmet etmekte, ¢ikis noktasini
bu amactan almaktadir. O halde, ceza yargilamasinda maddi gergek; leke-
lenmeme hakki, gizlilik esasli sorusturma ilkesi gibi ceza yargilamasi
hukukunun temel ilkelerini ve insan onurunu esas alarak hukuka uygun
bigimde ortaya ¢ikarilmalidir'.

18 CALISKAN, Suat, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi:
26.11.2020.
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Sorusturmanin gizliligi ilkesi, siphelinin kagmasi ve/veya delilleri
karartmasi tehlikesine karsi gelistirilmis, sorusturmanin sihhat ve
selametinin korunmasinin yani sira siiphelinin lekelenmeme hakkini
da koruyan muhtevasiyla 6n plana ¢ikan bir ceza muhakemesi ilkesi-
dir. Zira bu ilke, saglikli ve hizli bir sorusturma yapilarak siiphelinin
leh ve aleyhine olan tiim delillerin toplanmasini emretmekte, adil bir
yargilamanin temin edilmesi suretiyle lekelenmeme hakkinin korun-
masinl amaglamaktadir. Gizlilik esasli sorusturma, 6zel hayatin ko-
runmasini ve masumiyet karinesinin lafta® kalmamasini, uygulamaya
aktarilabilmesini saglamaktadr.

Sorusturmanin gizliligi ilkesinin temelinde yatan 2 amag vardir. Bun-
lardan ilki, delillerin muhafazasi iken; ikincisi sug siiphesi altindaki kisi-
nin insan olarak onurunun, serefinin ve toplum nezdinde sayginliginin
orselenmesini onlemektir ki bu amag lekelenmeme hakkini izah etmekte,
lekelenmeme hakkiyla 6rtiismektedir. Bu amagtan yola ¢ikilarak belirtmek
gerekir ki; lekelenmeme hakki, sorusturmanin gizliligi ilkesi ile dogrudan
baglantilidir®.

Lekelenmeme hakkinin hayata gecirilmesine hizmet eden bir ilke
olan sorusturmanin gizliligi ilkesi, CMK’'nin 157’nci maddesinde dii-
zenlenmektedir. Sorusturmanin gizliligi baslikli m. 157 kapsamindaki
“Kanunun baska hiikiim koydugu hdller sakli kalmak ve savunma hak-
larina zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri
gizlidir.” diizenlemesiyle korunmak istenen menfaatlerden birisi de
lekelenmeme hakkidir. Zira gizlilik esash sorusturma, lekelenmeme
hakkinin temelidir?. Delillerin heniiz yeterli su¢ siiphesine ulasmadigi
sorusturma asamasinin gizliligi, bu hakki giivence altina almaktadir?.
Kanun koyucu, hakkinda kesin hiikiim tesis edilmeyen Kkisilerin sorus-
turma asamasindayken toplum ontinde bir su¢ isnadiyla bagdastiril-
mamasint amaglamaktadir. Bu 6éneminden bahisle kanun koyucu,

19 YASAR, Osman, (2009), Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu 2.
Cilt, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 1297; KARA, s. 190.

20 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakk1”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

21 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

22 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.
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TCK’'nin 285’inci maddesi sorusturmanin gizliliginin ihlalini yaptirima
baglamistir. TCK m. 285’te diizenlenen gizliligin ihlali sucu ile koru-
nan hukuki yarar, maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasina yonelik sorus-
turma faaliyetlerinin selameti ve masumiyet karinesidir. Dolayisiyla
sorusturmanin gizliligini ihlalinin su¢ olarak diizenlenmesi esasen
masumiyet karinesi ve gercege ulasma ilkelerine hizmet etmektedir®.

Insan haklar1 ihlallerine yol agmadan maddi gercegin ortaya konul-
masi, devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir. Bunu temin etmenin
yolu ise, etkin bir sorusturma yapilarak, itham kolayciligina kagmadan,
aslinda beraat edecek kisiler hakkinda kamu davasinin agilmamasindan
gecmektedir. Iste bu sebeple cumhuriyet savcilarmin yapmasi gereken,
yersiz ve/veya haksiz her ihbar1 dava konusu yapmamaktir. Dolayisiyla
lekelenmeme hakki ile sorusturmaya yer olmadigina dair karar arasinda
dogrudan baglanti vardir. Ciinkii yersiz ihbar ve sikayetlerin durugma
asamasindan evvel hukuki neticeye baglanmasi, lekelenmeme hakkinin
sagladigr korumanin bir gostergesidir®. Kanun koyucu, bu dogrultuda
CMK m. 158/6 diizenlemesiyle sorusturmaya yer olmadigina dair karar
miiessesesini ihdas etmistir. Lekelenmeme hakkiyla baglantili olan bu
karar sayesinde yersiz ihbar ve sikayetler ile sorugturma iglemlerine maruz
kalmas1 ve kisilerin suglu muamelesi gormesi 6nlenmek istenmistir. Zira
haksiz gikdyet ve ihbarlar ile derhal sorusturmaya baslamak, kisiyi siipheli
sifatina sokmakta, ifade alma gibi ¢esitli muhakeme islemlerine baglanil-
mast, gerek usul ekonomisi gerekse lekelenmeme hakki ile ortiismemek-
tedir. CMK m. 158/6 diizenlemesiyle getirilen ihbar kayit sistemi ile bu
durum ortadan kaldirilmak istenmistir. Bu fikra hiikmii ile soyut ve genel
nitelikteki ve esasen igerigi su¢ olusturmayan ihbar ve sikayetlerin ihbar
kayit sistemine kaydedilerek, sorusturma asamasindan evvel bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi saglanmistir. Gizlilik esash sorusturmanin uygu-
lamaya aktarildig1 nokta, ihbarlarin dnce ihbar kayit sistemine sonra
sorusturma defterine gecirilmesi uygulanmasidir.® Sistemin isleyisin-
de ihbar ve sikdyetler, dncelikle sorusturma defterine degil; ihbar kayit

23 KARAKAYA, Naim, “Lekelenmeme Hakki1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi,
3(2),2015,s. 312.

24 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

25 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.
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defterine kaydedilmekte, boylelikle kisilerin pesinen siipheli sifatina ma-
ruz kalmasi engellenmektedir®. Kisaca, CMK 158/6 maddesindeki so-
rusturmaya yer olmadigina dair karar kurumu ve Yakalama, Gézaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin 27’nci maddesi esasen lekelen-
meme hakkina hizmet etmekte olan diizenlemelerdir?.

AIHM'nin adil yargilanma ilkesinin kovusturma asamasiyla sinirh
olmadigini, sorusturmanin gizliliginin masumiyet karinesini teminat
altina almay1 amagladigini belirten kararlari mevcuttur?. Gizlilik esas-
1 sorusturma, lekelenmeme hakkinin da teminatidir®.

Sonug olarak, lekelenmeme hakki, kovusturma asamasi kadar so-
rusturma asamasl icin de gegerlidir®. Sorusturmanin gizliligi, masu-
miyet karinesi ve dolayisiyla da lekelenmeme hakkina hizmet etmek-
tedir. Ciinki kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verme
ihtimali her zaman mevcuttur. Hakkindaki arastirmalar heniiz siir-
mekte olan kisilerin her tiirlii bilgisi eger pervasizca paylasilir, sorus-
turmanin gizliligi goz ardi edilirse, kisi hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina karar verilse yahut beraat etse bile kisi, o asamaya kadar
hakkinda olusmus olan 6n yargi sebebiyle toplum nazarinda g¢oktan
hiikiim giymis olacak ve onur ve serefinin lekelenmesi, manevi hakla-
rinin ihlal edilmesi gibi agir neticelerle ¢oktan karsilasmis olacaktir. O
halde, lekelenmeme hakkinda oldugu gibi, sorusturmanin gizliligi
ilkesi de kisilerin manevi haklarinin korunmasina hizmet etmektedir.

26 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

27 KARAKAYA, s. 312.

28 Bkz. 27 Kasim 2008 tarihli Salduz/Tiirkiye karari, Basvuru no: 36391/02, AIHM
2008,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22display%22:[0],%22dmdocnumber%22:[%
22843654%22]}http://www.cocukgozlemevi.org/storage/app/uploads/public/
S5ac/227/ca8/5ac227ca8da6f568901494.pdf, Erisim Tarihi:01.07.2022.

29 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

30 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.
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II. VERGI MAHREMIYETI ACISINDAN LEKELENMEME HAKKI

Bilgi ve iletisim teknolojisinin hizla ilerlemesi sayesinde kisisel
verilerin diinya genelinde kolayca paylasilir hale gelmesi, veri giiven-
ligi acisindan pek ¢ok sorun dogurmus ve bu durum, iilkeleri kisisel
verilerin korunmasi® konusunda hukuki diizenlemeler yapmaya sevk
etmistir®. Nitekim Tiirkiye’de de 2010 yilina kadar Anayasada agikca
diizenlenmemis olan Kkisisel verilerin korunmasi hakki, bu tarihte ya-
pilan degisiklik ile Anayasanin “Ozel Hayatin Gizlili§i ve Korunmasi”
baslikli 20'nci maddesine eklenen 3’lincii fikra ile anayasal bir hak
olarak karsimiza cikmaktadir. Akabinde 2016 yilinda 6669 sayili Ka-
nunla 108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi kabul edilmis ve nihayet
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 24 Mart 2016’da ya-
salasmis, 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rurliige girmistir.

Bu diizenlemeler, hukukun her dalinda oldugu gibi, vergi hukuku
alaninda da biiyiik ses getirmis ve yeni bir kavram olmamasina rag-
men vergi mahremiyeti kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Zira kisisel
verilerin korunmasi, vergi hukukunda vergi mahremiyeti olarak kar-
silik® bulmaktadir. Bu kapsamda vergi mahremiyetinin dizenlendigi
Vergi Usul Kanunu’'nun (VUK) 5%, miikerrer 242’nci ve 369’uncu

31 Anayasanin m. 20/3 hikmiine gore; Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunla-
rin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullani-
lip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda dngori-
len hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir.

32 AKGUL, Aydin, “Danistay Kararlari Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmast”,
Danistay Dergisi, (133), 2013, s. 25.

33 Nitekim Danigtay; bir kararinda kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgilerin Anayasal
temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda giivence altina alindigini, vergilendirme is-
lemi sirasinda da bu hakkin korunmasi i¢in ise vergi hukukunda vergi mahremi-
yeti kavramina yer verildigini belirtmistir. (Ds. 4.D 10.10.2013 giin ve
E:2013/2702,K:2013/6862).

34+ Madde 5 - Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmeleri-
ne, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak lizere 6grendikleri sirlar1 veya
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya
li¢lincii sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;
2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gérevli olanlar;
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maddeleri ile ve sirrin ifsasinin diizenlendigi Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un (AATUHK) 107’nci maddesi hiikiim-
leri karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak VUK sadece vergiler icin koruma
saglarken; AATUHK biitiin kamu borg¢lularina yonelik bir koruma sag-
lamaktadir. iki kanunun sagladil koruma, vergilendirme siirecinin
asamalari itibariyle de farklilagsmaktadir. Zira VUK’a tabi olan vergiler
tarh, teblig ve tahakkuk asamasindayken VUK m. 5 kapsaminda koru-
nan vergi mahremiyeti; tahsil asamasinda AATUHK 107’nci maddesi
kapsaminda korunmaktadir®.

Vergi mahremiyeti, miikelleflerin temel kisisel haklarindan 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ile iliskilendirilmekte-
dir. Vergi idaresinin elde ettigi bilgiler, miikellefin 6zel hayat1 veya
mesleki bilgisi ile ilgili sirlar olup bu bilgilerin muhafazasinda kusur
edilmesi, vergi mahremiyetinin ihldlinin yam sira Kkisisel verilerin
korunmasi hakkinin da ihlaline yol acacak, idarenin sorumlulugu do-
gacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki; KVKK, sadece gercek kisilerin
kisisel verilerinin korunmasini icermekte, tiizel kisiler kanunun kap-
sam1 disinda kalmakta, bu noktada vergi mahremiyetinden farklilik
gostermektedir. Zira vergi miikellefiyeti, gercek kisilere 6zgiilenme-
mistir, tlizel kisiler hatta tiizel kisiligi olmayan topluluklar da miikel-
lef olabilmektedir. Gerek VUK gerekse AATUHK kapsaminda koruna-
cak veya sirr saklanacak olanlar, gercek kisilerle sinirli olmayip tiizel
kisiler de bu korumadan yararlanabilecektir®.

Devlet, vergilendirme islemleri esnasinda miikellefin mali ve ti-
cari bilgilerine, sahs1 ve ailesiyle ilgili bilgilere vakif olmaktadir. Esa-

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;
4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.
Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.
(Ek altina fikra:14/10/2021-7338/13 m.) Gelir idaresi Baskanhiginin gérev
alanina iliskin islerde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlar ile hizmet alimi yapilan-
larin ortak ve yoneticileri 6grendikleri sirlar ve gizli kalmasi gereken diger husus-
lar agisindan bu maddede yazili yasaklara, bu goérevlerinden ayrilsalar dahi, uy-
mak zorundadir.

35 SONSUZOGLU, Elif, “Cesitli Yasalar Acisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizen-
lemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, (141), 2000, s. 141, 120.

36 KARATAS DURMUS, s. 392.
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sen devletin bu bilgilere vakif olmasi olagandir; ciinkii bunlar, miikel-
lef hakkinda dogru vergilendirme yapilabilmesi i¢in zaten bilinmesi
gereken bilgilerdir. Bu noktada 6nemli olan, vergi idarelerince kayit
altina alinan bu bilgilerin vergilendirme amaci disinda kullanilmama-
sidir. Bu gereklilikten yola ¢ikarak, vergi mahremiyeti, “vergi islem ve
incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bélge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gérevli olanlarin, vergi kanunlarina gére
kurulan komisyonlara katilanlarin ve vergi islerinde gérevlendirilen
bilirkisilerin, miikellef ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, mua-
mele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iliskin olmak tizere 6grendikleri sirlari ya da gizli kalmasi
gereken diger hususlart aciklamalart ve kendilerinin veya ligtincii sahis-
larin yararina olacak sekilde kullanmalart” yasagidir3’. Bilgilerinin
muhafazas1 yoniinde kurum ve Kkisilere yiikiimlilik getiren vergi
mahremiyeti, temel miikellef haklari38 arasinda sayilmaktadir.

Cagdas vergi sistemleri, beyan sistemi iizerine insa edilmistir.
Vergi idaresinin miikellefleri denetleme yetkisi ve giivenlik mekaniz-
malar1 her zaman mevcuttur. Ancak beyan usuliine dayanan vergi
sistemlerinin saglikli isleyebilmesi ve gercek gelire ulasabilmek agi-
sindan miikelleflerin vergi idaresine giivenmesi en az denetim meka-
nizmalar1 kadar 6nemlidir®. Nitekim “miikellefle ilgili gercek duru-
mu, en iyi miikellefin kendi bilir” diisiincesinden dogan beyan siste-
minde vergi idaresinin vergilendirme islemleri esnasinda elde ettigi
bilgileri mahremiyet kapsaminda muhafaza ylikiimligi altinda olma-
s1, miikelleflerin gerek vergi idaresine olan giiveninin gerekse vergi
sisteminin sihhatli sekilde isledigine olan inancinin artmasina katki
saglamaktadir. Bu durum, miikelleflerin kendilerini daha fazla hukuki
glvenlikte hissetmesini temin etmektedir. Dolayisiyla miikellefte olu-
san bu inan¢ ne kadar fazla ise beyanlarinin dogrulugu da o olciide

37 OKTAR, Ates, (2016), Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 11. Bas, istanbul, s. 382.

38 EGELI, Haluk / DAG, Mehmet, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, (163), 2012, s. 134.

39 DURDU,s. 592.
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fazladir®. Ote yandan, vergi idaresine vermis olduklar: bilgilerin her-
hangi bir korumaya tabi olmayip, hicbir slizgecten gecirilmeksizin
kamuoyuna servis edilmesi ve gerektiginde de haklarinda kullanila-
cak olmas diisiincesi bile miikellefleri dogru beyanda bulunmaktan
alikoyacaktir® ki bu durum vergi idaresinin de isini zorlastiracaktir.
Dolayisiyla; vergi mahremiyetinin hem miikellef hem de vergi idare-
sinin yararina bir diizenleme oldugu agiktir. Ciinkii miikelleflerin
kendilerine ait gizli bilgileri vergi idaresine giiven icinde verebilecek-
leri ortam1 temin etmekte, bdylelikle vergilendirme siirecinin daha
kolay ve sihhatli bir sekilde islenmesine katki saglamaktadir

Devlet, miikellefler ve/veya sorumlularin, temel hak ve 6zgtirliik-
lerinden birini olusturan 6zel hayatlarinin gizliligine uymak ve bu
baglamda vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgilerini 3’iincii kisilere
karsi korumak zorundadir®. Ornegin vergi idaresi, miikellefle is yapan
3’lincl kisilere bu bilgileri veremez. Vergi mahremiyeti, miikellef ve
iligkili oldugu kisileri kapsamina almaktadir. Miikellefin esi, cocuklari,
is ortaklari, vergi sorumlulari, mesleki ve ticari iliskide oldugu 3'lincii
kisiler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Miikellefin yaninda ¢ali-
san Kkisilerin bu kapsama girip girmedigi ise olay bazinda degerlendi-
rilmelidir. Ornegin; miikellefin isi icin kritik nitelikteki bir is¢inin is-
ten cikarildig1 bilgisi, mukellefin siparislerinde azalmaya sebebiyet
verecek ise, miikellefin direkt isine temas eden ve onu mali sikintiya
sokan bu durumun vergi mahremiyeti kapsaminda ele alinmasi dogru
olacaktir*. Buradan yola cikarak, mahremiyet kavraminin genis kap-
samli ele alindig1 VUK m. 5 diizenlemesi, miikellef ve miikellefle bag-
lantili kisilerin muamele ve hesap durumlarina, isletme ve islerine,
meslek ve servetlerine iliskin sirlarin veya gizli kalmasi icap eden
diger hususlarin mahremiyet kapsaminda korunmasi amacina matuf-
tur.

40 SONSUZOGLU, s. 116.

41 DURDU, s. 590.

42 Ds.4.D 14.03.2011 giin ve E:2008/836, K:2011/1048.

43 ARSLAN, Cetin, “Vergi Mahremiyetini fhlal Sugu (VUK md. 362)”, Hacettepe Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2013, s. 16.

4 KARATAS DURMUS, s. 378.
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Mahremiyet hakkinin ihlali ise, aynm1 Kanunun 362'nci maddesin-
de diizenlenmis, yaptirimin TCK’'nin 239’uncu maddesine gore olacagi
belirtilmistir. Vergi hukuku ile ilgili baska bir temel kanun olan
AATUHKun 107’'nci maddesinde® de, aymi sekilde, mahremiyetin
ihlali durumunda TCK’ye yollama yapilmistir. Mikellef lehine bu dii-
zenlemelere aykir1 hareketler ise, meslek sirrinin ifsasi sugunun 6zel
bir sekli olan vergi mahremiyetinin ihlali su¢u olarak diizenlenmistir.

Altini ¢izmek gerekir ki; miikellefin hangi sirlarinin bu maddeler-
deki korumanin kapsaminda oldugunun tespiti son derece 6nemlidir.
Ornegin; isyeri adresi, yapilan faaliyetin tiirii ve sektérii gibi genel
gecer bilgiler, herkes tarafindan 6grenilebilecek durumda oldugu i¢in
bu kapsamda ele alinamayacaktir. Fakat miikellefin vergi borcunun
olup olmadigy, gelir getiren faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelir ve
o0dedigi vergiler, varsa yatirim karar ve projeleri, kredileri mahremi-
yet kavrami kapsaminda korunmakta olan sirlardandir.

Ticari sir ile vergi mahremiyeti, cogu kere i¢ ice gecmis durumda
oldugu i¢in bu bilgiyi ifsa edenin veya sahsi veya 3’lincii kisi yararina
kullanan kisinin, gorevleri dolayisiyla 6grenmis olduklar1 bilgileri ifsa
eden kisi olmasi icap eder. Kanun koyucunun kimlerin bu kapsamda
oldugunu saymak suretiyle kimlerin bu sucun faili olabilecegini orta-
ya koymus olmasindan hareketle, vergi mahremiyetini ihlal sugunun
ozgi suglardan oldugu belirtilmektedir®’. Ancak kanaatimizce vergi
mahremiyeti kapsamindaki bilgileri gizli tutmasi gereken kisiler, ka-
nunda tahdidi* olarak sayillmis gibi gériinse de burada énemli olan,

45 6183 s. AATUHK 107. md.: “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu
vazifeleri dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mes-
leklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait égrendikleri sirlarla, gizli
kalmast lazim gelen diger hususlari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun
239 uncu maddesine gore cezalandirilir”.

46 KARATAS DURMUS, s. 375.

47 SENYUZ, Dogan, (2016), Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 9. Basi, Bursa, s.411.

48 “Vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlar ifadesinden, vergi idaresi i¢in-
de veya disinda, vergi ile ilgili is ve islemler yapan biitiin memurlarin anlasilmasi
gerekir. Kanunda sozii edilen memurlarin mutlaka maliye memuru olmasi gerek-
memektedir. Diger dairelerde gorevli olan memurlar da yasak kapsami icinde yer
alir”. KARAKOG, s. 526. “Kanunda vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgileri gizli
tutmasi gereken kisiler sinirli olarak sayilmis gibi gériinmesine ragmen miikellef
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saklanmasi gereken bilgilerin gorevleri dolayisiyla 6grenilmis olmasi-
dir®. Dolayisiyla miikellef ve miikellefle ilgili kimselere iliskin husus-
lar1 goreviyle baglantili olarak 6grenen her bir kamu gorevlisi, vergi
mahremiyetine uymakla yiikiimlii*® olup bu kisilerin “gérevleri dola-
yisiyla elde etmis olduklar: bilgileri” ifsa etmeleri halinde vergi mah-
remiyeti ihlal edilmis kabul edilir. Nitekim doktrinde VUK m. 5 kap-
saminda degerlendirilecek bir veri olabilmesi icin su 4 sartin bir bii-
tiin halinde varlig1 aranmaktadir®:

1) Gizli kalmasi gereken bir bilgi olmas,
2) Bilginin miikellefe veya miikellefle ilgili bir kisiye ait olmasi,

3) Bilgi bu kisilerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmas;,

4) Bilginin gorev icab1 6grenilmis olmasi.

Kisisel verilerin korunmasi, vergi hukukunda vergi mahremiyeti
kapsaminda saglanmakta olup vergi mahremiyetinin ihlali ayni za-
manda lekelenmeme hakkinin da ihlali anlamina gelmektedir. Nitekim
VUK'un 5’'inci maddesinin son fikrasi da lekelenmeme hakki-vergi
mahremiyeti baglantisini ortaya koyan bir diizenlemedir. S6z konusu
diizenleme, “aciklanan bu bilgiler ele alinarak yiikiimliilerin haysiyet,
seref ve haklarina tecaviiz edilemez” seklindedir. Bu hiikiim, bahsi ge-
cen bilgilerin kullanilarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
saldirilarin 6nlenmesi ve ihlallerin cezalandirilmasi amacina matuf-
tur®?, Kanun koyucu, bu sugu diizenleyerek vergilendirme islemlerin-
de miikelleflerin hukuki giivenligini temin etmektedir®.

ve miikellefle ilgili kimselere iliskin hususlar1 géreviyle baglantili olarak 6grenen
her bir kamu gorevlisi vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlidiir”. KARATAS
DURMUS, s. 379-380.

49 KARATAS DURMUS, s. 379.

50 KARATAS DURMUS, s. 379-380.

51 GULERCI, Burcuy, (2017), Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Sinirlari, On
iki Levha Yayincilik, Istanbul, s. 57.

52 KARAKOG, Yusuf (2016), Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara, s. 314.

53 KARAKOG, s. 314; ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN, Nami, (2015), Ver-
gi Hukuku, Turhan Kitabevi, 24. Basi, Ankara, s. 215.
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Istisnai durumlarda kamu yarar1 amaciyla miikellefle ilgili bilgile-
rin agiklanmasi veya aktarilmasi ise hukuka uygun kabul edilmekte-
dir®. Nitekim bu kapsamda VUK'un 5’inci maddesinin 2 ve devamin-
daki fikralarinda vergi mahremiyetine getirilen istisnalar diizenlen-
mistir. S6z konusu istisnalardan ilki vergi ilan cetvelleriyle yapilan
ilanlardir. VUK m. 5/2 hikmiine gore “...vergi giivenligini saglamak
amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sir-
ketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlari
(zarar ddhil) ve beyanlari lizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar
Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklari vergi dairele-
rince beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine
astlacak cetvellerle ilan olunur”. Bu ilanlar, vergi mahremiyetinin ihlali
anlamina gelmez.

VUK m. 5/3 kapsamindaki istisna ise; miikelleflerin vergi tarhina
esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi hal-
de 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan agiklanmasidir®. Lekelenmeme hakki acisindan
sorunlu nokta, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan en ¢ok borcu olan-
lara iliskin agiklamalarda karsimiza ¢ikmakta olup kamuoyu tarafin-
dan en ¢ok vergi 6deyenlerin “vergi rekortmeni”; en cok borcu olanla-
rin ise “vergi yiizsiizii” olarak isimlendirildigi goriilmektedir®. Bu
aciklamalar baglaminda bilhassa en ¢cok vergi borcu olan miikelleflere
iliskin olarak kullanilan “vergi yiizstizii” ifadesi, hakaret niteligi tasi-
makta olup kisilik haklar1 kapsaminda kisinin sayginlik, seref ve onu-
runu zedelemesi dolayisiyla lekelenmeme hakkina zarar verecegi
gorisiindeyiz. Oysa VUK m. 5’te agikca ifade edildigi iizere “aciklanan

54 DURDU, Muhammet, “Miikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27(3), 2019, s. 590.

55 293 sayill VUK Genel Tebligine gore ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergiler ile bu tarhiyatlara iliskin olarak kesilen cezalar, kesinlesmeleri halinde
aciklanacaktir. Odenmeyen kamu alacaklarindan ise VUK hiikiimlerine tabi olup,
sadece Bakanlik vergi dairelerince takip ve tahsil edilen vergi, resim, harg, fon pa-
y1, vergi cezalarl, gecikme faizi ve gecikme zamlar1 agiklamaya konu olacaktir.

56 Bkz. “Her vatandasgin vergisini zamaninda 6demesinin onemine isaret eden Simsek,
"Yiizstizleri herkes tanimall, bunlar 77 milyona borglu” dedi.” Anadolu Ajansi, “Ma-
liye Bakanlig vergi ytizsiizlerini agikladi”, Erisim Tarihi: 04.08.2022.
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bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina teca-
viiz edilemez”. Bu ilan uygulamasinda her ne kadar vergiye uyumun
artirllmasi amaglansa da uygulamanin amaca ne kadar hizmet ettigi
tartismalidir. Lekelenmeme hakki ile ilgili ihlallerin 6niine gecilebil-
mesi icinse, en ¢ok borcu olanlar listesine iliskin yapilan haberlerle
ilgili gerekli hukuki tedbirlerin alinmasi sarttir.

VUK m. 5/3 kapsaminda ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli
ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile
bankalara yapacaklar vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilmekte-
dir.

Lekelenmeme hakki acgisindan en ¢ok dikkat ¢eken diger diizen-
leme VUK m. 5/3’teki istisnadir. Buna gore; “sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi ince-
leme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuru-
luslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesini vergi mahremiyetini ihlal sayilmayacaktir”. Bu diizen-
leme de, lekelenmeme hakki ve masumiyet karinesi agisindan agike¢a
ihlal niteligindedir. Zira yapilan bildirim, suclulugu sabit olmayan, bir
diger ifadeyle, vergi kacakciligl sucunu isledikleri heniiz mahkeme
karariyla kesinlesmis bulunmayan kisilere iliskindir. Anayasa m. 38
uyarinca; bu durumda kisilerin masumiyeti esas olmalidir. Ayrica
sorusturma asamasindaki gizliligin sebebi, sliphelinin adinin hentiz
siphe asamasindaki bir sugla lekelenmesini dnlemektir. Oysa bu dii-
zenleme ile belki heniiz sorusturma asamasinda bile olmayan bir sug
iddiasu ile ilgili bir bildirim yapilmaktadir. Bu durumun ise bu kisilerin
hem is hayatlarinda hem sosyal hayatlarinda lekelenmelerine sebep
olabilecegi agiktir®.

VUK m. 5/4’te vergi mahremiyeti acisindan vergi levhalariyla ilgi-
li istisnaya yer verilmistir. Dolayisiyla vergi levhalarinda bulunan bazi
bilgiler vergi mahremiyetinin konusuna girmemektedir. Bu bilgileri,
“Miikellefin; a) Adi ve soyadi, b) Ticaret unvani, c) Is yeri adresi, ¢) Vergi

57 DURDU, s. 602.
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kimlik numarasi, d) Bagh bulundugu vergi dairesi, e) Vergi tiirt, f) Ise
baslama tarihi, g) Ana faaliyet kodu ve faaliyet tiirti, h) Faaliyet duru-
mu (faal, terk, tasfiye halinde), 1) Beyan edilen son ii¢ yila ait matrahlar
ve bu matrahlarin ait oldugu takvim yili icin tahakkuk eden vergiler, i)
Gelir Idaresi Baskanligi bilgi islem sistemi tarafindan iiretilecek onay
kodu’® olarak siralamak miimkiindiir.

Tiirkiye'de 2011 yilina kadar isyerine vergi levhasi asmak zorun-
lu iken; 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle vergi levhasi asma
zorunlulugu kaldirilmis, vergi levhasi almak zorunluluk olmustur.
Vergi levhasinda yer alan bilgilerin ilgisiz 3’lincii kisiler tarafindan
ogrenilmesi engellenmis® oldugu icin bu degisiklik, vergi mahremiye-
ti acisindan olumlu bir degisiklik olmustur. S6z konusu degisiklikle
ayrica vergi levhasiyla ilgili bu istisna hiikmiiniin vergi mahremiyeti
acisindan bir istisna olusturma durumu da biiylik Ol¢iide ortadan
kalkmistir®®. Ancak teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydalanila-
rak vergi levhasi sorgulama sistemi getirilmis olup E-vergi levhasi
sorgulama, vergi mahremiyeti agisindan bir istisna tegkil etmektedir®.

VUK m. 5/son hiikmiine gore; “kamu kurum ve kuruluslari tara-
findan ilgili kanunlart uyarinca miikelleflerden talep edilebilen, kurum
ve kuruluslarin gérevleriyle dogrudan ilgili ve gdrevlerinin ifast icin
zorunluluk ve stireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara
verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmayacaktir”. Bu durumda
kendilerine bilgi verilenler ise vergi mahremiyeti yiikimliligi altin-
dadir.

Vergi mahremiyetine uymakla yiikiimli olup, bu yilikiimliilige
aykir1 davranilmasi halinde “vergi mahremiyetinin ihlali sugu” mey-
dana gelir. VUK’un “vergi mahremiyetinin ihlali” baglikli 362’nci mad-
desine gore bu durumda mahremiyeti ihlal eden kisiler TCK m. 239’a
gore cezalandirilacaktir.

58 Bkz. 408 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, m. 2.2

59 DURDU, s. 602.

60 SOLAK AKMAN, Inci, Vergi Mahremiyetini Thlal, Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 78.

61 DURDU, s. 602.
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III. OZEL ESASLAR UYGULAMASI ACISINDAN LEKELENMEME
HAKKI

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun (KDVK) 32'nci maddesinde fa-
tura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin, miikel-
lefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanacak katma deger ver-
gisinden indirilecegi, vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi durumundaysa
indirilemeyen katma deger vergisinin, Hazine ve Maliye Bakanliginca
tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunacagi
diizenlenmistir. Bu maddeden alinan yetki ile de Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin IV/E boélimiinde miikelleflere iade edile-
cek KDV tutarinin gercek olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla
0zel esaslara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Uygulamanin gelisimine iliskin olarak, Istanbul Vergi Dairesi'nin
1990’1 yillarda kod listesi adiyla baslattig1 uygulama, miikelleflerden
gelen tepkiler dolayisiyla kaldirilmistir. Fakat 2001’de yururlige gi-
ren 84 No.du Katma Deger Vergisi Genel Tebligi® ile KDV’'deki iade
mekanizmasinin islerligini ve hukuka uygun bir sekilde ytriitiillmesini
saglamak icin getirilen bir mekanizma olarak tanimlayabilecegimiz
ozel esaslar uygulamasi uygulanmaya baslanmistir. Glinlimiizde KDV
Genel Uygulama Tebligi ile varligini devam® ettirmekte olan uygula-
manin kapsami zamanla genisletilmis ve KDV iade konusunu asan bir
nitelik kazanmistir. Uygulama, miikellef haklari, temel hak ve 6zgiir-
liikler ve kanunilik ilkesi* ac¢isindan elestirilmektedir®.

84 No.lu Genel Tebligi ile getirilen 6zel esaslar uygulamasinin da-
yanagi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9, 11, 29 ve 32’nci maddele-

62 Resmi Gazete (RG) Tarihi: 23.11.2001, RG No: 24592

63 TAYLAR, Yildirim, “Ozel Esaslara iliskin Uygulama ve Yargi Kararlar1 Perspekti-
finden Vergi Hukukunda Hukuka Aykir1 Bir islemden Hukuka Uygun Bir Tarhiyat
Cikip Cikmayacagi Sorunu”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(2),
2021,s.776.

64 Bkz. CAKIR, Muharrem, “Yargi Kararlari Dogrultusunda Ozel Esaslar Uygulamasi-
nin Degerlendirilmesi”, Maliye Yazilari: Mali Hukuk, Gazi Kitabevi, Ankara,
2022,s.195-215.

65 TAYLAR,s. 776.
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ridir. Tebligde uygulamanin amaci, Hazineye intikal etmemis ve fakat
gercek bir ylklenime dayanmayan tutarlarin KDV iade uygulamasin-
da haksiz olarak iadesini 6nlemek olarak ifade edilmistir. Ozel esaslar
uygulamasi, iadesi gereken KDV’'nin tespitine yonelik bir uygulama
olup sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve
kullanma fiili ile dogrudan veya dolayl olarak baglantisi bulunan mii-
kelleflerin iade talepleri 6zel esaslar uygulamasi kapsaminda yapil-
maktadir. Zira bu yolla, vergi miikelleflerinin indirim yoluyla gidere-
medikleri ve gercekte yiiklendikleri KDV’'nin iadesini temin etmek icin
hi¢ yliklenmedigi halde sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 bel-
geye dayali olarak indirim hesaplarina alinan ve indirim yoluyla gide-
rilemedigi icin de iadesi talep edilen KDV olarak gdsterilen tutarlarin
iadesinin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda olan miikellefle-
rin iade talepleri yerine getirilirken, artirllmis teminat, vergi incele-
mesi gibi bu kapsamda olmayan miikelleflerin karsilasmadig1 uygu-
lamalar giindeme gelmektedir.

Ozel esaslar uygulamasina tabi miikellefleri;
- VUK m. 153 /A maddesi® kapsamindaki miikellefler,

- Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleme hu-
susunda haklarinda olumsuz rapor bulunan miikelleflerin raporun ait
oldugu donemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, kurduklar: veya or-
tak olduklar1 mukellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 mukellefler,

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ya
da kullanma konusunda haklarinda olumsuz rapor veya tespit bulu-
nan miikellefler ve diizenlenmesine istirak eden miikellefler,

- Beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresin-
de bulunamama sebebiyle haklarinda tespit yapilan miikellefler,

66 “Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kulla-
nilmast harig 359 uncu maddede sayilan fiilleri isleyenler Maliye Bakanliginca belir-
lenen usul ve esaslara gore duyurulur. Bu kapsamda yapilan duyurular vergi mah-
remiyetinin ihldli sayilmaz. ...”. Dolayisiyla bu diizenleme, vergi mahremiyetinin is-
tisnalari arasinda yer almaktadir.
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- KDV agisindan ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan
miikellefler olarak saymak miimkiindiir.

Sayilanlar arasinda lekelenememe acisindan dikkat ceken uygu-
lama ilan uygulamasidir. Zira VUK m. 153/A maddesi kapsamindaki
miikellefler agisindan; “sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanilmas! hari¢ kagakg¢ilik sugunu isleyenler ile baskaca bir ticari,
zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizen-
lemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlerin” duyurulacagl belirtil-
mistir. Ilan Gelir Idaresi Baskanlig1 internet sitesinden yapilacaktir. Ik
bakista boyle bir ilan uygulamasinin lekelenmeme hakki ve masumi-
yet karinesi acisindan ihlallere acik bir alan yarattigi akla gelmekte-
dir. Fakat konuya iliskin c¢ikarilan 478 No’'lu® VUK Genel Tebligine
gore, bu duyurularin yapilmasi icin sé6z konusu fillerin islendiginin
hukuken sabit olmasi gerekmektedir. Bu sartin aranmasi, gerek ma-
sumiyet karinesi gerekse lekelenmeme hakki acisindan yasanabilecek
ihlalleri 6nlemek acisindan son derece énemlidir. Zira ilan, Kisi hentiz
sanik veya slipheli sifatin1 tasiyorken degil; suglulugu hukuken sabit
olduktan sonra yapilmaktadir.

Ote yandan, ilan uygulamasinin her haliikirda zaten cezalandiri-
lan miikellefleri ikinci kez cezalandiracagi ve kisilik haklarina zarar
verdigi belirtilmektedir. Buna ragmen uygulamanin 6nleyici fonksi-
yonu oldugu diisiiniilmektedir. Zira miinhasiran sahte belge diizenle-
mek amaciyla mikellefiyet tesis ettirenlerin yapilan ilanlar yoluyla
diger miikellefler tarafindan bilinmesi, miikelleflerin su¢ islemekten
kacinmalar1 amacina matuftur.

IV. BASIN OZGURLUGU ACISINDAN LEKELENMEME HAKKI

Basin, diisiince ve kanaati aciklama 6zgiirliigiinlin basta gelen
yollarindan birisi olup basin 6zgiirliigii, Anayasanin 28’inci maddesi®

67 11.02.2017 Tarih ve 29976 sayili RG.
68 “Basin hiirdiir, sanstir edilemez. Bastmevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz....
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ile anayasal giivenceye baglanmistir. Basin 6zgiirliigii, en genel tani-
miyla, haber ve diislinceleri serbest olarak toplamak, bu haberleri
ozglirce yorumlamak, elestirmek ve yayimlamak serbestisi olarak
ifade edilmektedir®®. Anayasa, basin 6zglrliiglinii tesis ve temin etme
noktasinda devlete sorumluluklar ytiklemektedir. S6z konusu diizen-
leme ile bir yandan basin 6zgiirliigli koruma altina alinirken bir yan-
dan da yargilamalarin ancak anayasal sinirlar igerisinde yayim yasa-
gina konu olacag hitkme baglanmistir. Zira hukuk devletinde diger
ozgurlikler gibi basin 6zgiirligi de sinirsiz degildir. Bu sinirlamada,
Anayasanin 26 ve 27'nci maddeleri hiikiimlerinin uygulanacag belir-

“

tilmistir. 26/2’'nci maddesi kapsaminda bu 6zgiirliiklerin “..millf gii-
venlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
devletin tilkesi ve milleti ile béltinmez biitiinliigiiniin korunmasi, sugla-
rin énlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklari-
nin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlari-
nin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine

getirilmesi amaclariyla...” sinirlanabilecegi diizenlenmistir.

Gerek 1982 Anayasasinin 26 ve 28’inci maddeleri, gerek AIHS’in
10’uncu maddesi, gerekse AIHM’in kararlan dikkate alindiginda basin
ozglrliginin sinirlarini, “baskalarinin séhret ve haklarinin korun-
masl”, “devletin ve toplumun korunmasi” ve “ahlakin korunmasi” ol-
mak tlizere ii¢ genel kategori altinda toplamak miimkiindiir™.

Ifade 6zgiirligiiniin diizenlendigi AIHS'nin 10’uncu maddesinin
1’inci fikrasinda; “Herkes gériislerini aciklama ve anlatim 6zgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, kanaat 0zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.
Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulantr....
Yargilama gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirti-
lecek sinirlar iginde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tizere, olaylar
hakkinda yayim yasagi konamaz.”

69 ZAFER, Hamide, “Medya Ozgirliigii ve Adli Haberlerin Verilisi”, Prof. Dr. Selahat-
tin Sulhi Tekinay’'in Hatirasi’'na Armagan, [stanbul, 1999, s. 759.

70 SALIHPASAOGLU, Yasar, (2017), Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Seckin Yayinlari,
Ankara, s. 44.
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ve lilke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme
ozglirliigiinii de icerir” denilerek haber verme hakki da ifade 6zgtirlii-
giliniin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda adli olay-
lar da sik sik basina konu olmaktadir. Haber degeri tasimalarinin yani
sira kurumlarin seffafligl, hesap verebilirligi ve denetimi, adli olayla-
rin basin-yayin organlarinin giindeminde olmasinin yahut sik¢a haber
yapilmasinin nedenleri arasindadir. Yine haberin konusunun giincel
olmasi, haberin siyasetgiler gibi kamuoyunda taninan sahislara iligkin
olmasi ve dolayisiyla toplumsal ilginin bulunmasi1 da bu kapsamda
gosterilen gerekcelerdendir.

Ancak basina yansiyan haberler ve yorumlar neticesinde, suc is-
nadi altinda olanlar ve yakinlar1 nezdinde telafisi gii¢c zararlar doga-
bilmektedir. Ozellikle olay1 aktarirken yapilan yorumun iceriginde,
kisi/kisiler, zaman ve mekan gibi kavramlara ayrintih bicimde yer
verilerek sorusturmanin gizliligi ilkesinin ihlal edilmesinin yan1 sira
heniiz haklarinda sorusturma dahi acilmayan kisiler bakimindan ka-
muoyu nezdinde suglayici bir iislup kullanilarak, lekelenmeme hakki-
nin da ihlal edildigi gortilmektedir™. Basin araciligiyla olusturulan
sucluluk ya da sugsuzluk algisi, mahkemeleri de tesiri altina alabil-
mektedir. Kesinlesmis bir hiikkiim bulunmaksizin, emarelerden yola
cikilarak toplumda olusturulan algi neticesinde, taraflarin kesinlesmis
bir hiikiimle su¢lu ya da sug¢suz bulunmasi halinde toplum iizerinde
vicdani bir tatmin saglanamamaktadir. Bu durumda toplumun adalet
sistemine olan gliveninin azalmasi da kacinilmaz olmaktadir. Bu ne-
denle de masumiyet karinesine ve lekelenmeme hakkina azami dere-
cede 0zen gosterilerek basin 6zgiirliigliniin kullanilmas1 gerekmekte-
dir.

Toplumun bilgi edinme hakki ve bu kapsamda olmak tizere ba-
sin-yayin 0zgiirligli, modern toplumun olmazsa olmazlarindandir.
Adli olaylar hakkinda toplumun bilgilendirilmesi de bu cercevede
degerlendirilmektedir. Fakat burada, sug siiphesi altindaki kisi/kisiler

71 https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/sorusturma-isleminin-gizliligini-
ihlal-sucu-cezasi-nedir-tck.html
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hakkinda etkili bir sorusturma ve kovusturma yapilmasi suretiyle
maddi gercegin ortaya cikarilmasi ve savunma hakki ile adli olaylar
hakkinda basin-yayin yoluyla toplumun bilgilendirilmesi amaclari
arasinda menfaatlerin yarismasi veya catismasi durumu devreye gir-
mektedir. Ornegin; uyusmazlik konusu disinda yer alan ve vergi mah-
remiyetine giren bilgi ve belgelerin, basina yansimasi halinde, bilgi ve
belgeleri paylasanlar vergi mahremiyetini ihlal sucunu islemis olacak-
tir. Zira burada iki hukuki yarar arasinda hassas bir denge bulunmak-
tadir ve bu dengenin anayasadaki dlciiliiliik ilkesi cercevesinde ku-
rulmasi gerekmektedir. Bu yolla, hem basin 6zgiirliigii hem de diger
ilke ve haklar korunmus olacaktir.

Yukarida belirtilen menfaatler arasi catisma durumu, kamusal
ozgiirlikklerden’ olan basin dzgiirliigii ve bilgi edinme hakki ile leke-
lenmeme hakkinin arasinda da s6z konusu oldugu i¢in aradaki sinirin
cizilmesi son derece 6nemlidir. Bu kapsamda 6rnegin; sorusturma
evresi gibi kovusturma evresinde, tanigin korunmasina iliskin olarak
kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi1 gerektigi hususunda karar alinabilir.
Ayrica AIHS 6’nci maddenin 1’inci fikrasinin son ciimlesinden anlagi-
lacag iizere; basinin ve kamunun, durusmaya iliskin olarak bazi sart-
lar olusmussa durusmaya alinmamasi, durusmanin gizli durusma
olarak yapilmasi1 mimkiinddr.

Yine, basin yoluyla lekelenmeme hakkinin ihlalinin 6niine gege-
bilme noktasinda ¢6ziim olarak, ulusal yazinda her medya organinda
bir 6zel hukukcu bir de ceza hukukg¢usu bulundurularak yapilan ha-
berlerin bu kisilere kontrol ettirilmesi onerisi getirilmektedir®. Zira
Tirkiye’de sug isnadi altinda bulunan kimsenin haberi, spor muhabiri,
magazinci gibi hukuk bilmeyen kimseler tarafindan yapilabilmekte,
haberi yapan kimseler hukuki kurumlarla belki de ilk defa yiiz yiize
geldikleri icin 6grenilenleri aktarma hususunda pek ¢ok hata yaparak
sliphelinin/sanigin magduriyetine sebebiyet verebilmektedir. Bu

72 YUZER, Dilara, “Basin Yoluyla Adli Haberlerin Verilisi ve Sug¢suzluk Karinesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(0zel Say1), 2013, s. 1653.
73 KARAKAYA, s. 313.
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magduriyet kapsaminda, masumiyet karinesinin ve lekelenmeme
hakkinin ihlali basi cekmektedir.

Meseleye 6zel hukuk ac¢isindan bakildiginda, basin 6zgiirliigi ile
ilgili sinirlamalar arasinda en 6énemlisi, kisilik hakki yoniinden getiri-
len simirlamadir. Zira kisilik hakki da basin 6zgiirligii gibi, bir temel
haktir ve anayasa ile glivence altina alinmistir. Buradan hareketle,
basin 6zgurliigi ile kisilik hakki arasindaki hassas dengenin gozetil-
mesi esastir. Dolayisiyla lekelenmeme hakki, kisinin seref ve haysiye-
tini koruyucu muhtevasiyla basin 6zgurligi icin bir sinir niteliginde-
dir. Burada altinin cizilmesi gereken nokta, yalin olarak basin 6zgiir-
liginiin kullanilmasinin lekelenmeme hakki agisindan dogrudan bir
tecavizii yahut ihlali giindeme getirmeyecegidir. Zira basin-yayin
faaliyeti esnasinda, belirtilen menfaatler arasindaki hassas dengenin
gozetilmemesi durumunda bdyle bir ihlal s6z konusu olmaktadir.

Nitekim TBMM Insan Haklar1 Komisyonunun ilgili raporuna™ gé-
re de medya yoluyla kisilik haklari ihlallerine varabilen haberler adil
yargillanma hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir. Ciinkii masumi-
yet karinesi hice sayilarak mahkeme karar1 olmaksizin kisiler toplu-
ma suglu gibi lanse edilebilmekte; yargilama, adeta bir basin yargila-
masina doniismektedir. Bu durum, esasen lekelenmeme hakkinin
basin yoluyla ihlali anlamina gelmektedir. Bu istenmeyen durumu
onlemek amaciyla, Basin Kanunu’'nun 3’iincii” maddesinde basin kay-
nakli bu tip ihlallerin 6nlenmesi 6ngoriilmiistiir.

74 “Medya yoluyla yapilan kisilik hakk: ihlallerinde en stk rastlanan érneklerden biri
mahkeme kararindan énce bir kisinin suglu ilan edilmesidir. ... Mahkemeler disinda,
hangi kurum olursa olsun bir baska kurum tarafindan insanlarin suglu -gibi- yansi-
tilmast da ‘masumiyet karinesi’ ilkesine aykiridir. ...."Adil yargilama’ yiikiimliiltigi,
yargilamanin basin yargilamasina déniismesine engel olmak durumundadir. Aksi
takdirde yargisiz infaz yapilarak, sug stiphesi altinda bulunan kigsiler sug¢lu nitelen-
dirilmektedir.” Medyada Yer Alan Bazi Haberlerin Masumiyet Karinesini fhlal Etti-
gi  Iddialarimin  Arastinlmasi  ile lgili Inceleme Raporu, s. 8,
http://www.tbmm.gov.tr/ komis-
yon/insanhaklari/belge/03_03_2010_medya_raporu.pdf, Erisim Tarihi:
28.06.2022.

7> Basin Kanunu 3. Madde: “Basin 0zgiirliigiintin kullanilmast ancak demokratik bir
toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin séhret ve haklarinin, toplum
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Bu noktada belirtmek gerekir ki; sadece basin-yayin kuruluslari
degil; kamu gorevlileri yahut kamu otoriteleri de bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Zira kamu otoritelerinin toplum nezdindeki sayginligi
ve inandiricilig1 ¢ok daha yiiksek oldugu igin, adli olaylar hakkinda bu
otoritelerin bilgi vermesi, aciklama yapmasi toplumda daha fazla kar-
silik bulacak, toplumu daha fazla inandirip etkileyecektir. Bu durum,
adli olaylar hakkinda bilgi verirken kamu otoritelerine daha fazla
ozen yiikiimliliigii yiiklemektedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri, adli
olaylar hakkinda herhangi bir mecrada aciklama yaparken lekelen-
meme hakki ile toplumun bilgilendirilmesi arasindaki hassas dengeyi
her zaman g6zetmek bilincinde olmaldirlar. Bu cercevede, adli ma-
kamlar ve kolluga; etkin ve gizlilik esash sorusturma yapilmasi, yargi-
lamanin makul siirede yapilmasi ve kolluk asamasi dahil bilgi sizdi-
rilmasinin 6nlenmesi gibi biiyiik gorevler diismektedir.

Unutulmamalidir ki; nihayetinde yargilanmakta olan kisi de; aile-
si, cevresi, sevdikleri olan, toplumda bir konumu ve/veya sayginligi
olan bir insandir ve insanlik onur ve serefinin korunmasi esastir. Aksi
mahkeme karariyla hiikiim altina alinmadik¢a herkesin masumiyeti
esastir ve korunmalidir. Lekelenmeme hakki da bu gereklilikten tiire-
tilmis olup her birimize yiiklenen bir ddev niteligindedir. Bir diger
anlatimla, lekelenme hakki, sadece basin-yayin organlari ya da adli ve
idari organlar degil; toplumu olusturan her bir bireyin azami ihtima-
m1 gostermesi ile gercek anlamda korunabilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi mahremiyeti, miikelleflerin temel kisisel haklarindan 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ile baglantili olup vergi
idaresinin elde ettigi bilgiler, miikellefin 6zel hayati veya mesleki bil-
gisi ile ilgili sirlardir. Bu bilgilerin muhafaza edil(e)memesi, vergi

saglhiginin ve ahlakinin, millf giivenlik, kamu diizeni, kamu gtivenligi ve toprak bii-
tiinliigtiniin korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin én-
lenmesi, yargi giictiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmas: amaciyla sinirlanabi-
lir”
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mahremiyetinin ihlalinin yan1 sira kisisel verilerin korunmasi hakki-
nin ihlaline yol acacaktir. 6698 sayili KVKK, sadece gercek Kkisilerin
Kkisisel verilerinin korunmasini icermekte, tiizel kisiler kanunun kap-
sam1 disinda kalmaktayken; VUK ve AATUHK kapsaminda, gercek
Kisilerin yani sira tilizel kisiler de korumadan yararlanabilecektir. Ki-
sisel verilerin korunmasi, vergi hukukunda vergi mahremiyeti cerce-
vesinde saglanmakta olup lekelenmeme hakki da vergi hukuku aci-
sindan vergi mahremiyeti kavrami ile uygulanma kabiliyeti bulmak-
tadir. Dolayisiyla vergi mahremiyetinin ihlali, ayn1 zamanda lekelen-
meme hakkinin da ihlali anlamina gelmektedir. Vergi mahremiyeti,
vergi hukuku acisindan bilhassa vergi ceza yargilamasinda lekelen-
meme hakkina hizmet eder mahiyettedir. Bu durum, diger hukuk dal-
larinda oldugu gibi, lekelenmeme hakkinin vergi hukuku ac¢isindan da
O6nemini artirmaktadir.

Ote yandan, VUK'un vergi mahremiyetini diizenleyen 5’inci mad-
desinde ifade edilen istisnalar arasinda sayilan bazi diizenlemeler,
lekelenmeme hakki agisindan sorunlu bir alan olusturmaktadir. Orne-
gin; “Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri
veya kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, ka-
nunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan
birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal
sayilmaz.” diizenlemesinin, heniiz kesinlesmis bir mahkeme karari
bulunmaksizin uygulaniyor olmasindan dolay1 gerek masumiyet kari-
nesine gerekse lekelenmeme hakkina agikca aykirilik teskil ettiginden
kaldirilmasi ya da degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yine bu kapsamda “vergi yiizsiizleri’nin ilan1 uygulamasi da aym
gerekceyle lekelenmeme hakki acisindan ¢esitli sakincalar tasimakta-
dir. S6z konusu uygulamanin amaca hizmet ettigi diisiiniiliiyor olsa
dahi, tahakkuk islemlerinin tam ve zamaninda gergeklesebilmesi icin
gerekli 6zeni gosteren miikelleflerin s6z konusu uygulamanin disinda
tutulmasi isabetli olacaktir.

VUK m. 153/A maddesi kapsamindaki miikellefler acisindan;
“sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmast harig
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kacakgilik sugcunu isleyenler ile baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faali-
yeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amactyla mii-
kellefiyet tesis ettirenlerin” ilan yoluyla duyurulmasi, lekelenmeme
hakki ihlallerine yol acabilecek bir uygulama olarak goriinse de ilanin
yapilabilmesinin s6z konusu fillerin islendiginin hukuken sabit olmasi
sartina baglanmasi, bu noktada yasanabilecek ihlallerin 6niinii kapa-
maktadir.

Basinda adli olaylarin sansasyonel amagl haber yapilmasi, hukuk
bilmeyen kisilerce ve esash hatalarla dolu bicimde topluma aktaril-
masl, dezenformasyon yaratmakta, ceza yargilamasinin bazi temel
ilkelerine de acgik¢a aykirilik teskil etmektedir. Zira haberlerin iceri-
ginde fail, magdur, siipheli ve/veya sanik, olay yeri fotograf ve goriin-
tiileri 6rneginde oldugu gibi delillere varana kadar her tiirlii bilgiye
yer verilmesi, sorusturmanin gizliligi ilkesinin ihlal edilmesine yol
acmakta ve adil yargilanma ilkesi zayiflatilmaktadir. Dahasi bu esnada
ismi gecen kisilerin toplum nazarinda yargisiz infaz edilmesine sebe-
biyet verilerek masumiyet karinesi ve buna bagli olarak lekelenmeme
hakki da ihlal edilmektedir. Sorunun ¢6ziimii kapsaminda olmak tize-
re, adliyelerde adli olaylarin medyaya yansimasi konusunda gorev
yapacak biirolar kurulmali, ayrica medya kuruluslarinda hukuki ko-
nulardaki bilgi eksikliginin giderilmesi amaciyla gerekli birimler olus-
turularak dogru haber akisi saglanmalidir. Bu sayede, toplumu yanlis
yonlendiren bilgi kirliligi onlenebilir ve yalmzca gizlilik icermeyen
belgelerin medya ile paylasilmasi yoluyla lekelenmeme hakki ve ma-
sumiyet karinesi noktasinda yasanan ihlallerin dniine gecilebilir ka-
naatindeyiz.

Ancak ifade etmek gerekir ki; basin 6zgurligintin kullanilmasi
halinde vergi mahremiyetini veya masumiyet karinesini ihlal ya da
lekelenmeme hakkina tecaviiz dogrudan giindeme gelmemektedir.
Bir diger anlatimla, basin 6zgiirliigli esastir ve bu 6zgiirliiglin olmasi
gerektigi gibi kullanilmasi, hak ve hiirriyetlerin teminatidir. Nitekim
basin-yayin kuruluslari, kovusturmaya iliskin mahkemeye yansiyan
bilgi ve belgeleri, yargilamanin aleniligi ilkesi ve kamu yarar1 geregi
kamuoyuna yansitmaktadir. Ancak bu paylasimlarin farkh ithamlar
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icermeksizin yapilmasi da lekelenmeme hakkinin geregidir. Ayrica
uyusmazlik konusu disinda yer alan ve vergi mahremiyetine giren
bilgi ve belgelerin basina yansimasi halinde, bilgi ve belgeleri payla-
sanlar vergi mahremiyetini ihlal sucunu islemis olacaktir. Zira burada
iki hukuki yarar arasinda hassas bir denge bulunmakta olup bu den-
genin Anayasadaki olciiliiliik ilkesine riayet edilerek kurulmasi esas-
tir. Aciklanan odlciilerde hareket edilmesi halinde, hem basin 6zgtirli-
gl hem de diger ilkeler ve haklar korunmus olacaktir.
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