TURKIYE’DE EKONOMIK BUYUMENIN BELIRLEYICIiLERIi
(1980-2011)
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Bu ¢alismada, ekonomik biiyiimenin belirleyici unsurlari arasinda yer alan sermaye birikimi, teknolojik gelisme, niifus artisi, is-
tihdam, beseri sermaye, gelir dagilimi, enflasyon, issizlik ve ithalata dayali ihracat degerlerinin 1980-2011 doneminde ekono-
mik biiyiimeye katkist incelenmeye ¢alisilmistir: Calismada ayni zamanda Philips Egrisi Analizi 'nin ve Okun Kanunu'nun Tiirkiye
ekonomisinde gecerliligi arastirilmistir. Sonug olarak 1980-1999 dénemi icin Tiirkiye ekonomisinde Philips Egrisi uyum goster-
irken, 2000-2011 donemi igin Philips Egrisi gegerli ¢ikmasina ragmen belirlilik katsayisi ¢ok diisiik oldugundan kesin bir sonuca
varilamamaktadir.
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DETERMINANTS OF THE ECONOMIC GROWTH IN TURKEY
(1980-2011)

ABSTRACT

The determinants of economic growth are the following: Accumulation of capital, technologic development, population increase,
employment, human sources, income distribution, inflation, unemployment and amount of export depended on imports. In this ar-
ticle, the contributions to economic growth of the above-mentioned determinants are studied between the years 1980 and 2011 in
Turkey. In addition, the validity of Philips Curve Analysis and Okun Law in Turkish economy is examined. The result is that between
1980 and 1999 Philips Curve in Turkish Economy is suitable; on the other hand for the 2000-2011 period Philips Curve acceptable

but its certainty level is very low, therefore a reliable result can not be obtained.
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GIRIiS

Ekonomik biiyiime, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6n plana
¢ikmistir. Giiniimiizde de gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan ulagilmaya caligilan 6nemli bir ara¢ olarak goriilme-
ktedir. Ekonomik biiylime, iktisat literatiirinde genel olarak
bir iilkenin milli gelirinde belli bir donemde ortaya ¢ikan artig
olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle, iilke ekono-
misinin temel degiskenlerinde kisi bagina daha yiiksek bir reel
hasila saglayacak sekilde genislemeler olarak da tanimlanabilir.
Ekonomik biiylimeyi saglayacak olan bu artislar, bir iilkenin
iiretim Slgeginin genislemesi veya mevcut liretim potansiyelinin
daha verimli hale getirilmesiyle saglanabileceginden dolayi,
ekonomik bilylime sorunu uzun dénemde ¢oziilebilecek bir so-
rundur. Buna bagli olarak ekonomik biiyiime ekonominin arz
cephesi tarafindan belirlenebilmektedir. Daha agik bir ifadeyle
bir iilkenin tiretim olanaklar1 egrisinin yukar1 dogru veya uzun
donem toplam arz egrisinin saga dogru kaymasina yol agan
durumlar, ekonomik biiyiimenin konusunu olusturmaktadir.
Bu egrilerdeki kaymalar1 saglayacak durumlar, hiikiimetlerin,
iretim faktorlerinin verimliligini artirict politikalar veya fiziki
sermaye stokunu artiric1 egitim ve teknoloji politikalar1 ya da
fiziki sermaye stokunu artirict alt yapi yatirimlart olabilir. Bir
iilkenin gayri safi milli hasilasi, gayri safi yurt i¢i hasilasi, safi
milli hasilasi, kisisel gelir diizeyi, kisi basina kullanilabilir gelir
diizeyi ve kisi bagma milli gelir rakam1 gibi degerleri iilkenin
ekonomik biiylime diizeyi tizerinde etkilidir.

flgili dénemde ekonomik biiyiimenin belirleyici unsurlarin ise
sermaye birikimi, teknolojik gelisme, niifus artisi, istihdam,
beseri sermaye, gelir dagilimi, enflasyon orani ve issizlik diizeyi
temel olarak olusturmaktadir. Kisa donemde girdiler heniiz

tam ve etkili isttihdam edilemezken, iilkenin mal ve hizmet
piyasalarindaki toplam talep artislari araciligiyla kisi basina reel
gelirde yiikselmeler saglanabilir. Bunda, 6zellikle hitkiimetlerin
genigletici para, maliye, doviz kuru ve dis ticaret politikalarinin
etkisi de s6z konusu olabilir.

1. Ekonomik Biiyiimenin Belirleyici Unsurlar1

1.1. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi, bir firma ya da iilkenin belirli bir donem-
de iiretebilecegi mal ve hizmet toplamidir. Ayrica toplumun
tiretmis oldugu degerlerin tlimiinii harcamayip, bir kismini
sermaye mallarina ayirmast da sermaye birikimi olarak
adlandirilmaktadir. Sermaye bir stok biiyiikliik olduguna gore,
bu biiyiiklikte meydana gelen bir artis, yeni makine ve techi-
zat alim1 demektir. Sermaye birikiminin artmasina bagli olarak
bliylime de artacaktir.

Yatirim artiglarinin Tiirkiye’de ekonomik biiylimeye etkileri
su sekilde olmaktadir: Yatirimlar, 6lgek ekonomilerinin ve ar-
tan getirinin temelini olusturmaktadirlar. Ulkeye yeni teknolo-
jinin sokulmasini saglamaktadir. Insanlara deneyim kazanma
firsati vermektedir. Yeni ¢alisma alanlari yaratmaktadir. Ul-
kelerin ekonomik bilylime seviyelerinin yiikselmesi i¢in, yeni
yatirimlarin artmast gerekmektedir, bunun igin ise makroe-
konomik politikalarda istikrarin saglanmasi, sosyal ve siyasi
istikrarin saglanmasi, bireylerin belirli dlgiilerde tasarruf yap-
maya Ozendirilmesi ve bu tasarruflarin zamanla yatirimlara
donligmesinin saglanmasi gerekmektedir. Finansal sistemin
gercek gorevini yerine getirmesi, lretim girdi maliyetlerinin
azaltilmast ve yatirimlari kolaylastirict kararlarin alinmas: da
ekonomik biiyiime seviyesinin yiikselisinde belirleyici unsurlar
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arasinda yer almaktadir. Bliyimenin i¢ finansman kaynaklarinin,
vergiler, sermaye piyasast, i¢ bor¢lanma, goniillii bireysel ve ku-
rumsal tasarruflar, enflasyonist finansman oldugu goriiliirken,
dis finansman kaynaklarmin ise dogrudan yabanci sermaye,
yabanct portfoy yatirimi, dis borglar ve dis yardimlar oldugu
gbze ¢arpmaktadir.

1.2. Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme yaninda verimlilik artisii da getirmekte-
dir. Yani, ileri teknoloji verimlilik artis1 anlamina gelmektedir.
Tiirkiye ekonomisi 1980-2011 donemi igerisinde incelendiginde
istthdamin verimlilige, verimliligin de teknolojik gelismeye
bagli olarak arttig1 gozlenmektedir.

Dis ticarette rekabet giicii, ulusal servet birikimi ve ihracat artist
ile teknolojik gelisme arasindaki iliski oldukca giigliidiir.

1.3. Niifus Artisi ve Istihdam

Niifus artis1 ekonomide hem talep artist hem de {iretim siire-
cine katkida bulunacak emek girdisi anlamina gelmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye ekonomisinin biiylime ve gelisme siirecine
bakildiginda niifus artist ve istthdamin biiylime {izerindeki et-
kileri incelendiginde artan isgiicii talebinin, ticret farkliliklarini
azaltarak, iscilerin teknik bilgilerinin gelisimine ve verimli-
liklerinin artmasina sebep olarak reel gelirlerinin artmasina yol
actig1 gozlenmektedir.

Ulkenin ekonomik yonden gelismisliginin en 6nemli gosterge-
lerinden birisi de mevcut niifusun istihdam durumudur. Istihdam,
tiretim artig1 veya azaligi gibi ya da etkin kaynak kullanimi gibi
ekonomik etkiler gosterirken, diger yonden toplumun psikolo-
jisini etkileyecek onemli bir sosyolojik konudur. Ulkede issizlik
orant ne kadar diisiik ise iilkenin biiyiime ve gelismislik diizeyi
de o kadar yiiksek olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin biiylime
rakamlar yillara bagl olarak incelendiginde issizlik diizeyinin
arttigl dénemlerde biiylime hizinin azaldigi gézlenmektedir.
Istihdam diizeyinin artmasina bagl olarak biiyiime hiz1 da artis
gostermektedir.

1.4. Beseri Sermaye

Ulke ekonomisinde iiretime katilan bireyin sahip oldugu tecriibe,
deneyim, bilgi ve beceri gibi olumlu degerler beseri sermaye
olarak kabul edilmektedir. Egitim, saglik, beyin go¢ii, niifusun
biiyiikliigii gibi unsurlar beseri sermayenin gelismesini saglayan
olumlu degerlerdir. Ayrica fiziki sermaye iizerindeki etkisi de
oldukea yiiksektir. Ulkemizde egitim olanaklarinin gelismesi ve
bunun sonucunda c¢aligsan bireylerin egitim seviyelerinin yiik-
selmesi sadece iiretim seviyesini artirmayip, ekonomik biiylime
oraninda artig saglamaktadir. Egitimli insanlarin birbirleriyle
iletisimlerin daha gii¢lii olmasi, yeni teknolojik gelismelere ve
gelisen ¢aligma ortamlarina daha rahat uyum saglamalari, bilim-
sel ve teknik bilgileri is hayatinda uygulamalari ekonomide ver-
imlilik artisina neden olmaktadir.

1.5. Gelir Dagilimi

Gelir dagilimmim adaletsizligi, isgiiciiniin egitim, saglik ve
beslenme gibi harcamalar1 azaltmakta, bunun sonucunda ise
beseri sermaye gelisimini engelleyerek, biiyiime tizerinde etkili
olmaktadir.

2.Tiirkiye’de 1980-2011 Donemi
Enflasyon ve Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinin tipik disa kapali ekonomilerin biitiin
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ozelliklerini gosterdigi 1980’li yillara kadar olan donemde,
bliylime ve sanayilesme politikalarmin temelini ithal ikameci
sanayilesme stratejisi olusturmustur. Bu strateji genel olarak
1970°1i yillara kadar basarili olmus ve enflasyon diisiik se-
viyelerde seyretmistir. Ancak ithal ikamesinin gelistirilmeye
calisildigr 1970-1977 doneminde enflasyon orani yiikselmis
ve tek haneli rakamlardan ¢ift haneli rakamlara ulagsmistir. An-
cak enflasyondaki artisin kaynagimi talepteki canliliga ve buna
bagl olarak biiyiimeye dayandirmak dogru degildir. I¢ talepte-
ki canliligin kaynagini olusturan faiz oranlari, reel iicretler ve
tarim ticaret hadleri gibi 6geler, enflasyonun diisiik ve ekonomik
biiyiimenin hizli oldugu 1960’11 yillara gore, genel olarak biiyiik
bir degisiklik gostermemistir (Kunter ve Ulasan, 1999, s.30).

Ekonomideki ve dolayisiyla ithalattaki hizli biiylimeye bagl
olarak 1970°li yillar boyunca artan cari islemler agigi, ii¢lincii
plan doneminin sona ermesiyle birlikte siirdiirilemez noktaya
gelmis ve 1978°de Tiirkiye ekonomisi agir bir ekonomik kriz
icerisine girmistir. Ithalattaki tikamikliklara bagli olarak san-
ayi sektorii ciddi tretim darbogazlariyla karst karsiya kalmis
ve idretimdeki diisiis enflasyonda ani ve hizli artiglara neden
olmustur. Yapilan devaliiasyonlarla ithalatin pahalilastigi ve
sanayi sektoriinde maliyetlerin yiikseldigi yiiksek enflasyon
ortaminda ekonomik biiyiime gerilemistir. 1978-1980 yillart
arasinda kalan kriz donemi sanayilesme ve iktisat politikalar
acisindan bir doniim noktasidir. Ekonomik krizden ¢ikmak
amaciyla Ocak 1980’de uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlari,
uzun donemde sanayilesme ve biiyiime siirecinde etkili olacak
politika degisikliklerini giindeme getirmistir. Bu kararlarin en
onemli Ozelligi fiyatlama siirecinin tamamen piyasa giigleri
tarafindan belirlenmesi ve serbest piyasa kosullart altinda
ekonominin uzun dénemde disa agilmasi geregini giindeme get-
irmesidir. Ayrica 1980’11 yillara {i¢ rakamli bir enflasyon oraniyla
giren Tirkiye ekonomisinde, enflasyonu asagiya ¢ekmek de bu
programin 6énemli amaglarindan birisi olmustur.

24 Ocak Kararlari’'nin genelde etkiledigi 1981-1988 done-
mi enflasyon ve biiylime ¢ercevesinde incelendiginde, ilk {i¢
yilda enflasyonun oOnemli olgiide asagi cekildigi goriilme-
ktedir. Enflasyondaki diigiisiin basarisi, 24 Ocak Kararlari
ile reel icretlerin ve tarim ticaret hadlerinin 6nemli &lgiide
gerilemesi, bir bagka deyisle i¢ talebin gelirler politikasiyla
bastirilmasinda yatmaktadir. Ayrica yiiksek faiz politikas1 da
i¢ talebin bastirilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Kunter ve
Ulasan, 1999, s.33). i¢ talepte ortaya ¢ikan daralmaya, doviz
kurlarindaki yiiksek devaliiasyonlarin eslik etmesi, bu donemde
Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicliniin artmasini saglamis ve
ekonomi 1982°den itibaren ihracata dayali olarak bir biiylime
kaydetmistir (Boratav, 1987,s.52). Ancak, ozellikle 1980’li
yillarin ilk yarisindaki biiyiime planli donemden miras alinan
kapasitenin yiiksek oranlarda kullanilmasiyla saglanmistir. Ote
yandan bu donemde de ekonomi dis kaynaklara bagimliligini
stirdiirmiis, faiz ve doviz kurlarindaki hizli artislar sanayi
yatirimlart igin elverissiz bir ortam yaratmistir. Ayrica, Tirkiye
ekonomisinde daima 6zel yatirimlari tesvik edici bir role sahip
olan kamu yatirimlarmin 1980°1i yillarda daha onceki yillarin
tersine, Ozellikle altyapi, enerji ve insaat sektorii olmak iizere
sanayi sektorli digina kaymasi, sanayi yatirimlarini karliligini
daha da azaltirken, ticaret ve insaat sektorii gibi iiretici olmayan
hizmetler sektoriinde karliligr artirmistir. Faiz oranlarinin yik-
sek, reel ticretlerin diisiik oldugu bir ekonomik ortam yatirimlarin
dogal olarak sermaye yogun sektorler yerine, emek yogun sek-
torlerde yogunlagmasina yol agmistir. Kuskusuz altyapiya ve en-
erji sektoriine yapilan yatirimlar sanayi sektorii yaratmistir.



Ancak, kaynaklarin biiyiik 6l¢iide bu alanlara ayrilmasi, sanayi
sektoriinde 1970’1i yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan kaynak
darligint azaltmamis, aksine daha da arttirmistir.

1981-1983 yilart arasinda biiylik dlgiide kontrol altina alinan
enflasyon, 1984’ten itibaren yeniden yiikselmeye baglamistir.
Artan kamu agiklar1 nedeni ile hizli parasal genisleme ve iicret
disindaki maliyet 6gelerinde meydana gelen artiglar enflasy-
ondaki yilikselmenin kaynagini olusturmustur. Reel iicretlerde
ve tarim ticaret hadlerinde meydana gelen gerileme nedeni-
yle i¢ talepte ortaya ¢ikan daralma 1983’ten itibaren artan
kamu harcamalariyla bir dlgiide ikame edilmistir. Ozellikle
1986 ve 1987 yillarinda kamu yatirimlarinda 6nemli bir artis
gbze carpmaktadir. Ayrica, bu yillarda tarimsal destekleme
yeniden canlanmaya baslamis ve belediye hizmetleri de hizla
geniglemistir (Boratav, 1987, s.65). Enflasyonda meydana ge-
len yiikselme, faiz oranlarmin daha da yiikselmesini saglamis
ve uluslararasi rekabet giiciinii koruyabilmek amaciyla hizli kur
ayarlamalari stirekli hale gelmistir. Bir baska ifadeyle bu tarihten
itibaren yiiksek faizler ve hizli kur ayarlamalari Tiirkiye ekono-
misinde kronik bir 6zellik kazanmustir.

Gerek yiiksek faizler ve devaliiasyonlar nedeniyle sermaye
yatirimlarinin maliyetinde meydana gelen artis, gerekse yiik-
sek ve istikrarsiz enflasyon ortaminin yarattig1 belirsizlik sanayi
sermayesinin yatirim egilimini biiylik 6l¢iide torpiilemistir ve
basta 6zel sektdr yatirimlart olmak iizere bu sektorde yapilan
yatirrmlar 1970’li yillara gore Onemli Olgiide gerilemistir
(Kunter ve Ulasan, 1999, 5.27). Ozel sektor yatirrmlarmin ger-
ilemesinde yiiksek faiz ve enflasyon ortami kadar, kredi 6nce-
liklerinin sanayi digindaki sektorlere verilmesi ve Ozelikle
1980°1i yillarin ortalarindan itibaren hizla artan kamu agiklarint
finanse etmek i¢in kamu sektoriiniin finansal piyasalarda yiik-
sek faizle bor¢lanmasi sonucunda, 6zel sektoriin kullanabilecegi
kaynaklarin azalmasi da etkili olmustur (Boratav ve Tiirkcan,
1993, 5.82).

Tiirkiye’de iktisat politikalar1 agisindan yeni bir doneme girildigi
1989°da, ekonomik biiyiime hemen hemen durma noktasina
gelmis ve 1980 yili harig tutulursa 1960’tan beri enflasyon
orani en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu yili iktisat politikalart
acisindan yeni ve Onemli bir doniim noktasi yapan, “Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’im, 11
Agustos 1989°da Resmi Gazete’de yayilanmasidir. Bu kararla
sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis ve Tiirk
Parasi’nin konvertibilitesi {istii kapali olarak gerceklestirilmistir.
Bu agidan bakildiginda 1989°da alinan 32 sayili Karar, 24 Ocak
Kararlari’nin bir devami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. An-
cak, ayni yil isci {icretlerinde meydana gelen ¢ok hizli artiglar
ile tarimsal destekleme politikalarinin hiz kazanmasi, 24 Ocak
Kararlari ile giindeme gelen gelirler politikasinin da sona erdigini
gostermektedir. Bu gelismeler i¢ talepte 6nemli bir canliliga
ve kamu agiklarinin hizlanmasina neden olmustur. Ancak ser-
maye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte, kisa vadeli
sermaye girisleri artan kamu ve dis ticaret agiklarinin finanse
edilmesinde onemli bir kolaylik saglamistir. Ancak, kisa vadeli
sermaye girislerinin yiiksek faiz haddi ile reel doviz kurunun
degismeyecegi beklentisine bagli olmasi, zaten yiiksek olan faiz
oranlarinin daha da yiikselmesi sonucunu vermistir.

Enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda finansal liberalizasyona
gidilmesi sonucunda faiz ve kur, reel hedeflere yonelik politika
araglart olma 6zelliklerini yitirmislerdir (Boratav ve Tiirkcan,
1993, s5.86). Ayrica, kisa vadeli sermaye girigleri rezervlerde
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artisa ve dolayisiyla parasal genislemeye neden olarak enflasyon-
ist baskilar yaratmistir. Rezervlerdeki artisi parasal genislemeye
yoluyla enflasyonist baskilar yaratmasimi engellemek amaciyla
Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine basvurmasi ise, faiz
oranlarinin daha da yiikselmesi sonucunu vermistir.

Yiiksek faiz oranlari 6zellikle 1990’11 yilardan itibaren enflasyon
bekleyislerini {izerinde ¢ok daha fazla etkili olmaya baslamistir
(Kunter ve Ulasan, 1999, s.37). Déviz kurunun diisiik tutulmasi
ara ve sermaye mali ithalatinin ucuzlamasini saglamistir. Bu-
nunla birlikte, yiiksek faiz ve enflasyon ortaminin sanayi sek-
toriindeki yatirim ve teknoloji egilimini ¢ok bilyiik dlclide
torpiiledigi bir ortamda bu gelismenin olumlu etkileri oldukga
sinirli kalmistir. Ayrica reel icretlerdeki artigin, ithalattaki
ucuzlamanin yarattig1 maliyet avantajini fazlasiyla telafi ettigini
sOylemek miimkiindiir. Gelirler politikasindaki gevseme ile bir-
likte doviz kurunun diigiik tutulmaya baglanmasi, tiiketim mali
ithalatin1 artirirken 1981-1988 yillar1 arasinda biiyiik olgiide
ihracata dayali olarak gelisme gosteren sanayi sektoriinlin
uluslararast rekabet giiciinii de 6nemli dl¢lide azaltmigtir. Bu
gelismeler sonucunda dis ticaret ve cari iglemler agigi hizla
blylimistiir. Yiiksek faiz ve enflasyon ortami kapasite artirici
yeni yatirimlari engellemis ve bu kosullardan daha fazla yararla-
nan kesimler ticari ve mali sermaye ile faiz-rant geliri elde eden-
ler olmuslardir. Ekonominin i¢ tasarruflar yerine biiyiik 6l¢iide
dis tasarruflar1 kullanarak gelisme gosterdigi bu yillarda, ortaya
cikan en bilyiik risk ise kisa vadeli sermaye hareketlerinin yon
degistirmesi olmustur.

O tarihe kadar ki en yiiksek dis ticaret agiginin 1993’te verilm-
esi, cari islemler agigmin onceki yillara gore hizla artmasina
neden olmustur. Yiiksek cari iglemler agiginin rezervlerde erim-
eye neden olmasi devaliiasyon beklentilerini arttirmistir. Kriz,
faiz oranlarinin disiiriilmeye caligilmasi {izerine, ekonomik
birimlerin dovize yonelmesiyle baslamis, hizli bir sekilde ser-
maye ¢ikislari yasanmistir. Finansal kriz, reel sektorii de hizla
etkilemis ve ekonomik biiyiime gerilemistir. Bu gelismeler faiz
ve enflasyon oranlarinda ¢ok hizli artislara neden olurken, reel
lcretler tekrar gerileme siirecine girmistir. Yiiksek olan faizler
1993’1lin sonunda disiiriilmeye calisilmistir, ancak faiz orani-
kur dengesi bozulmus, Tiirkiye ekonomisi tarihinin en biyiik
krizlerinden biriyle yiliz yilize gelmistir. Bu yiizden 5 Nisan
1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1 alinmistir. Enflasyon hedefi
gergeklestirilememis, enflasyonun daha da artmasina yol agilmis
ve Tiirkiye ekonomisi tarihinin en bilyiik enflasyon oranlar ile
kars1 karsiya kalmistir. Bu artigin sebepleri arasinda; faizlerin
ve doviz kurundaki yiikselisin {iretim maliyetlerini arttirmast,
doviz ve faizdeki artisin kamu agiklarina olan etkisinin
hesaplanamamasindan dolay1 ekonomik pakete olan giivenin
azalmasi ve sonugta olumsuz beklentilerin olusmasi sayilabilir.

1980-2011 yillar arasinda kalan donemde Tiirkiye ekonomisine
iliskin olarak yapilan gozlemler, enflasyonun biiyiimeyi olum-
suz yonde etkiledigini gostermektedir. Ozellikle 1983’ten son-
ra enflasyonun biiylime tizerindeki olumsuz etkisi belirgin bir
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yildan itibaren enflasyon yiik-
sek oldugu kadar istikrarsiz bir yapida sergilemistir. Bir bagka
ifadeyle 1980’11 yillarla birlikte siirekli olarak yiikselen bir en-
flasyon yasanmustir.

Ozelikle finansal liberalizasyonun gerceklestirildigi 1990’11
yillarda enflasyon daha yiiksek seviyelerde seyretmeye
baslamisti. Bu durum ekonomideki en bilyiik belirsizligi

olusturmustur. Yiiksek enflasyon, reel iicretlerde ve dolayisiyla
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i¢ talepte gerilemeye neden olurken, kredi maliyetlerinin de
¢ok yiiksek oranlarda artmasini saglamistir. Gerek yiiksek ve
istikrarsiz enflasyonun yaratigi belirsizlik ile yatirim maliyetler-
indeki artis gerekse enflasyona bagli olarak reel iicretlerde ve
dolayisiyla i¢ talepte ortaya ¢ikan gerileme kapasite genisletici
faaliyetleri engellemistir. Bu durum kisa donemden ziyade
uzun donemli ekonomik biiyiime dinamiklerini olumsuz yonde
etkilemistir. Yiksek ve dalgali seyir izleyen enflasyon ile bir-
likte ekonomik birimlerin gelecekle ilgili ongorii siiresi 1980
oncesi doneme oranla dnemli dlglide gerilemistir.

3. Philips Egrisi Analizi’nin 1980-2011 Dénemi’nde
Tiirkiye Ekonomisi’nde Gegerliligi

Bir ekonomide issizligi azaltmak amacina yonelik olarak alinan
toplam talebi artirict onlemler enflasyon oranmi yiikseltme-
kte, aksine enflasyon oranimi diisiirmek igin alinan onlemler
de issizligi artirmaktadir. Bu durum, ekonomiyi ydnetenleri
bir ikilemle karsi karsiya birakmaktadir. Phillips Egrisi bir
ekonomide issizligi azaltmak icin alinacak 6nlemlerin nominal
tcretleri yiikselttigini, aksine is¢i Ucretlerinin diigmesi duru-
munda (toplam talebi azaltict dnlemler nedeniyle) da issizligin
arttigini ortaya koymaktadir. Kisa donem Phillips Egrisi; bekle-
nen enflasyon ve dogal igsizlik orani sabitken, enflasyon orani
ve issizlik orani arasindaki ters yonlii iligkiyi gostermektedir.
Uzun dénem Phillips Egrisi; beklenen enflasyon ve gergeklesen
enflasyon oranlari birbirine esit oldugu zaman enflasyon orant
ile issizlik orani arasindaki iliskiyi gosteren bir egridir. Uzun
donem Phillips Egrisi dogal issizlik orani diizeyinde ¢izilecek
dik bir dogru ile gosterilebilir. Phillips Egrisi, enflasyon ve
igsizlik arasindaki ters iliskiden bahsetmektedir. Bu yaklagim
yiiksek enflasyonun diisiik issizlik oraninin olusmasina katkida
bulunarak ekonomik bilylimeyi olumlu etkiledigini varsayar.
Tiirkiye ekonomisinin tipik disa kapali ekonomilerin biitiin
ozelliklerini gosterdigi 1980°li yillara kadar olan donemde,
bliylime ve sanayilesme politikalarimin temelini ithal ikameci
sanayilesme stratejisi olusturmustur. 24 Ocak Kararlari’nin
genelde etkiledigi 1981 -1988 donemi enflasyon ve biiylime
cergevesinde incelendiginde, ilk li¢ yilda enflasyonun 6nemli
Olciide asagi ¢ekildigi goriilmektedir. Artan kamu agiklart nedeni
ile hizli parasal genigleme ve ticret disindaki maliyet 6gelerinde
meydana gelen artislar enflasyondaki yilikselmenin kaynagini
olusturmustur. Tirkiye’de 1988-2000 doneminde enflasyon
orant ile igsizlik orani arasinda Phillips Egrisi’nin ifade ettigi
gibi ters yonli biri iliski vardir ama bu iliski oldukga zayiftir.

2001 Krizi sonrasi uygulanan IMF destekli ekonomik program-
lar ve hiikiimetin cari ag181, enflasyon yerine bilyiik 6zellestirme
gelirleri ve dig borg ile finanse etme kararligi son bes yilda
enflasyonun hizli bir sekilde tek haneli rakamlara diismesini
saglamistir. Bu donemde indirilen enflasyonun sonucu olarak
igsizlik oranlarinda yiikselme olmustur (Turkan ve Tiimer, 2010,
$.78).2001 Krizi’nden sonra yaklasik % 10 seviyesinde seyreden
igsizlik oranlart son yasanilan kiiresel finansal kriz ile birlikte
sigrama yapmis ve 2009 sonunda % 14 olarak gerceklesmistir. I¢
ve dis talebin diismesi ile birlikte enflasyon hizla gerilemeye de-
vam etmistir. 2000’¢ kadar olan donemde, yasanilan her krizden
sonra ise enflasyon artisinin yani sira issizlik oranlariin da hizla
artmasi ve yapiskanlik gdstermesi, bazi yillar i¢in stagflasyon
yasanilmasina neden olmustur. Bu ise Phillips Egrisi’nin igsizlik
ve enflasyon arasinda kurdugu iliski ile tam tersi bir durum
yaratmistir. Bu sebeple 1989-1999 déneminde Tiirkiye ekono-
misine iligkin Phillips Egrisi uyum gdstermemistir. 2000’den
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sonra ise uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminin basarili
olmasi, son yasanilan kiiresel finansal krizin yaratmis oldugu
talep eksikligi sonucu enflasyonda yasanan diislis ve yasanilan
krizlerden sonra issizlik oranlarinin iyice yiikselip yiiksek se-
viyelerde yapiskanlik géstermesinden dolayi, 2000-2009 doéne-
minde Phillips Egrisi Tiirkiye ekonomisine uygulanabilmistir.

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde, enflasyon ve issizlik
oranlarmin ters iliskili oldugu gozlenmektedir. Enflasyonun
artmasi ile diisiise gecen issizlik orani ayni zamanda iilkeye is
giicli olarak yansimakta ve toplam {iretimde artisa yol agmaktadir.
Tiirkiye’de donemler incelendiginde, 1988 yilina kadar olan
donemdeki enflasyona veya iiretime olan devlet miidahaleleri-
yle, analizdeki ters orant1 islevinin Tiirkiye ekonomisinde dogru
sonuglar vermedigi gézlenmektedir. Genel olarak baktigimizda
Tiirkiye’de Phillips Egrisi’nin 1989 - 1999 doneminde gecer-
siz oldugu goriilmektedir. 2000 - 2009 doneminde ise gegerli
olmasina ragmen belirlilik katsayisi ¢ok diisiik oldugundan kes-
in bir sonuca varilamamaktadir.

1988 sonrast doneme bakildiginda 1994°te dis borg agigi nedeni-
yle olusan krizin etkilerini analize dahil etmedigimizde Phillips
Egrisi’nin ters oranti iligkisinin gegerli olabilecegini sdyleyebili-
riz. Ozellikle 2001 krizi sonrasi enflasyona olan devlet miida-
halesinin enflasyonu %10’un altina kadar ¢ektigi fakat bunun et-
kilerinin igsizlik oranlari tizerinde yiikselise sebep oldugu agiktir.
Phillips Egrisi kisa donemde uygulanabilir sonuglar vermesine
ragmen uzun donemde issizlik oranmin dogal isgsizlik oranina
ulagacagi goriisiinden dolay1 grafik {izerinden de gozlenecegi
lizere yanlis sonuglar vermektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in tahmin edilen Phillips Egrisi sonuglari,
Tiirkiye’de uygulanacak anti-enflasyonist politikalarin, sad-
ece gecmis donem enflasyonunu degil ayn1 zamanda gelecek
donem i¢in beklenen enflasyonu da gz oniinde bulundurmak
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sekilde, olusturulacak
makroekonomik politikalar sadece para arzi, faiz orani, biitge
ac1g1 ve faiz dis1 fazla gibi dissal olarak belirlenmis hedefleri
gergeklestirme temelinde degil ayni zamanda bu hedeflerin, bi-
reylerin enflasyonist beklentilerinin yonlendirilmesi amaciyla
kullanilmas1 temeline de dayanmalidir.

Son iki yildir Tiirkiye’de uygulanan ortiik enflasyon hedeflemesi
rejiminin basaris1 sadece parasal ve mali biiyiikliiklerin, dnceden
hedeflenen bigimde gerceklestirilmesine degil ayni zamanda
politika uygulayicilarinin, uygulanan politikalarin siirdiiriilmesi
niyetine de dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de
uygulanan/uygulanacak anti-enflasyonist politikalarin basari
sansi, politika uygulayicilarinin beklentileri yonlendirmedeki
basarisina dayanmaktadir. Bunun yani sira 2002’den bu yana
hem enflasyondaki diisiisiin hem de yiiksek biiyiime oranlarinin
birlikte gergeklestigi Tiirkiye ekonomisinde, 2001 Krizi’nden
sonra uygulanmaya baslanan ve uygulanmaya devam eden Gii¢lii
Ekonomiye Gegis Programi’nin getirdigi bazi sonuglar vardir.
Merkez Bankasi’nin bagimsizligi, mali disiplin ve diger yapisal
yenilikler, enflasyonist beklentilerin yonlendirilmesinde politika
uygulayicilarina avantaj saglamakta, programin siirdiiriillmesine
yonelik kararlilik enflasyondaki diisiisii beslemekte ayni1 zaman-
da yiiksek biiyiime oranlarinin gergeklestirilmesine yardimci
olmaktadir. Dolayistyla krizin asilmasi ve daha sonra enflasyon
hedeflemesi rejimi ile enflasyonun diisiiriilmesi ve borg¢ stoku-
nun oransal olarak diigiiriilmesi temeline dayanan programin
terk edilmesi veya mali disiplin veya yapisal reformlardan
vazgecilmesi, Tiirkiye i¢in beklentilerin kdtiilesmesi anlaminda



tekrar enflasyonda bir yiikselis ve mevcut kazanimlarin kay-
bedilmesi anlamina gelecektir.

4. Tiirkiye Ekonomisi’nde Biiyiime ile Issizlik
Oranlan Arasindaki fliski (Okun Kanunu)

Issizlik, Tiirkiye ekonomisinin her donemde en onemli
sorunlarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Bu nedenle Tiirk
iktisat politikasi stratejileri belirlenirken issizlik sorunu, sosyal
yoniiniin de 6nemi ile birlikte diger ekonomik sorunlar yaninda
ayr1 bir yere sahip bulunmaktadir. Issizlik, hem ekonomik hem
de sosyal etkileri bulunan ¢ok yonlii bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisindan dogmakta ve ekono-
mik yap1 da gelismis veya az gelismis iilke ekonomisi olma duru-
muna gore igsizligi farkli nedenlerle meydana getirmektedir. Az
gelismis iilkelerde, daha ¢ok sermaye yetersizliginden, gelismis
tilkelerde de teknolojik ilerleme nedeni ile issizlik olugmaktadir.
Istihdam ancak ekonomik biiyiime hiz1 ile yiikseltilebilmektedir
diisiincesi ¢ok yaygin olmakla birlikte kismen veya biiyiimenin
icerigine gore dogruluk kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin 1980°de baslayan dis diinyaya agilmasi ve diger
iilkelerle olan biitiinlesme siirecinde atilan ciddi adimlar so-
nucu Tirkiye, ¢ok da istikrarli bir yapi sergilemese de, biiylime
egilimine girmistir. Ozellikle bu donemde enerji, telekomiini-
kasyon ve ulagtirma sektorlerine yapilan altyapi yatirimlari, bu
bliylime egiliminin saglanmasinda onemli bir rol oynamustir.
Bununla beraber, 1994°te yasanan ekonomik krize kadar devam
eden bu biiylime trendinin, igsizlik sorununun ¢éziimiinde tek
basia yeterli olmadigi goriilmektedir (Ataman, 2003, s.45).
Kimi iktisatgilar bu durumu “istihdam yaratmayan biiyiime”
olarak adlandirmaktadir. Bu yiizden, istihdam edilebilirligi
arttiran ve istihdam olanaklarint gelistiren aktif iggilicii piyasast
politikalariin uygulanmasi, bu dénemde 6nem kazanmustir.

Issizlik orani, 1990’larin basinda bahsedilen biiyiime trendine
ragmen %38 ile %9 seviyelerinde seyretmistir. 1994’te yasanan
krizde yasanan daralmanin ardindan tekrar goriilen ekonomik
biliylime, 6nceki donemden farkli olarak issizlik oranlarinin
diismesini saglamistir. Issizlik orani, 1994’ten 1996’a kadar
gegen siirede yaklasik %2’lik bir disiis sergilemistir. Fakat
igsizlik rakamlarindaki bu algak seviyeler, 1999°daki %6,1°1ik
kiiciilmeye kadar devam edebilmistir. 1999°daki bu ekono-
mik kiigiilme, issizlik oranini bir 6nceki yilda gézlenen %6,9
seviyesinden %7,7 seviyesine ¢ekmistir. Bununla birlikte, kriz
sonrasi donemde uygulamaya konan ekonomik istikrar programi
ve ekonominin etkin bir yapiya kavusmasini saglayan yapisal
reformlarla beraber Tiirkiye ciddi bir degisim yasamis, Tirk
ekonomisi de bilylime siirecine girmistir. Ama bu biiylime siire-
cinin igsizlik oranlarina olumlu olarak yansimadigi rakamlara
bakildiginda daha net anlasilacaktir. Tirk ekonomisi 2001°de
derin bir krizle kars1 karsiya kalmis ve issizlik orani, 2000-2002
arasindaki bu dénemde %6,5 seviyesinden %10,3 seviyesine
dogru ¢ok ciddi bir sigrama yasamustir.

Issizlik oranlarmda 2002-2007 arasinda cok fazla degisim
gergeklesmemis, 2006°daki %9,9°luk oran, bu siire icerisinde
gbzlenen minimum igsizlik orani olmustur. Bu durum, 2001°de
yasanan krizle beraber yiikselen issizlik oraninin kronik bir hale
geldiginin en 6nemli gostergesidir. Tiirkiye bu donemde de daha
once belirtilen “istihdam yaratmayan biiylime” siirecine kaldig1
yerden devam etmistir.

Tiirkiye de Ekonomik Biiyiimenin Belirliyecileri (17 - 27)

ABD’de 2007’de patlak veren ve 2008 yazindan itibaren diger
lilke ekonomileri lizerinde deprem etkisi yaratan kiiresel kriz,
Tiirk ekonomisini de ciddi bi¢imde etkilemistir. I¢ ve dis ta-
lepte yasanan ani diisiislerle beraber ortaya ¢ikan tiretim diisiisii,
ekonominin hizli bir sekilde kiigiilmesine neden olmustur. Diin-
ya ¢apinda yasanan bu krizin, isgiicii piyasasi tizerindeki muaz-
zam etkisi agikca goriilebilir. 2008°de %11 olarak gerceklesen
igsizlik orani, bir sene igerisinde %3 gibi ¢ok yiiksek bir artis
gostererek %14 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 1980-2011 Doénemine Ait Enflasyon
Oranlar (TUFE)

Yillar Enflasyon Yillar Enflasyon
Orani (%) Orani (%)

1980 93.7 1996 79.8

1981 27.1 1997 99.1

1982 26.3 1998 69.7

1983 37.1 1999 68.8

1984 49.7 2000 39

1985 44.2 2001 68.5

1986 30.7 2002 29.7

1987 55.1 2003 18.4

1988 75.2 2004 9.3

1989 68.8 2005 1.7

1990 60.4 2006 9.7

1991 71.1 2007 8.4

1992 66 2008 10.1

1993 71.1 2009 6.5

1994 125.5 2010 6.4

1995 76.9 2011 7.2

Tablo 2: Tiirkiye’de 1980-2011 Dénemine Ait Issizlik
Oranlan

Yillar issizlik Yillar issizlik
Oram (%) Oram (%)

1980 8.1 1996 6.3
1981 7.1 1997 6.8
1982 7 1998 6.9
1983 7.7 1999 7.7
1984 7.6 2000 6.5
1985 7.1 2001 8.4
1986 7.9 2002 10.3
1987 8.3 2003 10.5
1988 8.4 2004 10.3
1989 8.7 2005 10.3
1990 8 2006 9.9
1991 8.2 2007 9.9
1992 8.5 2008 11
1993 8.9 2009 14
1994 8.5 2010 11,9
1995 7.3 2011 11,2
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Tablo 3: Tiirkiye’de 1980-2011 Doénemine Ait Biiyiime
Oranlan

Yillar Biiyiime Hizi | Yillar Biiyiime Hiz1
% %
1980 -2.8 1996 7.1
1981 4.8 1997 8.3
1982 3.1 1998 3.9
1983 4.2 1999 -6.1
1984 7.1 2000 6.3
1985 4.3 2001 9.5
1986 6.8 2002 1.9
1987 9.8 2003 5.9
1988 15 2004 9.9
1989 1.6 2005 7.6
1990 9.4 2006 6
1991 0.3 2007 4.7
1992 6.4 2008 11
1993 8.1 2009 -4.7
1994 -6.1 2010 9.2
1995 8.1 2011 8.8

Tiirkiye ekonomisi 1980-2011 dénemi igerisinde incelendiginde
ekonominin daima biiyliime egiliminde oldugu fakat siirdiirtil-
ebilir bir bilylimenin saglanamadigi ve issizlik sorununun da
onlenemedigi gortilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde siirdiirtil-
ebilir bir biliylimenin saglanamamasmin ve issizlik sorunu-
nun giderilememesinin bir¢ok ekonomik ve sosyal nedeni
bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde issizlik, iktisadi biiyiimeyi etkileyen
faktorler i¢inde yer almakta fakat iktisadi biiylimenin yiik-
sek veya diisiik oranda gerceklesmesi issizligin olugmasinda
veya issizligin Onlenebilmesinde her hangi bir etkiye sa-
hip bulunmamaktadir. Bu durum bize o6zellikle son yillarda
Tirkiye ekonomisinde biiylime oraninin yiiksek seviyede
gergeklesmesine ragmen issizlik oraninda gergeklesen yiiksek
oranlar1 agiklamaktadir. Bir bagka ifade ile issizlik oraninda
gergeklesen yiiksek seviyenin nedenlerinin biiyiime orani ile
iligkisinin bulunmadigini igsizligin olugsmasinin bagka fak-
torlere bagli bulundugunu agiklamaktadir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisinde yiiksek biiyiime orani gerceklestirerek igsizligi
onleme amagli uygulanan iktisat politikalarinin yanlisligint or-
taya koymaktadir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen ik-
tisadi bilylime sermaye-yogun bir biiyiime olup iiretimde emek-
sermaye bilesim yiizdesi de sermaye lehine gerceklesmektedir.
Boyle bir gelisme ayn1 zamanda iiretimde teknolojinin etkisinin
yliksek seviyede goriilmesine bagli bulunmaktadir. Bu teknolo-
jiye uygun emek arzinin Tirkiye’de olmamast da issizlik
orani lizerinde etkili olumsuz bir etkiye neden olmaktadir.
Burada goz ard1 edilen 6nemli nokta ise beseri sermayenin ik-
tisadi biiytime ile arasindaki iligkidir. Tiirkiye’deki beseri ser-
maye yatirimlarinin yetersiz olmasi ve bu yatirimlari arttirict
politikalarin geligtirilmemesi iktisadi biiylime ve dolayli olarak
da issizlik lizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de reel yatirimlar hizli niifus artist ile birlikte son yillarda
31(’)'[15 gbstermesine ragmen, reel yatirimlarin bu niifus artigini

karsilayabilecek miktara yiikselememesi, isgiliciine katilma
oranini arttiramamistir. Bir baska ifade ile Tiirkiye’deki niifus
miktar1 artmakta ayni zamanda issizlik orani da yiikselmekte
yani iktisadi bilyiime emek arzi fazlaligini massedememektedir.
Bu massedememenin en dnemli nedeni ise yukarida belirtilen
beseri sermaye yatirimlarinin yetersizligi, emegin tretimdeki
verimlilik artisinin saglanamamasi ve emegin beseri olarak
niteliginin arttirilamamasidir. Bunun baslica sorumlusu uygu-
lamaya konan gii¢lii ekonomiye gecis programidir. Programin
niceligi biiylime ve istihdamdan 6te fiyat istikrarini saglamak,
buna bagli olarak olusacak ekonomik istikrarin diger hedefleri
gergeklestirmeye yardimei olacagi diisiintilmistiir (Bagimsiz So-
syal Bilimciler, 2011, s. 32). Bu diisiince son otuz yilda yasanan
yiiksek enflasyonu makroekonomik istikrarsizligin temel nedeni
olarak almaktadir. Dolayistyla literatiirde biiylime igsizlik bagi
burada kopmaktadir. Program enflasyonu diisiirmede ve bunun
yarattigi olumlu etki sonucu yiiksek biiyiime oranini yakalamada
basarili olmustur. Fakat bu biiylime “istihdamsiz bir biiylime”
sergilemistir ( Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011, s. 38 ).

fkinci olarak programla birlikte hem IMF, hem de AB siirecinin
Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisimleri zorlamasidir. Ozel-
likle tarim sektdriine doniik yapisal reformlar, istthdamin biiytik
bir kismini biinyesinde barindiran bu sektérden kentlere, sanayi
ve hizmetler sektdriine kaymaya zorlanmistir. Zira bu sektorde
acik issizlik yok denecek kadar diisiik olmasina karsin, istihdam
edilenlerin orani son derece yiiksek ve gizli igsizlik oldukga
fazladir. Bir anlamda tarim sektoriindeki bu degisim sonucu gizli
issizlik agik issizlik haline gelmistir. Ayrica sanayi ve hizmetler
sektorlinii yeni istthdam yaratma kapasitesinin yeterli olmamasi
ve tarim sektoriinden agiga ¢ikan isgiicliniin bu sektorlerin talep
ettigi niteliklerden yoksun olmast igsizlik oranlarmin diismesini
engellemistir.

Her seyden 6nce Tiirkiye geng bir niifusa sahiptir. Niifusun tigte
biri ¢aligma ¢aginin altinda, geri kalan ticte ikilik kismin da yarisi
istihdam edilmektedir. “Firsat penceresi  (Izmen vd., 2005, s.
84) olarak nitelendirilen geng¢ niifusa sahip olma Tiirkiye’de
birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Mevcut durumda
dahi Tiirkiye’nin bu geng niifusu istihdami i¢in ¢ok biiyiik bir
kaynaga ihtiyact vardir. Dolayisiyla issizligin altindaki bir
baska neden de budur. Ayrica son donemde sermaye faktoriine
karsin emek faktorii iretkenligindeki yiiksek artisinda bunda et-
kili oldugu tartisilmaktadir. Ancak bu iiretkenlik artiginin nasil
oldugu onemlidir. Saglikli ve istenen verimlilik artig1 oncelikle
ve Ozellikle yatirimlara dayanan, teknolojik gelisme igeren,
niifus artis1 tizerinde istihdam yaratan bir artis olmalidir. Oysa
Tiirkiye ekonomisi ileri teknoloji ve nitelikli emek gerektiren
sektorlerde liretim artis1 gergeklestirememektedir. Buna ilaveten
emek faktoriiniin verimliligi agirlikli olarak diisiik reel ticretlere
dayanmaktadir.

Son olarak ekonomik biiyiimenin istihdam yaratamamasinin bir
nedeni de 2001 sonrasi yaganan olumlu gelismelere ragmen tiret-
icilerin kriz sendromu nedeniyle talepte meydana gelen artisin
kalic1 oldugundan emin olamayarak dikkatli davranmalar1 gos-
terilebilir (Ercan, 2005, s. 173).

Tiirkiye ekonomisindeki iktisadi biiytime politikalari, beseri
sermaye yatirimlarini dikkate alarak gelistirilip reel anlamda
ekonominin biiyiimesine yonelik olmalidir. Ancak bu tiir ikti-
sat politikalarinin uygulanmas: ile siirdiiriilebilir bir iktisadi
biiylime saglanabilecek ve issizlik orani diisiik seviyelere inebi-
lecektir.



Biiylimenin igsizlik oranini azaltici etkisi ilk defa Arthur M.
Okun’un 1962’de yayimlanan makalesiyle ortaya atilmistir.
Iktisat literatiirine Okun Kanunu olarak giren bu yaklasim,
reel (¢ikt1) biiylime oranlariyla igsizlik orani arasinda negatif
bir iliskinin varlig1 iizerinde durmaktadir. Okun Kanunu kisaca,
yiiksek bilyiime oranlarinin issizlik oranini azalttig1, diisiik ya da
negatif bliylime oranlarinin ise issizlik oranmni arttirdigi tezine
dayanmaktadir.

Okun Kanunu’nun Tiirkiye ekonomisi i¢in gecerli olup olmadigi
konusunda yapilan ampirik uygulamalar genellikle iliskinin si-
metrik oldugu varsayimina dayanmaktadir. Simetrik iligkide,
devrevi (konjonktiirel) dalgalanma boyunca olusan genisleme
ve daralma donemlerinde reel ¢iktinin igsizlik {izerindeki mut-
lak etkisinin ayni oldugu kabul edilmektedir. Oysa son do-
nem calismalarda, daralma donemlerinde reel ¢iktinin issizligi
artiricr etkisi ile genisleme donemlerinde reel ¢iktinin igsizligi
azaltic1 etkisinin ayni olmayabilecegi bulgusu elde edilmistir.
Okun iliskisinde asimetriyi ifade eden bu bulgu iktisat teorisi ve
politikast agisindan farkli sonuglara neden olabilmektedir.
Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan ¢aligmada okun katsayisinin si-
metrik olup olmadigi uzun dénem itibariyle arastirilmistir. Elde
edilen genel bulgu Tiirkiye ekonomisi i¢in Okun katsayisinin
(iliskisinin) asimetrik oldugu seklindedir. Bu bulgu, reel ¢iktinin
genisleme doneminde issizligi azaltma etkisi ile daralma
doneminde issizligi arttirma etkisinin ayni olmadig1 ve iktisat
politikasi ayarlamalarinin bu sonucu dikkate almasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.

5. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime (1980-2011)

Tiirkiye’de 1970°1li yillarda sabit kur diizeninin terk edilm-
esinin ardindan petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle yasanan
bunalim ve enflasyon dalgasindan sonra, ABD ve Ingiltere’de
yeni iktidarlar Keynesci, refah devletci politikalart terk ederek
neoliberal bir strateji benimsediler. ABD’nin yonlendirmesi-
yle uluslararas1 kuruluslar da uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini ve iilkelerin
i¢ uygulamalarinda piyasa siireglerine daha fazla agirlik ver-
ilmesini talep etmeye basladilar. Boylece Keynesci ve ithal
ikameci stratejiler terk edilirken diinya ekonomisi yeni bir
kiiresellesme dénemine girmis oldu. Diinya 6l¢eginde iilkelerin
GSYIH’larinin gosterdigi egilimlere bakildiginda, 20. yiizyilin
son ¢eyreginde iktisadi biliylimenin yavasladigi, Gilineydogu
ve Dogu Asya gibi basarilt 6rneklerin varligma karsilik, Af-
rika, Giliney Amerika ve Ortadogu’da pek ¢ok iilkenin ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kaldigi, bu bolgelerde biiyiimenin ¢ok
yavasladigi, hatta kisi basma gelirlerde gerilemenin ortaya
¢iktig1 gézlemlenmektedir. Bir 6nceki donemde gelisen bolge-
lerin hemen hepsi biiyiime egilimini yakalayabilmisken, yeni
donemde kiiresellesmeye ayak uydurabilenlerle ayak uydurama-
yanlar arasinda onemli farkliliklarin ortaya ¢iktigi uluslararast
diizenin kurallarina, kiiresellesmeye ayak uyduramamanin mali-
yetinin arttigt goriilmektedir. Diinya olgegindeki veriler, 20.
yy’1n ti¢lincii ¢eyreginde diisiik gelirli tilkelerle yiliksek gelirli
tilkeler arasindaki farkin yavas da olsa kapanma egilimi i¢inde
oldugunu goéstermekteydi. Ancak, son geyrek yiizyilda bu egilim
ortadan kalkmis, Giineydogu ve Dogu Asya disindaki diisiik ge-
lirli iilke ve bolgelerle yiiksek gelirli iilke ve bolgeler arasindaki
fark tekrar agilmaya baslamistir (Madison, 2001, s.102).

Tiirkiye, 1970’lerden itibaren siyasal yapilarin zayifligi ve
istikrarsizligi nedeniyle kiiresellesen diinyaya ayak uydurmakta
ve istikrarlt biiylime igin gerekli 6nlemleri almakta zorlanmistir.
Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonrasinda disa agilmaya baglamis
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ve ihracatta 6nemli artiglar saglanmigtir. Ancak 90’larla be-
raber tekrar ortaya cikan koalisyon hiikiimetleri uzun vadeli
iktisat politikalart izlemede ve biitce disiplinini saglamada
basarili olamamuslardir. Biitge disiplininin kaybolmast ve
biitge aciklarinin i¢ borglanma yoluyla finanse edilmesi strate-
jisi yolsuzluklarla birlesince ortaya ¢ok biiylik bir i¢ borg yiikii
¢ikmistir. Yine bu donemde biitge denkligi heniiz saglanmadan
sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ikti-
sadi dalgalanmalari arttirmis ve 1990 sonrasinda Tiirkiye i¢ ve
dis kaynakli dort buyiik iktisadi krizle (1994,1999, 2000, 2001)
kars1 karstya kalmigtir. 1990’larin ortalarindan itibaren Tiirki-
ye artik 6zerk iktisat politikalart izleme giiclinii de yitirmistir.
Mali sorunlarin da etkisiyle egitime ayrilan kaynaklarin giderek
azaltilmasi, uzun vadede politika segeneklerini ve daha ileri
teknolojilerin devreye sokulma sansini sinirlandirmigtir (Pamuk,
2007, s.11).

Tiirkiye ekonomisi 2001°de yasanan derin bunalimdan sonra
devreye sokulan ve mali disiplini 6ne ¢ikaran programin da
katkisiyla onemli 6lgiide toparlanmistir. Yillik enflasyon hizi
otuz yil sonra ilk kez %10 diizeyine ¢ekilirken, kisi basina
GSYIH 2001°de %10°dan fazla distiikten sonra 2005’¢ kadar
%20’nin lizerinde artmistir. Avrupa Birligi siirecinin de iler-
lemesiyle ilk kez ciddi diizeyde dolaysiz yabanci sermaye girisi
baslamistir. Ancak bu toparlanmanin simdiye kadar sinirli or-
anda istihdam olusturdugunu da vurgulamak gerekir. Kent kesi-
minde issizlik 2005°te %13’lin lizerinde kalirken, tarim kesimi
cok sayida az egitimli ve diisiikk gelirli kisi barindirmaktaydi.
Son ¢eyrek yiizyilda Tiirkiye eckonomisindeki en Onemli
gelismelerden biri, ihracata yonelik stratejinin benimsenmesiyle
birlikte, sanayilesme siirecinin Anadolu’ya yayilmasidir. Ma-
mul mal ihracati Anadolu Kaplanlar1 olarak anilan Gaziantep,
Denizli, Kayseri, Malatya, Konya, Corum ve diger kentlerin son
donemde 6nemli birer sanayi merkezi haline gelmesinde 6nemli
rol oynamustir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda mamul mallarin
payt %90’ lizerine gikarken, bu kentler kii¢iik ve orta dlgekli
aile isletmeleri ve diisiik ticretli, 5nemli bir boliimii sosyal gliven-
lik kapsami disinda kalan is gligleriyle tekstil, gida ve giderek
diger emek yogun dallardaki ihracatta dnemli pay sahibi ol-
maya bagladilar. Bu siireci, 1930’lardaki devletgilik ile 1960°lar
ve 1970’lerdeki 6zel sektoriin basint ¢ektigi ithal ikamesinden
sonra Tirkiye’nin sanayilesmesinde ti¢lincii agsama ya da dalga
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Marmara Bolgesi merke-
zli sanayilesme 1970’lerde korumacilik sayesinde ilerlerken
donemin sanayicileri Ortak Pazar’a katilmak konusunda istekli
degillerdi. 1980’ler sonrasinda devlet destegi olmadan, biiyiik
Olgiide kendi yaglartyla kavrularak ihracata yonelen Anadolu
Kaplanlart ise sanayiciler ekonominin disa agilmasina ve Avru-
pa Birligi ile biitiinlesme siirecine daha olumlu bakmaktadirlar.
Ozetleyecek olursak, Tiirkiye’de kisi basia iiretim ve gelir ya
da satin alim giicti 1820°den giiniimiize kadar yaklasik on kat
artmistir. Tarihte bundan 6nceki hi¢bir donemde bdylesine hizli
bir bilyiime egiliminin s6z konusu olmadigi bilinmektedir. An-
cak ayni siire i¢inde diinyanin tiim boélgelerinde gelirler yiik-
selme egilimi i¢inde oldugundan, Tiirkiye’nin biiyiime sicilinin
karsilagtirmali olarak da incelenmesi gerekmektedir (Pamuk,
2007, s.14).

Tiirkiye’nin 20. yiizyildaki iktisadi blyiime sicilinin gelisen
lilkeler i¢ginde daha basarisiz kalan Giiney Amerika, Afrika ve
Ortadogu boélgelerine kiyasla daha olumlu oldugu sdylenebilir.
Buna karsilik ikinci Diinya Savas1 sonrasinda “iktisadi mucize”
yaratan Italya, Ispanya ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iil-
keleriyle ya da Japonya ve Giiney Kore ile karsilastirildiginda,
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Tiirkiye’nin benzeri biiylime hizlarini yakalayamadigi agik¢a
goriilmektedir.

Son donemde iktisadi biiyiime ile ¢ok daha fazla ilgilenmelerine
karsin iktisadi biiylimenin sirlarinin bugiin iktisatgilar tarafindan
¢ok iyi anlasildigi sdylenemez. Ayrica iilkelerin kaynaklarindaki
ve toplumsal, siyasal kosullarindaki farkliliklar nedeniyle, uygu-
lanacak politikalarda 6nemli ayrimlar ortaya cikabilmektedir.
Yine de gelisen iilkelerin yakin ge¢misteki deneyimlerinden
¢ikarilabilecek donemli dersler bulunmaktadir, 6zellikle son elli
yilda biiyiime hizlarinin daha yiiksek olarak ger¢ceklesmemesinin
ardindaki en 6nemli nedenler ve Tirkiye’nin en 6nde gelen
eksikleri aragtirtlmalidir. Biiyiime hizt degerlendirilirken bu-
nun diizenli olup olmadigina ve nereden kaynaklandigina da
bakmak gerekir. Istenen, diizenli ve kendini besleyen ekono-
mik biliylimeyi saglamaktir. Tiirkiye’de yillik biyiime hizlart
(GSYIH artis1 olarak) son on yilda eksi % 7.5 ile art1 %8.9
gibi genis bir aralikta dalgalanmistir. Kriz yillarinin ertesinde
ve cari ac¢igm genisledigi donemlerde yiiksek biiylime hizlart
hesaplanmaktadir. Gergekten, 2001 Krizi’nde Tiirkiye ekono-
misi kii¢lilmiis, ertesi y1l olan 2002°de ise biliyliimiistiir (Pamuk,
2007, s.15). Yine 2009’da kiigiilen ekonominin 2010 yilinda
biliyidiigi agiklanmistir. Bu sonuglar, biiyiime hizi hesaplarinda
baz ya da aritmetigin etkisini somut bicimde ortaya koymaktadir.
Biiylime hizlarini etkileyen 6nemli etkenlerden biri de cari
islemler agiklarinin boyutudur. Biiyiime hizinin en yiiksek
oldugu iki yil, 2004 ve 2010 yillaridir. 2010°da baz etkisinin
yani sira cari agtk / GSYIH oran1 da % 2.3’ten % 6.8’¢
yiikselmistir. Yine biliylime hizinin yiiksek oldugu 2004°te de
cari agik, bir onceki yila gore yaklasik %100 oraninda artmis,
cari acik/GSMH orani da % 4.8’e ¢ikmustir.

Diizenli iiretim artisi i¢in iki girdi dnemlidir. Kaliteli, nitelikli
insan giicii, ekonomik anlamda yatirimlar (yeni makine, techi-
zat, yeni insaat) ve yatirimlarin ekonomik sektorler itibartyla
dagilimi. Tiirkiye’de sanayi sektorii, goreceli olarak gerilemek-
tedir. Sanayi sektoriiniin GSYTH igindeki pay1 %25 dolayindan
kisa siirede %19’a gerilemis; hizmetler sektdriiniin pay1 ise
%73’¢ yiikselmistir. Gelismis tilkelerde de oranlar bu diizey-
dedir, hatta hizmetler sektoriiniin pay1 daha da yiiksektir. Ancak
Tiirkiye sanayi devrimi gecirmeden, sanayilesmeden sanayi sek-
toriiniin payinin gerilemesi bir sorunun gostergesidir.

Tiirkiye’nin temel sorunu, nitelikli insan azligi, nitelikli in-
san aleyhine yapilan ayrimciliktir. Bir yanda yatirim azlhigr ve
sektorel dagilimimdaki bozukluk, 6te yanda nitelikli isgiicii
yetersizligi ve nitelikli insandan ve nitelikli insan yetistirmekten
duyulan korku, Tirkiye’nin hizli, diizenli, kendini besleyen bir
ekonomik geligsme siirecine girmesini engellemektedir (Akgiig,
2011, 5.3). Iyi bir bityiimenin adil gelir dagilim1 saglamas1 bekle-
nirken, gelir dagilimi1 adaletsizliginin de siirdiigii goriilmekte-
dir. Niifusun en alt % 20’sinin gelirden aldig1 pay % 6 iken, en
zengin % 20’sinin gelirden aldig1 pay % 46.2°dir. En fakir % 10
ile en zengin %10 arasindaki gelir ugurumu 13,3 kattir. Vergi
yiikiinlin toplumsal kesimler arasindaki adil olmayan dagilimi,
ayni zamanda gelir dagilimindaki adaletsizligin de bir nede-
nidir. Tirkiye’nin iktisadi bliyiime hizin1 daha yukarilara geke-
bilme konusundaki birinci 6nemli eksikligi egitimdir. Bliyiime
tizerinde ¢alisan iktisat¢ilar egitim ya da beseri sermayenin
iktisadi biiyiime siirecinde ¢ok Onemli rol oynadigi iizerinde
birlesmektedir. Ucuz emege dayali bir iiretim yapisindan daha
ileri teknolojiler kullanan, daha yliksek katma deger saglayan bir
yapiya gegebilmek i¢in, daha yiiksek becerilere sahip bir isgiicii
olmazsaolmaz 6nkosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oysa birakalim
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gelismis tilkeleri, kisi basina gelir ac¢isindan kendine yakin til-
kelerle karsilastirildiginda bile, Tirkiye’'nin 20. yiizyildaki
veya Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki egitim ¢abalarmin yet-
ersiz oldugu, bu konuda diger gelisen ilkelerin de gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin son elli yildaki ikinci 6nemli
eksikligi iktisat politikalarinda istikrar1 saglayamamis olmasidir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanan kentlesme siireci to-
plumun beklentilerini hizla yukariya ¢ekmistir. Ancak {ilkenin
siyasal diizeninin bu beklentilerin baskisi altinda kalarak, pek
¢ok kesime siirekli ve kisa vadeli olarak ekonominin ve devletin
kapasitesinin {izerinde sozler verilmesi sonucunda Tiirkiye, son
yarim yiizyilda biit¢e agiklart ve yiiksek enflasyonla yasamak
durumunda kalmistir. Enflasyon ortaminda gelirler artabilmekle
birlikte, baska {ilke deneyimleri yiiksek enflasyon altinda yiiksek
ve kalici biiylime hizlarinin miimkiin olmadigini gostermektedir.
2001°den bu yana maliye politikalarinda daha onceki donem-
lerde goriilmeyen Slgilide bir disiplin saglanmis, biitge agiklari
ile birlikte enflasyon denetim altina alinmis, bdylece ekonomin-
in toparlanmasi yoniinde biiyiik mesafe alinmistir. Ancak bu iv-
menin devami ve uzun vadeli biiyiime i¢in sadece mali disiplin
yeterli olmayacaktir. Son otuz yilda yiiksek biiylime hizlarini
yakalayabilen {ilkelerin, 6zellikle de Dogu Asya iilkelerinin
deneyimleri, maliye ve para politikalarinin hizli biiylime icin
yeterli olmadigini, emek yogun sanayi dallarindan daha fa-
zla teknoloji igeren ve yiiksek katma deger yaratan sektorlere
gegebilmek i¢in makroekonomik istikrarla birlikte uzun vadeli
bir sanayilesme vizyonunun da gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Pamuk, 2007, s.10).

Ote yandan, kiiresellesme siirecindeki en iyi politikalarin dev-
leti siirekli kiigiilten politikalar olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Son yarim yiizyilin disa agilma ve kiiresellesme deneyim-
leri, en basarili iilkelerin ekonomilerini dis pazarlara yon-
lendirirken ayni zamanda sosyal politikalarmi, igsizlik, yok-
sulluk gibi hayati 6nem tasiyan konulardaki uygulamalarini
giiclendirdiklerine isaret etmektedir. Kiiresellesme siirecinde
ortalama gelir artarken olumsuz etkilenen kesimlere saglanan
sosyal desteklerin giiglendirilmesi, siyasal agidan da biiylik
onem tasimaktadir. Kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina
kars1 gelistirilecek onlemler ve politikalar, dis pazarlara yone-
lik sanayilesmenin arkasindaki toplumsal ve siyasal destegi de
giiclendirecektir. Kiiresellesme ortamindaki sanayilesme ve
biliylime politikalarinin basartya ulasabilmesi i¢in, bu toplumsal
ve siyasal destek ¢ok dnemlidir (Rodrik,1997,s.42).

Tiirkiye’nin gectigimiz elli yilda daha yiiksek bilylime hizlarina
ulagamamasimin tg¢ilincii 6nemli nedeni ise iktisadi ve siyasi
kurumlarmin zay1fligidir. Iktisatgilar tarafindan uzun siire iktisa-
di biiylimenin esas olarak yatirimlar ve teknolojik gelisme yoluy-
la, kisi basina fiziki sermaye ve beseri sermaye (egitim) diizey-
lerinde ve verimlilikte saglanan artislar suretiyle gergeklestigi
diistiniilmustiir. Ancak son yillarda iktisadi biiylimenin yakin
ve temel nedenleri arasinda yararli bir ayrim yapilmaktadir.
Yakin nedenlerle, daha dnce oldugu gibi, yatirim yoluyla gir-
di miktarlarinda ve teknolojik gelisme yoluyla verimlilikte
saglanan artislar kastedilmektedir. Temel nedenlerden ise girdi ve
verimlilik artiglarinin gergeklestigi toplumsal ve iktisadi ortam
anlasilmaktadir. Son yillarda iktisat literatiiriinde kurumlarin ya
da bir toplumun yazili ve yazili olmayan kurallarinin, davranis
bigimlerinin ve politikalariin 6nemi vurgulanmaktadir. . Bu
yeni yaklagim, hukuk, yargi, miilkiyet haklar1 gibi kurumlarin,
siyasi ve iktisadi istikrarin, devlet politikalarinda siirekliligin ik-
tisadi faaliyetlerde belirsizligi azaltarak yatirimlari, teknolojik
gelismeyi ve yenilikleri 6zendirecegini glindeme getirmektedir.



Kurumlar iktisadi faaliyetlerdeki belirsizlikleri azaltamadiklart
taktirde, daha karmasik ve daha yiiksek verimlilik saglayan
iktisadi yapilarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayacaktir. Son
yillardaki aragtirmalar ilkeler arasindaki kisi bagina verimli-
lik farklarinin sinirli bir boliimiiniin kisi basina fiziki sermaye
veya egitim miktarlart ile aciklanabilecegini, daha biiylik bir
boliimiiniin ise birim girdi basina elde edilen verim diizeyindeki
farklardan ortaya ¢iktigini gostermektedir. Kurumlarin ya da
bliylimenin gergeklestigi toplumsal ve iktisadi ortam bu yeni
bulgular 1s18inda daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tirkiye’nin
onlimiizdeki donemde daha yiiksek biiyime hizlarna
ulasabilmesi i¢in kurumlarin giiglendirilmesi ve kalitelerinin
arttirilmast gereklidir. Avrupa Birligi siirecindeki kurumsal
reformlarin demokrasi, temel hak ve 6zgiirliikler gibi konularin
yani sira iktisadi bilylime ve gelir artigi agisindan da 6nemini bu
gergevede diisiinmek yararli olacaktir (Pamuk, 2007, s.14).

Tiirkiye 6demeler dengesindeki sorunlar nedeniyle birgok kez
Uluslararas1 Para Fonu ile stand by anlasmalari imzalamistir.
Ancak 2000-2001 Krizi ile Tirkiye’nin Uluslararasi Para Fonu
ile iliskileri iyiden iyiye yogunlasmistir. Daha 6nceki deneyim-
lerine karsin, 2000-2001 Krizi sonrasinda derinlesen iliskiler
Merkez Bankasi’nin bagimsizligi ve kamu yonetimi reformlart
gibi yapisal unsurlart da icermektedir. Tirkiye, bir yandan
Uluslararasi Para Fonu ile yiiriitiilen politikalara devam ederken
17 Aralik 2005’te Avrupa Birligi ile fiilen miizakere siirecini
de baslatmistir. Bu iligkilerin Tirkiye i¢in ¢ok boyutlu etkileri
olmustur. Ancak son yillarda, gerek Uluslararasi Para Fonu ger-
ekse AB ile iliskiler iktisadi politikalarin ayrilmaz bir pargasi
olarak yorumlanmaktadir.

Tiirkiye’deki giincel tartismalarda devamli olarak 6ne ¢ikan
bir baska kavram da siirdiiriilebilir biliyime kavramidir.
Uluslararas1 biiylime kurami, bize biilylimenin iki tiir et-
kenden kaynaklandigini gostermektedir. Bunlar, emek ve ser-
maye faktorlerinin katkilar1 ya da birikimleri ve toplam faktor
verimliligidir. Tiirkiye’nin uzun vadeli biiyiime performansi
cesitli yazarlar tarafindan incelenmistir. Incelemeler sonucunda
ne yatirimlarin, ne de toplam faktor verimliliginin Tiirkiye’de
stirekli bir artis gostermedigi gézlenmektedir. Ekonominin mo-
toru diyebilecegimiz 6zel imalat sanayiinin performansina ba-
karsak, 1970-2000 arasinda katma degerdeki biiyiime hizinin
%35,54 oldugunu goriiriiz. Buna karsin Giiney Kore’de benzer
bir donemde &6zel imalat sanayii katma degerinin biiylime hiz1
neredeyse Tiirkiye nin iki kat1 olup %11,02’dir. ikinci olarak,
biiyiime 1970-2000 arasinda esas olarak sabit sermaye birikimin-
den kaynaklanmuistir. Tiirkiye’de toplam faktor verimliliginin et-
kisi ancak 1980’den sonra ortaya ¢ikmistir. Ancak 1994’te bas
gosteren ve 1990’larin ikinci yarisinda devam eden siyasi ve
ekonomik istikrarsizlikla beraber toplam faktdr verimliliginin
etkisi de Ozel imalat sanayindeki biiylime hiziyla birlikte
azalmistir. Tlrkiye uzun yillar ¢ok hizli bitylime hizlar1 sergiley-
en Gilineydogu Asya iilkelerinin aksine, ne iiretimde, ne tiretimi
besleyecek yatirimlarda, ne de toplam faktér verimliliginde
stirekli ve istikrarli bir artis gosterebilmistir. Bu durum, OECD
tilkeleri ile karsilastirildiginda da gézlenmektedir. OECD (2004)
raporuna gore, 1990’lar Tiirkiye i¢in “kay1p” yillardir. Biz bu ol-
gulardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir biiyiimenin
tam olarak gerceklesmedigini sdyleyebiliriz.

Biiyiime ile yapisal doniisiim arasindaki iliskiye gelince, yine
Gilineydogu Asya iilkelerinden s6z edilmeden gegilemez,
¢linkii bu {llkeler yapisal degisimlerini basarili bir bigimde
gerceklestiren lilkeler arasindadir. Bu yapisal degisim ¢ok biiyiik
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bir yatirrm hamlesi ile gerceklesmistir. Tiirkiye toplam fak-
tor verimliligi agisindan giiglii bir performans sergileyemedigi
gibi, yatirnmlar agisindan da Giineydogu Asya iilkelerinin
performansindan oldukga uzaktir.

Young (1995, s. 641-680)’1n hesaplarina gore, sermaye stoku-
nun gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH) orani diinya genelinde
artmakta iken, Tirkiye’de bu orandaki artis ¢ok daha azdir.
1970-1980 arast donemi ele alirsak sermaye / GSYH orani
%4 olarak artmistir ki bu bazi Gilineydogu Asya iilkeleriyle
karsilagtirilabilir. Ancak bu orandaki artig, 1980-2000 done-
minde %]1,1’e dismistiir. Boylelikle 1972-2000 doéneminde
sermaye stoku / GSYH oran1 %1,8 artmustir. Tlrkiye’nin goreli
performansimin Giiney Kore ve Tayvan gibi birinci nesil ya da
Tayland ve Malezya gibi ikinci nesil kalkinmay1 gergeklestiren
Giineydogu Asya ilkelerinin gerisinde kaldigr goézlenmistir.
Tiirkiye’nin yatirim hizinin genel olarak 1980’lerde yiiksek
olmadigi, yatirnmlarin Giimriik Birligi’ne giris 6ncesinde arttig1
yapilan g¢alismalar sonucunda ortaya konulmustur. Tiirkiye’ nin
Giineydogu Asya iilkelerinin aksine, yatirimlarda ve ihracatta —
ozellikle sanayi mali ihracatinda — eszamanli ve yeterli diizeyde
bir biiylime gosteremedigi tespit edilmistir.

Yukarida anlatilan olgular Tiirkiye’de yapisal degisimin de neden
tam olarak gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Son yillarda
Giineydogu Asya iilkelerinde ihracata yonelik olarak yapilan
bliylik c¢apli yatirimlarin yapisal degisime katkisi (Ventura,
1997, s. 584) tarafindan vurgulanmistir. Young’in aksine Ventu-
ra, disa agik bir ekonomide biiyiik capli yatirimlarin, sermayenin
getirisini diisiirmeden hizli biiyiimeye ve yapisal degisime yol
acabilecegini kuramsal bir model ¢er¢evesinde gdstermistir. Bu
bulgular1 da goz 6niine alarak, sermaye / emek oraninin yeter-
ince artmadigi ya da bagka bir deyisle sermaye derinlesmesinin
olmadig1 bir durumda siirdiiriilebilir biiyiimeden s6z etmenin
miimkiin olup olmadig1 Tirkiye’de de tartisilmasi gereken bir
konudur.

Tiirkiye’de diger onemli bir tartisma konusu da biiylik caplt
cari agiklarla biiyiimenin gergeklesip gerceklesmeyecegidir.
Tiirkiye’de cari agiklarin siirdiiriilebilirligi genis bir tartisma
konusu olmustur. Ancak bu konu Tirkiye’nin kisa vadeli
performansi ile iligkilendirilmekte ve cari agiklarin Tirkiye’nin
biliyiime performanst iizerinde uzun vadede oynayabilecegi
rol yeterince incelenmemektedir. Sermaye hareketleri ile kisa
vadeli biliylime arasinda pozitif bir iliski oldugu genel olarak
bilinmektedir. Bu tiir sermaye girisleri kesildiginde Tiirkiye’de
biliylimenin sekteye ugradigi da ¢ok iyi bilinen bir olgudur. An-
cak uzun vadede cari aciklar ile biiylime arasindaki iligki ko-
nusu Tirkiye’deki iktisadi politika tartigmalarinda yeterince yer
almamaktadir. Bu konuya su acidan da yaklasabiliriz: Disa agik
biliylime modelinde cari agigin rolii nedir? Gelismekte olan iil-
keler grubunda en belirgin biiyiime performansini gergeklestiren
siiphesiz Giineydogu Asya tilkeleridir. 1997 Giineydogu Asya
Krizi oncesinde cari agiklarinda ve diger makroekonomik
gostergelerinde bazi kirilganliklar sergiledikleri bilinmekle be-
raber, bu iilkeler genel olarak ihtiyatli makroekonomik politi-
kalar izlemislerdir. Ote yandan, Dogu ve Giineydogu Avrupa
tilkeleri Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde biiylik ¢apli cari agik
veren iilkelerdir. Ancak bu iilkelerin cari agiklar biiyiik oranda
dogrudan yabanci yatirim ile karsilanmaktadir. Tiirkiye’de siyasi
¢ipalar, stirdiiriilebilir biiyiime ve cari agiklarla ilgili tartismalar
buraya kadar degindigimiz konular etrafinda donmektedir. Bu
tartigmalar genel olarak ekonominin kisa vadeli konumu ile ilgi-
lidir. Siirdiiriilebilir bitylime gibi bir kavram dahi ilkenin 1990’
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lardan beri sicak para ya da kisa vadeli sermaye akimlari ile
sagladigt GSYH’deki donemsel artiglarin devamliligt ger-
¢evesinde ele alinmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’deki siyasi ve
ekonomik gelismeler karsisinda siyasi ¢ipalarin bu tiir sicak para
akimlarinin girisini teminat altina alacak mekanizmalar olup
olmadigini aragtirmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de yapisal degisimin seyri daha uzun vadeli analizler
yoluyla anlagilabilir. Bu baglamda Pamuk (2005) Tirkiye’de
yapisal donisiimii, tarim ile tarim dis1 sektorler arasindaki
iligkiyi inceleyerek ele almistir. Pamuk’un yaptigi bazi hesap-
lara gore, 1950°den bu yana Tiirkiye’deki biiylimenin %40’a va-
racak bir kismi, emegin diisiik verimlilikteki tarim sektdriinden
daha yiiksek verimlilikteki tarim dis1 sektorlere gegisiyle
aciklanabilir. Tiirkiye’de emek verimliliginin sektoriin kend-
isinden kaynaklanan kismui ile sektorler arasi degisimden dogan
kismina bakarak, 1980-1991 doéneminde sektoriin kendisinden
kaynaklanan verimlilik artisinin %2,75 oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu say1 1991-2002 yillart arasinda %0,61°e
diismiistiir. Sektorler arasi hareketlerden kaynaklanan verim-
lilik artist ise,1980-1991 yillar1 arasinda %0,67 iken bu sayi
1991-2002 yillart arasinda %1,85’e ¢ikmistir. Baska bir deyisle,
Tiirkiye’deki verimlilik artisi (ki bu kisi basina gelir artisinin
da temelidir) 1991°den sonra esas olarak niifusun daha diisiik
verimlilikteki sektorlerden daha yiliksek verimlilikteki sektorlere
kaymasi ile gerceklesmistir.

Tiirkiye’de verimlilik ile istthdamim artis hizlarina donemsel
olarak bakilarak yapilan ¢aligmalara goére, Tiirkiye’de verimlilik
artis1 1980-1991 arasinda %3,41°dir. Bu artis hizi, 1980-1991
yillar1 i¢in eski AB iiyeleri diyebilecegimiz Fransa, Belcika,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz vs. arasinda en yiiksek verimli-
lik artisidir. Ornegin ABD ve Birlesik Krallik’ta bu dénemde-
ki verimlilik artislart %1,92 ve %]1,21 olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’deki verimlilik artist 1991-2002 arasinda %2,46’ya
diismiisse de, Tiirkiye bu yillar arasinda goreli olarak yine yik-
sek bir verimlilik artist gostermistir. Daha baska bir deyisle,
Tiirkiye verimlilik artisi agisindan her iki donemde de oldukga
basarili bir performans sergilemistir. Sorun istihdam artisindadir.
Tiirkiye’de istthdam 1980-1991 arasinda %1,99 biiyiirken 1991-
2002 arasinda bu hiz %0,97’ye diismiistiir. Toplam biiyiime
hizinin 6nemli bir kisminin, emegin diisiik verimlilikteki tarim
sektoriinden daha yiliksek verimlilikteki tarim dis1 sektorlere
kaymasindan kaynaklandigini géz oniine alirsak, istihdamdaki
artigin bu diizeyde olmasinin, Tiirkiye’nin uzun vadeli bilylimesi
ve yapisal doniisiimiinii gergeklestirmesi oniinde 6nemli bir en-
gel yarattigini goriiriiz.

Son yillarda Bogaz kiyilarinda dolasanlar, oltayla balik
tutanlari sayisiimn her yil arttigmi gozlemlemektedir. Hafta
i¢i calisma gilinleri de dahil olmak tizere giindiiz saatlerinde
de balik tutan bu kisiler genellikle, gen¢ veya yasli, ekono-
mik aktivite i¢inde olmalarma herhangi bir engelleri goriin-
meyen kimseler olmalarina ragmen genel calisma saatleri
icinde, Bogaz’da olta atip kovalarmin igini kiiciik baliklarla
doldurarak vakit geciriyorlar. Sayilarinda gézlemlenen artisin,
Tiirkiye’de son yillardaki istihdam artig orani ile ters orantilt
oldugunu soyleyebiliriz. Bu olgu ayrica, bir metafor olarak da
Tiirkiye’nin izledigi, yukarida soz ettigimiz iktisadi politikalart
animsatmaktadir. Tiirkiye’nin niifusunu gecindirecek bol mik-
tarda istihdama ve bunu olusturacak yatirima ihtiyaci varken,
sicak parayla dur-kalk yiirliyen, birkag¢ ¢eyrek biiytidiikten sonra
duraklayan, dig ekonomik gelismelerden fazlasiyla etkilenen bir
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politikalarin uygulanmasi, kiigiik baliklar tutarak oyalanmaya
benzemektedir.

Yapisal doniligiimiin gergeklestirilmesinin Tiirkiye nin biiyiime
hamlesi oniinde en 6nemli engeli teskil ettigi bir durumda,
bazi iktisadi politika tartigmalarint anlamakta gergekten giiclitk
¢ekilmektedir. Stiphesiz, IMF ve AB g¢ipalarmin Tirkiye’de
makroekonomik istikrar1 saglamada onemli rolleri vardir.
AB’ye iiyelik siirecinin daha genel anlamda demokratiklesme,
gelir adaletinin tesis edilmesi, hukuk devletinin pekistirilmesi
gibi konularda da rolii olabilecektir. Eger siyasi ¢ipalar biiyiime
performansimizi bu yollardan etkileyeceklerse, bu siiphesiz
6nemli bir katkidir. Ancak su da su gétiirmez bir gercektir ki,
bugiine kadar kalkinmakta olan iilkeler arasinda en basarili
performanst sergileyen Gilineydogu Asya iilkelerinde biiylime,
ihracata yonelik ve toplumdaki yiiksek tasarruf oranlarina
dayanan ¢ok biiyiik bir yatirrm hamlesi ile gergeklesmistir.
Bu yatirnrm hamlesi tarimdan sanayiye gegisi de beraberinde
getirmistir. Ancak bu deneyimlerin Tiirkiye’deki iktisadi politika
tartismalarinda daha esasli bir sekilde ele alinmasi zorunludur.

Tiirkiye yiiksek enflasyon olgusu ile ilk kez 1970’lerde tanigmis,
80’lerin sonuna gelindiginde ekonomide gerekli alt yap1 diizen-
lemeleri yapilmadan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi,
ekonomide kisa vadeli sermaye girisi ile desteklenen tiike-
time dayal1 bir bilylimeyi tesvik ederken, kamu kesimi finans-
man dengesindeki bozulma biiylimenin stirdiiriilebilir olmasint
giiclestirdigi gibi enflasyonun da kendi kendini besler bir yap1
kazanmasina neden olmustur. 1990’larda goriilen yiiksek enflasy-
on ve yiiksek biiylime hizlan ise enflasyonun ekonomik biiyii-
menin bir maliyeti oldugu seklindeki goriisiin destek bulmasina,
sonugta da enflasyonla miicadelenin ikinci plana atilmasina
yol agmustir (TUSIAD, 2002, s. 13). Bu donemde enflasyonu
diistirmek i¢in bircok istikrar paketi yiiriirliige konulmustur.
Ancak ekonomideki ajanlarin enflasyonun bilylimeyi pozitif
yonde etkiledigi seklindeki hakim goriisii ve programlarin hig
birinin tam olarak uygulanamamasi bu programlara donem-
sellikten Oteye basarili olma sansi tanimamistir. Enflasyon ve
biiyiime hiz1 arasindaki iliskinin yonii hakkinda daha giivenilir
sonuglar i¢in enflasyon-biiyiime iliskisinin tek tek iilke 6rnekleri
icin smanmasi geregi lizerinde durulmaktadir. Bu diisiinceler
dogrultusunda yapilan c¢aligmalarda, Tiirkiye’de uzun yillardir
devam eden yiiksek kronik enflasyonun ekonomik biiyiimeyi
ne yonde etkiledigi zaman serisi verilerinden yararlanarak test
edilmistir. Tiirkiye’de enflasyon ile ekonomik biiylime arasinda
negatif yonlii bir iliskinin varligi s6z konusudur.

Tirkiye’de 1980-2011 donemindeki enflasyon ve biiyiime
arasindaki iligkiyi incelerken 0zellikle 2001 sonrasindaki
iliskilere baktigimizda TCMB’nin siki maliye politikasi ile koor-
dineli bir sekilde enflasyon oranlarini diigiirdiigii ve 2001 6ncesi
enflasyondan bilyiimeye dogru olan negatif iliskinin bu sayede
yok oldugu goézlenmektedir. Diisiik enflasyon oranlari sayes-
inde enflasyon belirsizliginin de azaldigi, dolayisiyla enflasyon
belirsizliginin de biiylime iizerindeki olumsuz etkisinin ortadan
kalktig1 gozlenmektedir. Biiyiimenin artmasina bagli olarak
biliylimenin, biiyiime belirsizligi listiindeki azaltict etkisiyle bir-
likte biiylime belirsizliginin azalmasi, biiylime belirsizliginin
biliylime tizerindeki olumsuz etkisini yok etmistir. Ayn1 sekilde
bu etkiyi enflasyon belirsizliginde de gdzlemlemekteyiz. Kisaca
enflasyonun azalmasi ile birlikte biiylime {izerindeki negatif et-
kinin ortadan kalktigini ve biiylimenin hizlanmasi ile birlikte
enflasyon ve biiylime belirsizliklerinin azaldigini ve bu sarmal
stirecin her iki degiskenin de biiyiime tizerindeki negatif etkisini



yok ettigini gormekteyiz. Bu sekilde ekonomi daha saglikli bir
patikaya ve iliskiler zincirine kavusmaya dogru yoOnelmistir.
Bunun yani sira enteresan bir sonug olarak, bilylimenin artmasi
ise enflasyon belirsizligi kanaliyla enflasyonu da diistirmistiir.
Bu sekilde ¢6ziimledigimiz son donem, agirlikli olarak biiyii-
menin etkili oldugu bir iligkiler ag1 sergilemektedir. Enflasyon
disiistine bagladigimiz biiyiime oranlarindaki artiglar aslinda
diinyadaki likidite bollugu ile de yiikselmis ve Tirkiye’ nin
kendi i¢ kaynaklari ile finanse edemeyecegi bir biiylime orant
yakalanmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de 2001 sonrasi olusan
politika durusunun, diger dénem politika duruslari géz oniine
alindiginda, optimal oldugunu sdylemek de ¢ikan sonuglar
dogrultusunda yanlis olmayacaktir.

SONUC

Bu calismada 1980 sonrast donemden giiniimiize Tiirkiye’de
ekonomik biiyiime incelenmis ve sermaye birikimi, teknolojik
gelisme, niifus artigi, isttihdam, beseri sermaye, gelir dagilimi,
enflasyon ve igsizlik rakamlarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkileri arastirilmistir. Philips Egrisi analizinin Tiirkiye ekono-
misinde gegerliligi analiz edildiginde 1980-1999 donemi igin
Tiirkiye ekonomisinde Philips Egrisi uyum gdstermemekte-
dir. 2000-2011 donemi incelendiginde ise 2000 yilindan sonra
uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminin basarili olmasi, son
yasanilan kiiresel finansal krizin yaratmis oldugu talep eksikligi
sonucu enflasyonda yasanan diislis ve yasanilan krizlerden
sonra ise issizlik oranlarinin iyice yiikselip yiiksek seviyelerde
yapiskanlik gostermesinden dolay1, 2000-2009 doneminde Phil-
lips Egrisi Tiirkiye ekonomisine uygulanabilmistir. Ancak 2000-
2011 dénemi Philips Egrisi belirlilik katsayisi ¢ok diigiik oldugu
i¢in, analizin gegerli olup olmadig1 hususunda kesin bir sonuca
varilamamaktadir.

Tiirkiye’de enflasyon ekonomik biiyiimeyi etkilerken, ekonomik
biliylime enflasyonu etkilememektedir. Arastirma sonuglarindan
hareketle, Tiirkiye ekonomisinde ortalama ekonomik
biliylime oraninin yiikseltilebilmesi i¢in 6ncelikle enflasyonun
distiriilmesi gerektigini soylemek miimkiindiir. Bu ise biiyiik
ol¢iide, ozellikle yiiksek ve dalgali enflasyonun yarattigi orta
ve uzun donemli belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina baglidir.
Bu ¢ergevede politika yapicilarin, diisiik enflasyon ve siirdiirtil-
ebilir bir ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan finansal istikrari
saglamalari, enflasyonla miicadeleye yonelik politika ve hede-
flerden 6diin vermemeleri gerekmektedir. Bu politikalar ¢er-
cevesinde ve kararli bir tutum iginde yapilacak uygulamalar,
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ve beraberinde kalict isti-
hdam i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Issizlik ile biiyiime orami arasindaki iliskiyi aciklayan Okun
Kanunu’nun gecerligi Tirkiye ekonomisi i¢in incelendiginde,
Okun Katsayisi’nin {ilkemiz ekonomisinde simetrik olup
olmadig1 uzun dénem itibariyle arastirilmistir. Elde edilen genel
bulgu Tiirkiye ekonomisi igin Okun Katsayisi’nin (iligkisinin)
asimetrik oldugu seklindedir. Bu bulgu, reel ¢iktinin genisleme
doneminde issizligi azaltma etkisi ile daralma doneminde
igsizligi arttirma etkisinin ayni olmadigi ve iktisat politikast
ayarlamalarinin bu sonucu dikkate almasi gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ekonomik biiyliimenin 6lgiisii, mal ve
hizmet iiretimini artirmaktir. Uretimi arttirmak i¢in de, yeni mak-
ine, techizati, yatirimi, yeni insaat, isgiicii sayisini ve verimini
arttirmak, teknolojiyi gelistirmek, dogal kaynaklari daha etkin
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kullanmak gerekir. Dogal kaynaklar1 yeniden {iretmek miim-
kiin olmadigindan, biiylimede dogal kaynaklar veridir; ancak
teknolojik ilerleme ile daha etkin olarak kullanilabilir. Teknolo-
jiyi treten, gelistiren, kullanan insan olduguna gore, ekonomik
bliylimenin de temel 6gesi insandir, isgiiciidiir. Nitelikli insan
ekonomik biiylimenin belirleyicisidir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylime analiz edildiginde, biiylime
hizin1 belirleyici etkenlerde olumlu bir gelisme olmadigr goriil-
ir. Turkiye’de, firetken sektorlerde yatirimlar artmamakta,
yatirimlarin dagilimi, ara mali, sermaye mali, enerji tretimi
agirlikli olarak degismemekte, nitelikli insan yetistirmede basari
saglanamamakta ve ileri teknoloji tirtinleri gelistirilememektedir.
Thrag iiriinlerimizin yapist incelendiginde ihra¢ mallarimizin
cok biiyilik boliimi, i¢ katma deger katkis1 smirl ithal girdiler-
inin montajindan olusmaktadir. Bu nedenle ihracat artig1 yet-
erli istthdam yaratamamakta, dig ac¢igin kapanmasina katkida
bulunamamaktadir.
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