'ﬂkadenﬂ%ﬁo afﬂra;

Asya Studles

Academic Social Studies / Akademik Sosyal Aragtirmalar

Year: 7 - Number: 23 p. 53-64, Spring 2023

Tirkiye’de Yabanci Sermayenin Tesvik Edilmesinde ABD Etkisi

(1945-1955)*

US Influence on the Promotion of Foreign Capital in Tiirkiye (1945-1955)

DOI: https://doi.org/10.31455/asya.1196111

Aragtirma Makalesi /
Research Article

Makale Gelis Tarihi /
Acrticle Arrival Date
28.10.2022

Makale Kabul Tarihi /
Article Accepted Date
05.01.2023

Makale Yayin Tarihi /
Acrticle Publication Date
30.03.2023

Asya Studies

Zafer Aktas
Doktora Ogrencisi
Ondokuz Mayis Universitesi, Fen-
Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii
zaferaktas28@gmail.com

ORCID ID
https://orcid.org/0000-0001-8283-9616

* “COPE-Dergi Editorleri Igin Davranis
Kurallari ve En Tyi Uygulama flkeleri”
beyanlari: Bu makale i¢in herhangi bir
cikar catigmasi  bildirilmemistir.  Bu
makale, Intihal.net tarafindan tarannustir.
Bu makale, Creative Commons lisansi
altindadir. Bu makale igin etik kurul onay1
gerekmemektedir.

Oz

Hem istihdama katkisi, hem de teknoloji transferine imkan saglamasi bakimindan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kalkinmakta olan iilkeler igin vazgegilmez kaynaklardandir.
Ancak Osmanli Devleti’nin ekonomik alanda geri kalmasinda kapitiilasyonlarin olumsuz etkisi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurucu kadrolarina yabanci sermayeye siipheyle bakan bir anlayist miras
birakmugtir. Bununla beraber Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yabanci sermaye yatirimlarinin
olmasi, yabanci sermayeye yasak konmadigimin da bir gostergesidir. istenmeyen yabanci sermaye,
imtiyaz isteyen kapitiiller yapidaki sermayedir. Bu sebeple yabanci sermayeye bazi sinirlamalar
getirilmis, Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlar yeterince gelisme gosterememistir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrast SSCB tehditleri karsisinda, kendisine askeri ve siyasi miittefik arayan Tiirkiye, ABD
ile iyi iligkiler kurmustur. Cinkii ABD de, Sovyet yayilmasini kendi ¢ikarlari agisindan tehlikeli
bulmaktadir. Baslangigta Truman Doktrini ile baglayan ABD askeri yardimi, Marshall Plami ile
ekonomik alana da yayilmustir. Tuirkiye’ye yapilacak yardimlarin hangi alanlara, ne oranda yapilmasi
gerektigini tespit etmek igin gelen askeri ve sivil uzmanlarin tavsiyeleri ile de ABD yonetimi,
Tirkiye’'nin  ekonomi politikalarin1 ~ yonlendirme imkami bulmustur. ABD’li  uzmanlarin
tavsiyelerindeki ortak nokta ise, devlet¢i sanayilesmeden vazgegilmesi, hususi tesebbiisiin ve yabanci
sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmasi, tarimsal iiretime onem verilmesi, sulama isleri ve kara
yolu ulagimina yatinm yapilmasidir. Bu tavsiyeler dogrultusunda 1946’dan itibaren baslayan
ekonomideki degisim anlayisina 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti daha bir samimiyetle sahip
cikmis, 6zel sektorii ve bu arada yabanci sermayeyi yatirim yapma konusunda tegvik etmistir. Bu
makalede, 1945 sonrast ABD etkisiyle ekonomide meydana gelen degisim siirecinde, Tirkiye’ye
dogrudan yabanci sermaye ¢ekme cabalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Semaye, Truman Doktrini, Marshall Plani, Tiirk Amerikan
Iliskileri, Yabanc1 Uzman Heyetleri

Abstract

Foreign direct investment is an indispensable resource for developing countries in terms
of both its contribution to employment and the opportunity for technology transfer. However, the
negative effect of capitulations in the economic backwardness of the Ottoman Empire left a legacy to
the founding cadres of the Republic of Turkey, an understanding that was suspicious of foreign
capital. However, the presence of foreign capital investments since the first years of the Republic is
an indication that foreign capital has not been banned. Unwanted foreign capital is capital in
capitulate form seeking concession. For this reason, some restrictions have been imposed on foreign
capital, and therefore foreign capital investments in Turkey have not developed enough. In the face of
the USSR threats after the Second World War, Turkey, looking for military and political allies,
established good relations with the USA.Because the USA also finds the Soviet expansion dangerous
for its own interests. Initially, the US military aid, which started with the Truman Doctrine, spread to
the economic field with the Marshall Plan. With the advice of military and civilian experts who came
to determine in which areas and how much aid should be given to Turkey, the US administration had
the opportunity to direct Turkey's economic policies. The common point in the recommendations of
the US experts is to abandon the statist industrialization, to remove the obstacles in front of private
enterprise and foreign capital, to give importance to agricultural production, to invest in irrigation
works and road transportation. In line with these recommendations, the Democratic Party, which
came to power in 1950, more sincerely embraced the understanding of change in the economy, which
began in 1946, and encouraged the private sector and in the meantime foreign capital to invest. In
this article, the efforts to attract foreign direct investment to Turkey in the process of change in the
economy with the effect of the USA after 1945 are examined.

Keywords: Foreign Capital, Truman Doctrine, Marshall Plan, Turkey-American
Relationship, Foreign Expert Committees
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GIRIS

Yabanci sermaye denildiginde iilkedeki herhangi bir ekonomik kaynagin, baska bir iilkeye
taginmasi anlasilmaktadir. Bu durum, fabrika ya da sirket kurmak veya mevcut sirketlere ortak olmak
seklinde dogrudan yatirim olabildigi gibi, mevcut ticari kurumlarin hisselerinin borsa yoluyla satin
almmmasini ifade eden portfoy yatirimi seklinde de olabilir (Tore, 2015: 124). Bu ¢alismada 1945-1955
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek igin yapilan calismalar iizerinde
durulmustur.

Tirkiye’deki ilk yabanci sermaye yatirimlari Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli
Devleti ilk kez Ceneviz ve Venediklilere ticari ayricalik tamirken, “kapitiilasyon” olarak bilinen ilk ticari
ayricaliklar1 1535°te Fransa’ya vermistir (Acartiirk, 2011: 6). Onceleri ticareti gelistirmek igin verilen
kapitiilasyonlar, savaglarm kaybedilmesiyle ingiltere, Hollanda, Rusya gibi iilkelere de verilmistir.
Baglangigta sorun teskil etmeyen kapitiilasyonlar, devletin gerilemesiyle birlikte dnemli bir sorun haline
gelmis, ozellikle 1838 Balta Limanm1 Antlagmasi’ndan sonra, Osmanli Devleti sanayilesmis Avrupa
Devletlerinin pazart haline gelmeye baslamistir (Esiyok 2014: 86). Kaybedilen savaslarin etkisiyle
ekonomi daha da bozulmus, 1856 Kirim Savasi sonrasi ilk kez dis bor¢ alan Osmanli Devleti, 1876
yilinda borglarini 6deyemez hale gelmistir. 1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye idaresiyle Osmanlt
Devleti’nin vergi gelirlerine el koymaya baglayan alacakli devletler, Osmanli ekonomisinde daha fazla
s0z sahibi haline gelmislerdir (Adiloglu, 2021: 73).

1850’1i yillardan itibaren Osmanli Devleti’nde kurulan yabanci sirketler, 6zellikle demiryolu
yapimi ve isletmesi isine yonelmislerdir. Osmanli Devleti’nin yabanci sirketlere verdigi imtiyazlarla,
Osmanli topraklart yabanci sermaye i¢in ideal bir yatirim merkezi haline gelmistir. Osmanli devletinin
borglarin1 6deyemez hale gelmesi yabanct sermayeyi irkiitmiis, ancak Duyun-u Umumiye’nin yabanct
sirketlerin alacaklarini da tahsilde yetkili olmasi, yabanci sermaye yatirimlarini artirmistir (Yildiz, 2011:
120).

1854-1914 yillar1 arasinda, Osmanli Devleti’'ndeki yabanci sermaye yatirimlari, ticaret, ulagim,
bankacilik gibi karli alanlara yonelmistir. Bu donemde yabanci sermaye yatirimlar: ve dig borg karsiligt
olarak disariya 16 milyon Osmanl Lirast aktarilmistir. Buna 8 milyon liralik dis ticaret agig1 eklendiginde
24-25 milyon Osmanli Lirasi’na ulasilir ki, ayn1 yillarda toplam milli gelirin ortalama 203,69 milyon
Osmanli Lirast oldugu dikkate alindiginda, toplam milli gelirin yiizde 12’sinin disariya aktarildigi
sonucuna ulagilmaktadir (Kepenek, 2020: 13).

Osmanli Devleti’nin yabanct sermayeye tanidigi imtiyazlarin zararindan ders alan Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruculari ise Lozan Antlagmasi’nda Kapitiilasyonlarin kaldirilmasini batili devletlere kabul
ettirerek baglamiglardir. Ancak bilhassa teknoloji transferinde yabanci sermayenin 6énemi bilen Atatiirk ve
arkadaglar1 yabanci sermayeyi yasaklamamislar, mevcut yabanci sirketlerin s6zlesmelerini uzattiklari gibi
yeni ortakliklar kurmalarina da izin vermislerdir (Tezel, 2020:226). 1930 sonrast uygulanan devletgi
sanayilesme doneminde bile SSCB’den kredi ve teknik yardim alinmasi bu ag¢idan anlamli bir 6rnektir.
Ancak yabanci sermayenin ayricalikli bir nitelik olusturmamasina dikkat edilmistir.

1923-1945 ARASI DONEMDE TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE

Gerek kurtulus savasi giinlerinde gerekse savas sonrasi donemde milliyet¢i bir anlayisla, biraz da
Osmanli’dan kalan aci1 tecriibelerin etkisiyle yabanci sermayeye karst soguk bakildigt dogrudur.
TBMM’de hafta tatilinin Cuma giiniine alinmasiyla ilgili kanunun miizakerelerinde Yusuf Akgura’nin
gayrimiislimlere ait diikkdnlar1 kastederek sarf ettigi “...bilhassa bizim elimizde olmayan diikkanlar”
(TBMM Zabit Ceridesi, 1924: 635) ifadesi bunun tipik 6rnegidir. Ancak Atatiirk ve 6nde gelen diger
devlet adamlar higbir zaman yabanci sermayeye kars1 olmamustir. Atatiirk’{in Izmir Tktisat Kongresi’nde
sOyledigi “...zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz
vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkdr olmak sartiyla
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz...” (Bostanci, 2020: 56) ifadesi
onun yabanci sermayeye bakisini 6zetlemektedir. Uygulamada da her zaman yabanci sermaye yatirimlari
varhigini siirdirmistiir. Buna devletin dogrudan yatirim yaptig1, fabrika actig1 ve yabanci sirketlerin satin
alinarak millilestirmelerin yogun olarak yapildigi 1930°lu yillar da dahildir (Tezel, 2020: 240).

1920’lerde Osmanli doneminden kalan ayricalikli sirketlerin ¢ogu varliklarini stirdiirtirken,
birgok yeni yabanci sermayeli sirkete de yeni ayricaliklar tammnmistir. Istanbul, Izmir, Adana ve
Ankara’daki elektrik sirketleri bu duruma 6rnek gosterilebilir (Tezel, 2020: 231). Yine Tirklerin kurdugu
anonim sirketler icerisinde de yabanci sermaye varligi dikkat cekmektedir. Giindiiz Okgiin’iin
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aragtirmasina gore 1923-1930 yillart arasinda kurulan anonim sirketlerdeki 71 milyon liralik 6denmis
sermayenin yiizde 43’1l yabanci sermaye katilimli sirketlere aittir (Tezel, 2020: 233).

1929 krizinin etkisiyle Bati Avrupa iilkelerinden gelen yabanci sermaye azalinca, Tiirkiye
SSCB’den mali ve teknik destek alarak devletci sanayilesmeyi baglatmistir (Tezel, 2020: 559 ). Bu durum
milli bir sermaye olusturma isteginin yaninda sartlarin da zorlamasi sonucu ortaya ¢ikan bir uygulamadir.
Bu donemde yabanci sermayeli sirketlerden bazilar1 da daralan ekonomi yiiziinden Tiirkiye’den ¢ikmak
istemis, bu sebeple yabanci sermayeli bazi sirketler devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmistir
(Tezel, 2020: 244). Millilestirme hareketi yabanci sermayenin tamamen tasfiye edildigi gibi
genellemelere yol agmis olsa da, gercek bdyle degildir (Tezel, 2020:239). 1930-1945 déneminde yabanci
sermaye yatirimlari azalmis olsa da, tamamen kesilmemistir. 1930-1933 arasinda toplam 7,3 milyon lira
tutarinda yeni yabanci yatirim yapilmis, 1934-1938 arasinda ise 32 tane yeni yabanci sirket Tiirkiye’de
faaliyete ge¢mistir (Bostanci, 2020: 49).

1923-1945 doneminde yabanci sermayeyi en ¢ok sinirlandiran ve iirkiiten sey, 25 Subat 1930°da
yiiriirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun olmustur (Resmi Gazete,
25 Subat 1930). Bu zamana kadar Ingiliz Sterlini’ne bagli olarak serbest piyasada tespit edilen Tiirk
Lirasi’nin degeri, artik Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecektir. Bunun sebebi 1929 Diinya Ekonomik
kriziyle asir1 deger kaybeden paranin degerini korumaktir. Bu kanunla yabanci sermayenin ddvizini
serbest piyasa sartlarinda bozduramamasi, karliliginin diismesi tehlikesini ortaya ¢ikarmig, bu da
Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayeyi olumsuz etkilemistir (Tore, 2015: 132).

1930’larda yapilan millilestirme hareketi de yabanci sermayenin tasfiye edildigi yorumlarina yol
acmustir.  1938’de bu iddialara cevap veren Bagbakan Celal Bayar, millilestirilen kurumlarin
sozlesmelerine uygun davranmadiklart veya zaten s6zlesme stireleri kisalmis kurumlar olduklari i¢in satin
alindigini, satin alma igleminde de bu kurumlarin goniillii olarak bu ise yaklastiklarini, sdylemistir (Tezel
2020: 245). Zaten millilestirmenin en ¢ok yapildigi 1934-1938 yillar1 arasinda 32 yeni yabanci sirketin
faaliyete gegmesi yabanci sermayenin tasfiye edilmediginin en agik gostergesidir (Tezel, 2020: 245).

Ikinci diinya savas1 yillarinda ekonomide savasin etkisiyle duraklama gériilmiistiir. Bu dénemde
tim sanayilesme calismalari durdurulmus, sadece halkin ve ordunun temel ihtiyaclari karsilanmaya
calisilmistir. iktisadi anlamda yasanan gerilemeden dolayr bu dénem “bir kesinti” doénemi olarak
nitelendirilebilir (Boratav, 2019: 89).

1945-1950 ARASI DONEMDE TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE

Savas sonrasi devlet¢i sanayilesmeye uygulamasina kaldig: yerden devam edilmek istenmistir.
Bagbakan Siikrii Saracoglu 1944°’te bakanliklar arasi planlama komisyonunu 5 yillik kalkinma plam
hazirlamakla gérevlendirmis, komisyon 5 Mayis 1945°te planlama ¢aligmalarini tamamlamistir. Ivedili
plan ve sanayi plam seklinde iki bélimden olusan plan “Ivedili Plan” olarak bilinmektedir (Tekeli ve
flkin, 2009: 1). Ivedili Plan, uluslararasi ihtisaslasmanin diginda bir sanayilesmeyi hedeflemesi,
kalkinmada siiriikleyici sektor olarak sanayiyi gormesi, Kadro' hareketinin iki 6nemli ismi, Sevket
Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin tarafindan hazirlanmasi birlikte degerlendirildiginde 1930’Iu
yillardaki “Devlet¢i Planlama” anlayiginin devami niteligindedir (Esiyok 2009: 117). Planlama yapilirken
biiyiik oranda eldeki 245 milyon dolarlik altin stoklarina giivenilmistir. Ancak SSCB’nin Tiirkiye’ye olan
tehditleri ordunun terhis edilmesini engellemis, mevcut altin stoklarmin savunma masraflarinda
kullanmak tizere bir kenarda bekletilmesine sebep olmustur. Bu durumda planin uygulanmasi igin dis
kaynak arayis1 baglamistir (Tekeli ve ilkin, 2009: 4-6).

ABD ile yapilan goriismeler sonucu 27 Subat 1946 Kahire Antlagmasiyla 10 Milyon Dolar kredi
almmustir (Sander, 2016: 73). Ancak bunu yeterli gérmeyen Tiirk Hiikiimeti daha fazla kredi bulabilmek
icin 7 Eyliil 1946 devaliiasyonunu yapmustir. Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 degil, dis ticaret fazlasi® verdigi
bir déonemde, boyle bir devaliiasyonu yapmis olmasi dis kaynak bulma cabalartyla ilgili olmalidir.
Muhtemelen ABD ile yapilan ikili goriigmelerde kredi i¢in devaliiasyon sart1 kosulmustur. Cilinkii Tiirkiye
gibi tarim iirlinleri ihracatgis1 bir iilkenin, Avrupa’nin aglik ¢ektigi bir ortamda devalilasyon yaparak ihrag

! Ankara’da 1932-1934 yillari arasinda 36 sayi yayimlanmis dergi etrafinda olusan harekete, “Kadrocular” denilmektedir.
Aralarinda Burhan Asaf Belge, Vedat Nedim Tor, Sevket Siireyya Aydemir, Ismail Hiisrev Tékin, Yakup Kadri Karaosmanoglu
gibi tinlii kisilerin de bulundugu Kadrocular, devletci, planl ekonomiyi savunmuslardir (Bostanci, 1990: 160).

? Yahya Sezai Tezel, Tiirkiye'nin 1930-1947 déneminde dis ticaret fazlasi veren bir iilke oldugunu gosteren Devlet Istatistik
Enstitiisii verilerine ihtiyath yaklagmakta ve ithalat igerisine askeri ithalatin dahil edilmemesi sebebiyle 1935 ve sonrasinda agik
verildigini iddia etmektedir (Tezel, 2020:140).



56 Zafer Aktas

dirlinlerinin fiyatini indirmesi baska tiirli izah edilemez. Nitekim bir yil sonra, 7 Eyliil kararlarimin yil
doniimiinde, donemin Basbakan1i Recep Peker, bor¢ bulma meselesini ima ederek, eger devaliiasyon
yapmasaydik diisiik faizli, uzun vadeli kredi imkanlarindan mahrum kalirdik, demesi bu kanaati
giiclendirmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, 8 Eylil 1947). Ticaret ve Sanayi odasi iiyelerinden Hiisnii
Himmetoglu da gidasizliktan kivranan Avrupa eger biz paramizin degerini diisiirmeseydik bile, bizde stok
birakmayacakti demesi de yiiksek maliyet fiyatlar1 nedeniyle devaliiasyon yapilmadigini ima etmektedir
(Cumhuriyet Gazetesi, 7 Eyliil 1947).

Devaliiasyona ragmen, mevcut “Ivedili Plan”la daha fazla kredi bulmanm imkansiz oldugunu
goren Basbakan Recep Peker, 1947 Subat’inda, tekno-biirokrasideki liberal ¢evrelerden olusan Kemal
Siileyman Vaner baskanhigindaki Tiirk Ekonomi Kurumu’nu yeni bir “Iktisadi Kalkinma Plani”
hazirlamakla gérevlendirmistir (Tezel, 2020: 393). Plan hazirlanirken bir taraftan ABD, Truman Doktrini
kapsaminda Tiirkiye’ye yardim etmeye baslamis, diger taraftan da Truman Doktrininden daha genis
yardimlar1 6ngoren Marshall Plan1 hazirliklarim siirdiirmisttir (Ertem, 2009: 390). Bu sirada Tiirkiye’ye
gelen Max Western Thornburg ve General Lunsford Oliver heyetleri, yaptiklar1 goriismelerde Tiirkiye nin
yapmasi gerekenleri sdyleyerek ekonomi planlamalarini etkilemislerdir. Bu sartlar altinda Kemal
Stileyman Vaner, Marshall Plani’ndan faydalanacak bir plan olusturmaya calismistir. Tiirkiye kismen
Vaner Plan1 kismen de Ivedili Plan’in bazi1 boliimleriyle yeni bir plan olusturmus, hazirlanan bu planla
ABD’den Marshall Yardimlar1 kapsaminda 615 milyon dolarlik yardim istemistir. Ancak bu talep
reddedilmis, ABD’li uzmanlarin goriislerini daha fazla dikkate alan 1948 Planiyla, Tiirkiye Nisan
1948°de Marshall Planina dahil olmay1 basarmistir (Tezel, 2020: 395).

Burada dikkatlerden kagmamasi gereken nokta ekonomi politikalarindaki degisimin 1950°de
Demokrat Parti ile degil 1946’da CHP doneminde baslamis olmasidir. Bunun en agik gostergesi yukarida
da deginildigi gibi devlet¢i sanayilesmeyi esas alan Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin gibi
Kadrocu kimselerin hazirladigi planin bir kenara birakilarak, 7 Eyliil 1946 devaliiasyonunun yapilmasi ve
dis yardim arayisinin baglanmasidir. 1947 yilinda yapilan CHP kongresinde de devletgilik 6zel tesebbiise
yardim etme seklinde tanimlanarak, CHP programi yeni doneme uygun hale getirilmistir (Boratav, 2019:
107-110). Bu durum, yonetimin ABD isteklerine gore hareket ettigini gostermektedir.

ABD’LI UZMANLAR TURKIYE’DE

Tiirkiye, 12 Temmuz 1947 “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlagsma’’(Resmi Gazete,
5 Eyliil 1947) ile Truman Doktrini kapsaminda, 4 Temmuz 1948’de “Ekonomik Isbirligi Antlasmas1”
(Resmi Gazete, 13 Temmuz 1948) ile de Marshall Plan1 kapsaminda Amerikan yardimlarini almaya
baglamigtir. Bu yardimlarin yapilmasindan 6nce Tiirkiye’ye ABD’li uzman heyetleri gelmeye baglamis,
heyetler yardimlarin hangi alanlara ne kadar olacagini tespit etmis, yardimlar sirasinda da heyetlerin gelis
gidisi devam etmistir. Mart 1947°de Thornburg Heyeti’nin gelisiyle baslayan siire¢ Mayis 1947°de
Oliver Heyeti’yle devam etmis, bu heyeti Aralik 1947°de Hilts Heyeti takip etmistir. ABD, hem bu
heyetlerin telkinleri, hem de yardimlar bagladiktan sonra, yardimlari kesme tehdidiyle Tiirkiye’nin
ekonomi politikalarini yonlendirmistir.

Max W. Thornburg, gazeteci Mekki Said Esen’e verdigi bir demegte Tiirkiye’deki amaglarinin
iktisadi, zirai, endiistriyel alanlarda incelemeler yaparak, ABD’nin hangi alanlarda yardimec1 olabilecegini
tespit etmek oldugunu soylemistir. Thornburg, Amerikan hususi sermayesinin Tirkiye’ye gelmesi
konusunda da, Tiirkiye’nin kanunlarinin miisait olup olmadiginin incelenecegini, eger kanunlar miisait
degilse, kanunlarin degismesi noktasinda bir temayiiliin olup olmadigina bakilacagini, sdylemistir.
(Cumhuriyet Gazetesi, 23 Nisan 1947). Thornburg’a gore devletin sahsi tesebbiisleri kendi isi gibi
desteklemesi gerekir. Tiirk isadamlari, bagka memleketlerden zengin memleketinize biiyiikk sermayeler
getirip calistirabilirler (Cumhuriyet Gazetesi, 2 Temmuz 1947). Thornburg ayrica, Tiirkiye’de oncelikle
yol ve sulama kanallari yapilarak, ziraat gelistirilmesi gerektigini (Semiz ve Toplu, 2019: 462),
Karadeniz’deki tas komiiriiniin de, modern Amerikan makinalariyla ¢ikarilip, Amerikan silepleriyle
Avrupa’ya tasinabilecegini sdylemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1 Temmuz 1947). O’na goére Tiirkiye’de
hususi tesebbiis inkisaf ettirilmedikce, Amerikan hususi tesebbiisii de buraya gelmeyecektir. Once Tiirk
miitegebbisinin 6nii agilmali, ardindan yabanci sermaye davet edilmelidir (Ulus Gazetesi, 9 Temmuz
1947). Kanaatimizce Thornburg’un yerli 6zel sermaye ile ilgili sozleri biraz durumu kurtarmaya
yoneliktir. Asil maksadi yabanci sermaye oniindeki engellerin kaldirilmasi beklentisidir.
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Tiirk Hiikiimeti yabanci uzman heyetlerin incelemelerinde gerekli kolayliklar1 gdstermis, hatta
heyetlerin askeri yasak bolgelere girmelerine dahi izin verilmistir (DABCA, 30.18.1.2/113.36.3)°.
Tiirkiye’nin nasil kalkinmasi gerektigi sorusuna, ABD agisindan cevap arayan uzmanlar, hep benzer
tavsiyeleri yapmiglardir. Buna goére devletci sanayilesmeden vaz gecilmeli, tarima dnem verilmeli, kara
yolu yapina oncelik verilmeli, 6zel tesebbiis Onciiliigiinde sanayilesme yapilmali, yabanci sermayenin
ontindeki engeller kaldirilmalidir (Giiven, 1998: 143). Bu tavsiyelerle ABD bir taraftan Tiirkiye’ye “Hiir
Diinya”nin beslenmesi roliinii vermekte, diger taraftan da kendi hususi sermayesi i¢in alan agmaktadir
(Giiven, 1998: 3).

ABD aslinda askeri nedenlerle Tiirkiye’ye destek vermistir. Amerikan Senatosu Dis iliskiler
Komisyonun 1956’da hazirladigi bir raporda gegen: “(Amerikan Yardimi) bir hiikiimet girisimi olarak
bagkalarinin ¢ikari i¢in yapilan bir sey degildir. ABD ne sadaka veren bir kurulus ve ne de ekonomik
yardim, Amerikan halkinin comert ruhunun disartya akmasidir. Teknik yardim, ABD dis politikasin
yiirlitmek ve ulusal ¢ikarlarini disarida gelistirmek ig¢in mevcut araglardan bir tanesidir” (Sander, 2016:
71) ifadeleri adeta bunun itirafi gibidir. Ancak yardim yaparken de kendi 6zel sermayesine alan agmayi
unutmamustir. Bu sebeple Amerikan yardiminin saglanmasi ve devam ettirilmesinde hep yabanci
sermayeye taninan haklarin genisletilmesi istegi tekrarlanmigtir (Giiven, 1998: 4).

ABD’li uzmanlarin goriislerinin benimsenmesinde kazan-kazan ilkesinin benimsendigi
anlagilmaktadir. Yani bir tarafta SSCB tehdidi karsisinda ABD recetelerine razi olmak mecburiyetinde
olan Tiirkiye, diger tarafta da SSCB’nin yayilmasimi engellemek isteyen, bunu yaparken de kendi
menfaatlerini ve sermayesini diisinen ABD yo6netimi vardir. Tirkiye ABD’li uzmanlarin kalkinma
modelini kabul ederken sadece ekonomik yardim almayi diisinmemis, bunu bat1 ittifakinda yer almanin
bir sarti olarak degerlendirmistir (Esmer, 1948: 1). Yani ABD, kendi sermayesinin ve yatirimlarimin
oldugu bir Tirkiye’yi, SSCB’ye yem etmeyecektir, diisiincesi vardir. Daha Onceleri 1srarla devletgi
sanayilegsmeyi savunan, yabanci sermaye konusunda ¢ok da goniilli olmayan CHP yonetiminin,
devlet¢iligi 6zel sektoriin desteklenmesi olarak tanimlamasi, sinifsiz kaynasmis bir toplum anlayisindan,
smif esaslt dernek ve cemiyet kurulmasina izin vermesi, ¢ok keskin bir degisimdir. Zamanla insanlarin
diisiincesinin degismesi miimkiin olsa da, Indnii ve yénetim kadrosunun bir anda bu kadar degismesi
hayatin olagan akisina aykiridir. SSCB baskist karsisinda, ABD’yi iirkiitmeme siyaseti bu degisikligin
asil sebebi olmalidir. Bu acidan bakinca, Tiirkiye Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda SSCB blogu etkisinde
kalsaydi, dogu Avrupa iilkeleri gibi serbest ticareti 1990’larda goriirdii yorumu (Barlas, 2001:8) ¢ok da
abartilt durmamaktadir.

ABD’nin 12 Temmuz 1947 tarihli askeri yardim anlagmasinin yapilmasindan &nce, bu
anlagmanin imzalanmasi ig¢in yabanci sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmasinin sart kosuldugunu
goOsteren bir belge heniiz ortaya ¢ikmamustir. Ancak Bagbakan Recep Peker’in, 17 Nisan 1947 tarihli New
York Times gazetesinde ¢ikan demecinde, Tiirkiye’ye yapilacak askeri yardimla ilgili olarak s6yledikleri
yabanci sermaye hakkinda ilging ipuglart vermektedir. Peker yardim miktarinin en az 200 milyon dolar
olmasi gerektigini soyledikten sonra, Tiirkiye’ye yabanci sermaye gelmesi igin gerekli kolayliklari
yapacaklarini, kambiyo kisitlamalarim1 kaldirarak yabanci sermayenin kar transferine kolaylik
saglayacaklarini belirtmistir (DABCA, 30.1.0.0/12.70.5). Askeri yardim konusuyla, yabanci sermaye
meselesinin bir ilgisi yokken, Peker’in bundan bahsetmesi, iistelik bu demeci ABD’de yayimlanan bir
gazeteye vermesi, yardim yapilmasi i¢in yabanci sermaye kolaylik saglanmasinin sart kosuldugunu ima
etmektedir.

Bayindirlik ve Iskin Bakan1 Kasim Giilek de Diinya Bankasindan istenen kredinin, hazirlams
olduklar1 bes yillik planin (Tarima agirlik veren Vaner Plani’n1 kastediyor.) uygulamasinda
kullanacaklarimi belirterek, bu sayede Avrupa’nin daha kolay beslenecegini soylemektedir (Cumhuriyet
Gazetesi 9 Kasim 1947). Yani planlama yapilirken ABD’nin beklentileri dikkate alinmustir.

Tirkiye’nin ABD’li askeri ve sivil heyetlere verdigi 6énem de, ABD taleplerine karsi itiraz
etmeyecegini ima etmektedir. Mesela 2 Mayis 1947°de Amerikan Filosu Istanbul’a gelmis, Filo
komutanmiyla goriismek igin Cumhurbaskan Ismet Indnii Ankara’dan Istanbul’a gitmistir (Cumhuriyet
Gazetesi 6 Mayis 1947). Yine Truman Doktrini kapsaminda yapilacak olan Amerikan Askeri
yardimlarinin hangi alanlara ne kadar olacagini tespit etmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen Oliver Heyeti’nin
Ankara Palas’ta verdigi ziyafete Inonii’niin gitmesi, mevcut ydnetimin heyete verdigi onemin

% Devlet Arsivleri Basbakanligi Cumhuriyet Arsivi, “DABCA” seklinde kisaltilmus, sonra fon (30.18.1.2), kutu (113), gomlek (36)
ve sira (3) numaralar verilmistir.
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gostergesidir (Cumhuriyet, 14 Temmuz 1947). Tabi ki bu derece deger verilen bir heyetin ricalarinin da
dikkate alinmamasi diisliniilemez.

Ote yandan Tiirkiye’ye gelen heyetler sadece askeri ve ekonomi konularinda degil siyasi alanda
da incelemeler yapnuslardir. 21 Ekim 1947°de iilkemize gelmis olan ABD Temsilciler Meclisi Dis Isleri
Komisyonu iiyelerinden olusan bir grup, gelis gayelerini yardim alan iilkelerdeki siyasi akimlar
incelemek ve kongreye sunulmak iizere bir rapor hazirlamak oldugunu sdylemislerdir (Sander, 2016: 74).

Sadece ABD’li uzman goriisleriyle degil, Marshall Yardimlarinin kullandirilma bigimiyle de,
ABD, Tiirkiye’nin izledigi ekonomi politikalarim yénlendirmistir. Amerikan Ekonomik Isbirligi
Idaresince (Economic Cooperation Administration-ECA) Dolar olarak verilen yardimlarin TL karsiliklar:
TC Merkez Bankasi’na yatirilmistir. Bu paranin yiizde 5’i, ABD’li gorevlilerin Tiirkiye’deki masraflari
icin ayrilmis, geriye kalan yiizde 95’1 de, ABD’nin uygun gordiigii alanlarda kullanilabilmistir. Boylece
ABD, yatirimlarin yoniinii belirlemistir (Tezel, 2020:269). Erzurum’da Mustafa Komiircii adli bir
girigimeinin  kurmus oldugu hidro-elektrik tesisinin genisletilmesi meselesinde Marshall fonundan
yaralanip yararlanmayacaginin ECA’ya sorulmasi, en kiigiik islerin bile ABD’ye danisildigini gostermesi
bakimindan ilging bir 6rnektir (DABCA, 30.10.0.0/268.807.4).

Bu donemde gerek ABD’li uzmanlarin tavsiyeleri, gerekse ABD yonetiminin yardimlar1 kesmesi
sonucu SSCB ile tek basina miicadele etmekten c¢ekinilmesi yliziinden 6zel sektdriin tegvik edildigi,
yabanct sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmaya c¢alisildigi anlasilmaktadir.  Ancak yabanct
sermayeyi tesvik kanunu ve petrol kanunu gibi daha koklii diizenlemeler 1950 sonrast Demokrat Parti
doéneminde yapilmigtir (Tezel, 2020: 574).

Demokrat Parti iktidar1 Oncesinde yabanci sermaye yatirimlariyla ilgili olarak yapilan iki
diizenleme dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri “Tiirk Parasiin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”a
dayanilarak ¢ikarilan 22 Nisan 1947 tarihli 13 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Karar’dir (Sener ve Kilig, 2008: 30). Buna gore Tiirkiye’ye yatirim amaciyla gelen yabanci sermayenin
ilke faydasina oldugu gorilirse hiikiimet karin doviz olarak yurt digina ¢ikarilmasinda gerekli
kolayliklar1 gosterecektir (Karakamig, 2019: 23). Yukarida degindigimiz Recep Peker’in 17 Nisan
1947°de New York Times gazetesinde ¢ikan demecinde bahsettigi, yabanci sermayeye saglanacak kar
transferi kolayligi, bu olmalidir. Yani bu diizenlemenin kabul edilmesinde Truman Doktrini kapsaminda
ABD’den daha fazla yardim alma beklentisi vardir. Yabanci sermaye ile ilgili diger diizenleme ise 1 Mart
1950°de kabul edilen 5583 sayili “Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz
Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’dur (Resmi Gazete, 4 Mart 1950). Bu kanun ile hazine, 6zel
tesebbiisiin disaridan yapacagi bor¢lanmalara 300 milyon liraya kadar kefil olacak, ayrica gelen dovizin
geri donmesinde de gerekli kolaylik gosterilecektir.

24 Mart 1950°te kabul edilen 5660 sayili yasa ile kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 2
Haziran 1950’de faaliyete ge¢mistir (Seckin, 1996: 162). Bu banka Diinya Bankasi, T.C. Hiikiimeti, T.C.
Merkez Bankasi ve Ticaret Bankalarimin katkisiyla kurulmus olup (Tezel, 2020: 400), Tirkiye’nin
yabanci sermaye destegi ile kurulan ilk ilk 6zel yatirim ve kalkinma bankasidir (Terazi, 2011: 112).

DEMOKRAT PARTI’NIN YABANCI SERMAYE CEKME CABALARI

14 Mayis 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi, siyasi anlamda onemli bir kirilma
noktas1 olarak goriilse de, ekonomi anlaminda aymi sey sdylenemez. CHP’nin izledigi ekonomi
politikalar1 farkli siyasi kadrolarla devam ettirilmistir (Boratav, 2019: 17). Aslinda Demokrat Parti
muhalefette oldugu yillarda da ABD’li uzmanlarin goriislerine paralel goriisleri savunmustur. Demokrat
Partililer 12 Temmuz 1947°de ABD ile imzalanan yardim anlagsmasinin TBMM’deki oylamasinda evet
oyu kullanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1947: 558). Dolayisiyla ABD yardimlarinin 6n sart1 olan
yabanci sermayeye taraftar olmasi son derece normaldir.

Demokrat Parti daha ilk hiikiimet programinda 6zel tesebbiis ve yabanci sermaye yanlist
oldugunu gostermis, Ozel tesebbiise gerekli giivencelerin verilecegini, 6zel sermayenin yatirimlara
yonelmesini kolaylastirmak, yabanci sermayeye gerekli kolayliklar1 géstermek igin gerekli ¢aligmalarin
yapilacagini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1950: 26). Bagbakan Menderes’e gore hicbir gelismis
iilke, kalkinmasini 6z kaynaklariyla saglamamistir. Borglanmak kadar yabanci sermaye ile isbirligi
yapmak kalkinma i¢in vazgecilmez bir garttir (Cosar, 2005: 32).

Demokrat Parti’yi yabanci sermaye yanlisi politika izlemeye iten bir diger sebep de ¢ok partili
demokratik hayat olmalidir. Ciinkii se¢imle is basina gelindigi ve her oyun degerli oldugu bir ortamda
halka yeni vergiler koyarak i¢ kaynaklara yonelmek oy kaybina sebep olacaktir. Bunun yerine borglanma
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ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile kalkinmayi gergeklestirme daha akilcidir. Yani ¢ok partili
sistem halkin taleplerine duyarli olmayi, Truman Doktrini ile baslayip Marshall Yardim Programu ile
devam eden ABD yardimlar dis telkinlere acik olmay: getirmistir (Ozcan, 2020: 39).

Artan dis ticaret ag1g1 da DP’yi yabanci sermaye ¢ekmeye iten sebeplerden biri olmustur. 1936-
1939 yillar1 arasinda ABD’den yapilan ithalat 7-14 milyon dolar arasinda degisirken, savas sonrasi
1947°de 81 milyon dolara ¢ikmistir. ABD’ye ihracatimiz ise ¢ok diisiik seviyededir. Demokrat Parti
yabanc1 sermayeyi tesvik ederek bu acig1 kapatmak istemistir (Sander, 2016:49).

Demokrat Parti doneminde yabanci Sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasini isteyen en
onemli belge Barker Raporu’dur. Ilk defa 1949 yilinda Tiirkiye’ye gelip giden James M. Barker
baskanligindaki Diinya Bankasi heyetini, iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti tekrar Tiirkiye’ye davet
etmigtir. (Semiz ve Toplu, 2021: 118). 18 Haziran 1950 de Tiirkiye’ye gelen Barker Heyeti, li¢ aylik
calismasinin ardindan 8 Eylil 1950’de Tiirkiye’den ayrilmig, hazirlanan rapor Diinya Bankasi
yetkililerinin de yaptiklari katkilarin ardindan 1951 Mayis’inda resmi kanallardan Cumhur Baskani Celal
Bayar’a iletilmistir (Semiz ve Toplu, 2021: 124). 276 sayfalik® Barker Misyonu Rapor’unda yer alan
ulagimdan sagliga, maliyeden turizme kadar ayrintili tahliller Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidarinda
adeta bir yol haritas1 niteligi tagimistir.

Rapor tipki onceki raporlar gibi sanayilesmenin 6zel sektor onciiliigiinde siirdiiriilmesini,
tarimsal {iretimin desteklenmesini, devletin yol, koprii, sulama kanali gibi alt yap1 hizmetlerini yaparak,
0zel sektoriin Oniinii agmasini istemektedir. Ayrica kapsamli planlamalar yapilmamasini, kalkinmada
Onceligin, zirai iiretime ve hammadde iiretimine verilmesini, devletciligin tasfiye edilmesini, 0&zel
girisime Oncelik verilmesini, yabanci sermayeyi engelleyen mevzuatin degistirilmesini tavsiye etmektedir
(Giiven, 1998: 120). Yabanci sermayeyle ilgili olarak, yabanci sermayenin sadece kaynak olarak
goriilmemesi, ayni zamanda ihtiya¢ duyulan teknoloji ve yonetim bilgisi eksikligini gidermenin bir yolu
olarak degerlendirilmesinin tavsiye edilmesi, dikkat cekmektedir (Semiz ve Toplu, 2021: 153).

Demokrat Parti doneminde 1 Agustos 1951°de kabul edilen 5821 sayili “Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Kanunu”, dogrudan yabanci sermayeyi tesvik anlaminda 6nemli bir doniim
noktasidir (Resmi Gazete, 9 Agustos 1951). Bu kanun ile yerli 6zel sermayeye agik olan yatirim sahalari,
yabanct sermayeye de agilmistir. Ancak kanun metninde yer alan “memleket ekonomisinin kalkinmasina
yarayacak mahiyette olmak” (madde 1) ifadesi, bagvurulart engellemek i¢in hiikiimete takdir hakki
tanimaktadir. Karin transferinde de yiizde 10 sinir1 getirilmistir (madde3). Yukarida bahsettigimiz 1 Mart
1950 tarihli 5583 sayih “Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun” ise bu kanunla yiiriirlitkten kaldirilmistir (madde 10).

Yabanci sermaye yatirimi 1951°de 3 milyon 400 bin TL (verilen iznin yiizde 71°i oraninda),
1952’de 2 milyon 993 bin TL (verilen iznin yiizde 11’1 oraninda), 1953°te 1 milyon 148 bin TL (verilen
iznin yiizde 6’s1 oraninda) olarak gerceklesmistir (Kepenek, 2020: 98). Yabanci sermayeye verilen
izinlerin ¢ok altinda gergeklesen yatirimlara karsilik, ihracatin ithalati karsilama orami yiizde 92’den,
yiizde 74’e inmistir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016: 157). Bir taraftan dis ticaret agiginin artmasi, diger
taraftan verilen izinlerin ¢ok altindaki oranlarda yabanci sermaye yatirimi gerceklesmesi, daha fazla
yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek i¢in yeni diizenleme yapilmasi arayiglarini baglatmistir.

5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun ii¢ yillik uygulamasindan beklenen netice
almamayimca Amerikali Clarence B. Randall Agustos 1953°te Tiirkiye’ye davet edilmistir (Kapci ve
Aydin, 2018: 211). ABD Yabanci Memleketler Ekonomik Siyaseti Komisyonu baskani olan Randall,
daha once de ECA’da miisavir olarak Paris’te bulunmustur. ABD Yabanct Memleketler Ekonomik
Siyaseti Komisyonu'nun gorevi ise, ABD’nin yabanci memleketlerle hangi oranda ticaret yapacagi ve
yabanci memleketlere hangi oranda yardim yapilacagim tespit etmektir (DABCA 30.1.0.0/13.79.16).

26-29 Agustos 1953 tarihleri arasinda Tirkiye’de incelemeler yapan Randall Heyeti hiikiimet
yetkilileri ve is ¢evreleriyle goriigmiistiir. Bagsbakan Menderes ile gergeklestirilen ilk gériismede Randall,
yapilmasi gerekenleri Menderes’in yiiziine sOylemistir. Randall’ gore ii¢ sey yapilmalidir. 1. Yabanci
sermaye icin belirlenen faaliyet alanlar1 genigletilmelidir. 2. Ana sermaye dahil tiim kar serbestce disariya
transfer edilebilmelidir. 3. Hazirlanacak yeni yasa mevcut yasay1 da kapsayacak sekilde geriye doniik
isletilmelidir (DABCA 30.1.0.0/26.153.1). Aym toplantida, Randall heyetinde bulunan Redvers Opie,
Menderes’e hitaben, yabanci sermaye ne kadar ¢ekingen olursa olsun, uygun ortami buldugunda oraya
akar demis, bu soziinii kiifiirlii bir Ingiliz atasozii ile desteklemistir. Bu kaba iisluba ragmen Menderes,

4 Raporun devlet arsivlerindeki kaydinda toplam 68 sayfa bulunmaktadir (DABCA, 30.1.0.0./134.873.8).
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arkadas¢a olan bu samimi sohbete tesekkiir etmistir (DABCA 30.1.0.0/26.153.1). Redvers Opie’nin bu
tavri, nasil olsa bizim istedigimizi yapmak zorundasiniz 6zgiivenini ima etmektedir.

Randall, 28 Agustos 1953’te is adamlartyla da bir toplanti yapmistir. Toplantida s6z alan Vehbi
Koc¢’un Randall’a hitaben, Amerikan hiikiimetinin kendi 6zel sermayesini Tiirkiye’ye yatirim yapma
konusunda yeterince tesvik etmedigini sdylemesi ilgingtir. Ko¢ bu sdzleriyle ABD 6zel sermayesinin
ABD’nin istegiyle basgka iilkelere gittigini diisiindiigiinii ima etmektedir. Bu durum ABD o6zel
sermayesine Tiirkiye’deki bakigi gostermesi bakimindan da anlamlidir. Randall, Ko¢’un ne demek
istedigini anlamadigint soyleyince, Kog, Tiirkiye’nin cografi olarak bulundugu yerin énemini belirtmis,
SSCB’ye yakin olmasmin ABD i¢in 6nemini ag¢iklamistir. Randall, Ko¢’la ayni fikirde olmadigin
soylemis, her sermaye sahibinin kendi riskini almas1 gerektigini, devletin buna giivence veremeyecegini
belirtmistir (DABCA 30.1.0.0/26.153.1). Aslinda Ko¢’un bu diisiincesinde yanilmadigini, 1956°da ABD
Bagkani Eisenhower’in yabanci sermayenin tesvikini, Amerikan Dis Politikasimin gereklerinden biri
olarak goérdiigiinii belirterek, “Dis iilkelere 6zel sermaye akimini tesvik yolunda hiikiimetimiz elinden
geleni yapacaktir” demesi, dogrulamistir (Giiven 1998: 4).

Randall heyetinin de tavsiyeleri dikkate alinarak 18 Ocak 1954’te 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 23 Ocak 1954). Kanunun en dikkat ¢eken yonii
1951 kanunundaki kar siirlamalarinin kaldirilmig olmasidir (Madde 4). Bu kanunla 1951 tarihli kanun
yirirliikten kaldirilmig, ancak o kanunun hiikiimlerinden faydalanan sermaye sahipleri yeni kanunun
hiikiimlerinden yararlandirilmigtir (Madde 10). Yani Randall’in tavsiyesine uyulup kanun geriye dogru
isletilmigtir. 1951 de cikarilan 5821 sayili tesvik kanunuyla 3 yilda yaklasik 15 milyon liralik yabanci
sermaye gelmigken 6224 sayili yeni kanunla bir yilda 56 milyon liradan fazla yabanci sermaye girigi
olmustur (Haykir ve Demir, 2017: 258). Yeni kanunda kar sinirlamasimin kaldirilarak, elde edilen karin
dovize gevrilip iilke digina transferinden memnun olan ABD biiyiikelgisi “Diinyanin en liberal yabanci
yatirim kanunu” yorumunu yapmustir (Sander, 2016: 146).

6224 sayili kanunu tamamlayici nitelikte olan bir diger yasal diizenleme de 7 Mart 1954
tarihinde kabul edilen 6326 sayili Petrol Kanunu’dur (Resmi Gazete, 16 Mart 1954). Aslinda 1926 yilinda
¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye, iilkedeki tiim petrol arama ve isletme haklarini hiikiimete
vererek, petrol arama ve ¢ikarma islemini devletlestirmistir. 1933 yilinda 2189 sayili kanun ile de iilke
genelinde tiim altin ve petrol madenlerini aramak ve isletmek icin Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idaresi kurulmustur. Bu kurum daha sonra, 1935 yilinda kurulan Maden Teknik Arama Enstitiisii’ne
devredilmistir (Kapci ve Aydin, 2018: 209). Ancak bu donemde ABD’li uzmanlarin da istegiyle petrol
sahalar1 yabancilara agilmistir.

6326 sayili yeni petrol yasasimin hazirlik ¢aligmalari sirasinda, ABD’de uzun yillar Petrol
Dairesi Reisligi yapmis ve 1952°de Israil Petrol Kanunu’nu hazirlamis olan Max Ball’m, Tiirkiye’ye
davet edildigi, Ekonomi ve Ticaret Bakani Sitki Yircali’nin Randall’a yaptigi goriismedeki s6zlerinden
anlagilmaktadir (DABCA, 30.1.0.0/26.153.1). Max Ball Tiirkiye’ye geldikten sonra Maden Tetkik Arama
Enstitiisii’'nde gorevlendirilmis, ¢alismalarin burada siirdiirmiistiir (DABCA, 31.18.1.2/131.5.15).

Max Ball’in da aralarinda bulundugu sekiz kisilik komisyon, ¢aligmalarini alti ayda
tamamlayarak yeni petrol kanunu hazirlamigtir (Haykir ve Demir, 2017: 258). Hazirlanan yeni kanuna
gore, yabanci sermayeli sirketler Tiirkiye’de petrol arayabilecek ve bulduklarinda isletebileceklerdir.
Kanunun 100. Maddesine gore yabanci firmalarca ¢ikarilan petrolden elde edilen gelirin yarist devlete
vergi olarak ddenecektir.

Petrol kanunun hazirliklart sirasinda ABD yayimlanan gazete ve dergilerde ¢ikan gesitli
makalelerde, bu kanundan duyulan memnuniyet dile getirilmistir. 11 Aralik 1953 tarihli Albuquergie
N.M.journal gazetesindeki bir makalede, Tiirkiye nin petrol sahalarini yabancilara agmasiyla ilgili olarak,
Tiirkiye’nin daha 6nce devletlestirdigi petrol arama ve isletme haklarini, yabanci sermayeye agmasinin
cok ileri bir adim oldugu, Iran ve Misir’da bunun tersinin yapildigi yorumu yer almistir (DABCA
30.1.0.0/103.641.3).

Yasa metninde bu yasal diizenlemeden sadece ABD’li yatirimeilar yararlanacaktir diye bir kayit
yoktur. Ancak yasadan en fazla Amerikali sirketler faydalanmistir. 1954-1965 doneminde Tiirkiye’ye
yatirim yapmak {izere gelen yabanci sermayeye bakildiginda, toplam yabanci sermaye yatiriminin
%30,5'inin ABD kaynakli oldugu goriilmektedir (Kapci ve Aydin, 2018: 212). Petrol arama isinde
yabanci sirketlere gerekli kolaylik gosterilmis, askeri yasak bolgelerde bile arama yapmalarina izin
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verilmistir (DABCA, 30.18.1.2/132.52.5). Kanunun 6zii ayn1 kalmakla birlikte 1955 ve 1957 de bazi
kiigiik degisiklikler® yapilmustir.

Yapilan bu yasal diizenlemelerle Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin arttigi goriilmektedir.
Ancak 1951-1958 doneminde gelen 23,4 milyon dolarlik yabanci sermaye, verilen izinlerin sadece yiizde
17,4’tine denk gelmektedir (Ozcan, 2020: 47). Asagida Tablo 1°de 1951-1960 déneminde Tiirkiye’ye
gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlart gosterilmistir.

Tablo 1: 1950-1960 Déneminde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yillar Gelen Sermaye Bin TL Kiimiilatif Bin TL
1951 3410000 3410
1952 2993 6404
1953 1148 7552000
1954 2598 10150
1955 8002 18152
1956 21655 39807
1957 10531 50338
1958 15068 65406
1959 19825 85233
1960 18711 103944

Kaynak: (Bozdaglioglu ve Evlimoglu, 2014: 40)

1948°den 1955 yili ortalarina kadar ABD’nin Tiirkiye’ye yaptigi yardim 396 milyon dolara
ulagmistir. Bu miktara askeri ve teknik destek karsiligi olarak verilen 205 milyon dolar da ilave
edildiginde toplam yardim miktart 601 milyon dolar1 bulmustur (Sander, 2016: 144). Ancak artan dis
ticaret ag181, doviz darbogazini daha da artirdig1 i¢in daha fazla dig yardim ve yabanci sermaye yatirimina
ihtiyag duyulmustur. Asagida Tablo 2’de dis ticaret dengesinde 1950-1959 yillar1 arasinda siirekli agik
verildigi goriilmektedir.

Tablo 2: Dig Ticaret Dengesi

. . Ihracatin
Yillar i_hracat ithalat Dge];]g:;et Dli':é;zlret ithalati
(Bin Dolar) (Bin Dolar) (Bin Dolar) (Bin Dolar) Karsima
Oram (%)
1950 263.424 285.664 -22.240 549.088 92,2
1951 314.082 402.086 - 88.004 716.168 78,1
1952 362.914 555.920 - 193.006 918.834 65,3
1953 396.061 532.533 -136.472 928.594 74,4
1954 334.924 478.359 - 143.435 813.283 70,0
1955 313.346 497.637 -184.291 810.983 63,0
1956 304.990 407.340 -102.350 712.330 74,9
1957 345.217 397.125 -51.908 742.342 86,9
1958 247.271 315.098 -67.827 562.369 78.5
1959 353.799 469.982 -116.183 823.781 75,3

Kaynak: (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016: 157)

Celal Bayar Ocak 1954°te yaptigi ABD ziyaretinde Diinya Bankas1 yetkilileriyle goriismiis,
banka yetkililerinin Tiirkiye’nin izlemis oldugu ekonomik modeli degistirmedigi takdirde yeni kredi
agmayacaklarimi sOylemeleri iizerine, bankanin Tiirkiye’deki Misyonu’nu ¢ekmesini, talep etmistir
(Ozcan, 2020: 58). Menderes’in 1954 yazindaki ABD ziyaretinde de devalilasyona yanasmamasi

® Yapilan degisiklikler i¢in bkz. (PETROL, 1954).
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sebebiyle, ABD’den yardim talepleri sonugsuz kalmistir (Ozcan, 2020: 59). Aslinda bu yasananlar ilk
sikintilar degildir. Menderes ve arkadaslar1 yabanci uzmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda ekonomik
tedbirler almis olsalar da, tarimin vergilendirilmesi ve devaliiasyon tavsiyelerine direnmislerdir. DP
hiikiimetinin 1951°de tarimsal gelirleri vergi dist birakmasi ve banka faizlerini indirmesi karsisinda
Iktisadi Isbirligi idaresinin (ECA), yardimlar1 vermekte isteksiz davranmasi hiikiimetin tepkisine sebep
olmustur (Ozcan, 2020: 58). 1953 yilinda Tiirkiye’ye gelen Hollis Chenery’inin hazirlamis oldugu
“Turkish Investment and Economic Development” isimli raporda artan cari agik nedeniyle enflasyon
baskis1 oldugu ve devaliiasyon yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu teklif de Menderes’i kizdirmistir
(Tiirkcan, 2014: 126-128).

Artan cari agik karsisinda Diinya Bankasi’ndan istedigi yardimlart alamayan hiikiimet bir
taraftan ithalat kisitlamalar1 ve diger taraftan da banka kredilerinde tavan uygulamasina gitmistir. Milli
Korunma Kanunu da tekrar uygulamaya sokularak, piyasada darligi ¢ekilen biitiin mallar, tahsis ve
tevziye tabi kilmmistir (Ozcan, 2020: 60-62). Hiikiimet bir taraftan bu tedbirleri alirken diger taraftan
1956’da Randall’t tekrar Tiirkiye’ye davet etmistir. Ancak Randall, ABD’ye Tirkiye’ye kredi
agmamasini, Tiirkiye’ nin krediyi OEEC ve IMF’den almas1 gerektigini séylemistir (Ozcan, 2020: 60).

Devaliiasyon yapmak istemeyen Menderes Hiikiimeti, ABD sermayesinin Tiirkiye’ye daha rahat
gelmesi icin, ABD ile 15 Ocak 1957°de “Istimlak ve Miisadere Garantisi Antlasmasi” yapmustir.
Kapitiilasyonlar1 andiran bu antlasmaya gore Tiirkiye’de yatirim yapan bir Amerikan sirketi ile Tiirk
sirketi arasinda bir anlagmazlik ¢ikarsa Amerikan hiikiimeti miidahale edebilecek, Tiirk hiikiimeti
Amerikan sirketinin bir yatirimini istimlak ederse, Amerikan yetkili makamlar1 ¢6ziim bulabilecek,
gerekirse tazminat verebilecektir (Sander, 2016: 198). Tim bu c¢abalara ragmen mali tikaniklik
agilamayinca, daha ©nce uluslararasi mali kuruluslarin Onerilerini dikkate almayan hiikiimet, bu
kuruluslardan yardim istemek zorunda kalmig, IMF ve OECD iilkelerinin destegi ile 4 Agustos 1958°de
devaliiasyon yapmustir. Buna gore 1 dolar 2,80 TL.’den 9,00 TL’ye ¢ikarilmistir (Terazi, 2011: 114).

SONUC

Osmanli Devleti zamanindaki kapitiilasyon uygulamalarindan ders ¢ikaran Atatiitk ve
arkadaslari, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sermayeye kars1 dikkatli bir yaklagim i¢ine girmislerdir.
1930°Iu yillarda dis kredi imkanlarinin da daralmasiyla “Devletgilik” olarak isimlendirilen, bes yillik
kalkinma planlarinin yapildigi, devletin dogrudan fabrika kurdugu yeni bir doneme girilmistir. Ilk
kalkinma plan1 1937°de tamamlandiktan sonra, yeni bir kalkinma plani1 daha yapilmis, ancak bu sirada
baslayan Ikinci Diinya Savasi, planin uygulanmasim imkansiz kilmistir. 1923-1945 arasi dénemde
Tirkiye’de faaliyet gosteren bazi yabanci sirketlerin satin alinarak millilestirildigi de goriilmektedir.
Ancak yabanci sermaye hicbir zaman yasaklanmamis, millilestirme yapilan donem de dahil, yabanci
sermaye yatirimlari varligini stirdiirmiistiir.

ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle birlikte aym anlayisla kalkinma gabalarina devam etmek
isteyen Tiirkiye, SSCB’nin Tirkiye nin bogazlarinda askeri iis kurmay1 ve Dogu Anadolu’dan toprak
talep etmesi lizerine biitiin hesaplarimi degistirmek zorunda kalmistir. Ciinkii kalkinma plani yapilirken
savag yillarinda biriktirilen 245 milyon dolarlik altin stokuna giivenilmistir. Oysa savas ihtimali yiiziinden
ordu terhis edilememekte, kalabalik ordu savunma masraflarini artirmaktadir. Bu durumda kalkinma plani
icin dig kaynak bulmak mecburiyet halini almustir.

Ote yandan SSCB ile yalmz basina savasmak istemeyen Tiirkiye, Bati Avrupali devletlerin ve
ABD’nin destegini aramistir. Baslangigta Tiirkiye’ye agik destek vermeyen ABD, 1946’dan itibaren
tutumunu degistirmis, SSCB yayilmasin1 kendi ¢ikarlar1 agisindan tehlikeli buldugu i¢in Tiirkiye’yi
desteklemeye baslamustir. Tiirkiye’ye 1947°de Truman Doktrini ile daha ziyade askeri amagli olarak
baslayan ABD yardimlari, 1948 Marshall Plani ile iktisadi sahaya da yayilmistir. Bu sirada ABD
yonetimi, yardimlarin hangi alanlara yapilacagini arastirmak ve yardimlarm yerinde kullanilip
kullanilmadigin1 denetlemek iizere ¢ok sayida askeri ve sivil uzman heyetini Tiirkiye’ye gondermistir.

Askeri uzman heyetlerinin askeri alandaki tavsiyelerini bir kenara birakirsak, uzman heyetleri
genelde ayni ekonomi modelini tavsiye etmislerdir. Kara yolu yapilmasi, devletgilikten vaz gegilip tarim
onciiligiinde kalkinma gergeklestirilmesi, 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, tavsiyelerdeki baslica ortak noktalardir. Aslinda ABD boyle yapmakla, bir taraftan
Avrupa’nin doyurulmasi isini Tirkiye’ye vermekte, diger taraftan kendi 6zel sermayesi i¢in yeni karli
alanlar bulmaktadir. Tiirkiye ise hem ABD’nin destegini kaybetmemek, hem de yapmis oldugu kalkinma
planina kaynak bulmak i¢in bu 6nerileri kabul etmistir.
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Tiirkiye’nin bu donemde yabanci sermayeyi tesvik etmesinde de ABD isteklerinin etkili oldugu
hissedilmektedir. Mart 1947°de Tiirkiye’ye gelmis olan Thornburg heyetinin yabanci sermayenin tesvik
edilmesini istemesi, bu sirada donemin basbakaninin bir Amerikan gazetesine yabanci sermayeye gerekli
kolayliklarin saglanacagini sdylemesi ve ardindan 22 Nisan 1947 tarih ve 13 sayili “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Karar” ile yabanci sermayeye kar transferinde kolaylik saglanmasi tesadiif
olmasa gerektir.

Demokrat Parti donemindeki yabanci sermaye tesviklerinde de ABD etkisi ayni sekilde devam
etmistir. Amerikan Barker Heyeti’nin tavsiyeleri sonucu Demokrat Parti’nin Yabanci sermayeyi tesvik
etmek icin cikardigr ilk kanun 1 Agustos 1951 tarihli ve 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu” olmustur. Ancak bu kanunda yabanci sermayeye kér transferinde sinirlama getirilmesi,
kanundan beklenen neticenin alimmasini engellemistir. 1953’te Tiirkiye’ye gelen Randall heyetinin
tavsiyeleri dogrultusunda 18 Ocak 1954’te kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile bu smirlamalar kaldirilarak daha fazla yabanci sermaye ¢ekilmeye calisilmistir. Bu kanunu
tamamlayic1 nitelikte olan 7 Mart 1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu ile de daha once
devletlestirilmis olan petrol arama ve c¢ikarma isi, 6zel ve yabanci sermayeye agilmustir. Petrol
Kanunu’nun ¢ikarilmasinda da ABD’li uzman Max Ball’in goriis ve telkinleri etkili olmustur.

Ancak yapilan tiim tegvik calismalarina ragmen 1951-1958 arast donemde, yabanci sermayeye
yatirim i¢in verilen izinlerinin sadece yiizde 17’ler seviyesinde yatirima doniismesi, yabanct sermayeyi
tegvik calismalarindan istenen sonucun alinamadigini géstermektedir.
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