[ A A A )

=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=

Bus

Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalar Dergisi
Cilt 5, Sayr 1, 2023
s. 43-55

BOLGESEL KALKINMADA YENI YAKLASIMLAR

Gdnderim Tarihi: 29.10.2022

Hamza quiftgi* Kabul Tarihi: 10.02.2023

Arastirma Makalesi/ Research Article

Doi: hitps://doi.org/10.38009/ekimad.1196264
0z

20°nci yiizytin sonlarinda meydana gelen kiiresellesme, hem ekonominin éniindeki ulusal engelleri ortadan kaldirmus,
hem de iktisadi gelisme ve bélgesel kallkinmanin oncii ve tetikleyici unsurlart olarak yerel ve bolgesel aktorlerin
degerini artirmistir. Bu sebeple kalkinma politikalarinda yéresel unsurlar, karar alma siirecine ddhil edilerek bélgesel
kalkinmada yeni yaklagimlar gelistirilmistir. Bu baglamda bélgesel kalkinma politikalari, sadece Tiirkiye'de degil ayni
zamanda tiim diinyada yeni bélgeselcilik kapsaminda yeniden sekillenmektedir. Calismada, ilk olarak bélge kavraminin
tamimlamast yapilmakta ve bélge planlama konusu incelenmektedir. Ardindan, kalkinma anlayisinda yasanan doniisiim
ve geleneksel bélgesel kalkinma politikalarindan bahsedilmistir. Son olarak; yeni bélgeselcilik anlayisinda bolgesel
kalkinma politikalar: ve Tiirkiye 'de bélgesel kalkinma ve yeni bélgeselcilik yaklasimi incelenmistir.
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NEW APPROACHES IN REGIONAL DEVELOPMENT
Abstract

Globalization, which took place at the end of the 20th century, both eliminated national barriers to the economy and
increased the value of local and regional actors as pioneers and triggers of economic development and regional
development. For this reason, new approaches to regional development have been developed by integrating local
elements into the decision-making process in development policies. In this context, regional development policies are
being reshaped within the scope of new regionalism, not only in Turkey but also all over the world. In this study, the
concept of the region is first defined and the subject of regional planning is examined. Then, the transformation in the
understanding of development and the traditional regional development policies. Finally; regional development and
regional development policies and analysed the new regionalism approach to Turkey in the new regionalism approach.
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1. Giris

Kiiresellesme bolgesel gelismenin ve ekonomik kalkinmanin 6ncii ve tesvik edici bir unsuru olarak
bolgesel ve yerel aktorlerin etkinligini artirmis ve ayni zamanda ekonomilerin Oniindeki ulusal
engelleri ortadan kaldirmistir (Biikey & Akgiil, 2011). Bu durum kalkinma anlayisinda bolgesel
kalkinma yaklasimini 6n plana ¢ikarmistir. Bolgesel ekonomilerin diinya c¢apinda rekabetgiligin
kaynagi olarak onem kazanmasi ve basarili 6rneklerin artmasinin ardindan bolgesel politikalarin
giincellenmesi zorunluluk olmus, ilgili politikalarda sadece teoride degil ayn1 zamanda uygulamada
da kayda deger doniisiimler meydana gelmistir.

Yeni bolgeselcilik yaklasimi olarak belirtilen yaklagim ile bolgeler; birbirleri ile iliski i¢cinde olan,
bolgesel aktorlerin aktif olarak olusturdugu ve uluslararasi iligkilerle i¢ ige olan bir 6ge olarak
degerlendirilmistir. Bu siiregte de yerel aktorler bolgelerin iktisadi olarak gelismesinde tetikleyici
etki olarak dnem kazanmakta, yetenek ve 6z kaynaklarinin desteklenmesi esas alinmaktadir. Bu
bakis acistyla bolgeler, sahip olduklar1 karsilagtirmali {stiinliikklerden faydalanmak ve
kalkinmalarin1 saglamak i¢in kendilerine verilen tesvik ve desteklere baglanmak yerine bolgesel
kaynak ve imkanlarini kullanmalidirlar (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

Yeni bolgeselcilik yaklagiminda yorelerin sadece cografi politik, iktisadi, kiiltiirel, temalar ve
bolgesel farkliliklara degil ayn1 zamanda rekabet giicii de degerlendirilmistir (Deviren & Yildiz,
2014: 4). Bu yeni yaklasimda, yenilik¢ilik kapasitesi ve bilgi iiretme, iyi egitilmis niifus
olusturabilme kabiliyeti, kiiresel piyasalarla iletisimi, gerekli altyap1 sistemine sahip olma, is dostu
bir ¢evre ve sorunsuz bir isttihdama sahip olmasi gibi etkenler bolgelerin biiylime kaynagi olarak
belirtilmektedir. Bunlarla iliskili olarak, yeni nesil bolgesel politikalarda girisimcilik, yenilik, aglar,
KOBI’ler, teknoloji, AR-GE, is birligi, bilgi, kiimelenmeler gibi kavramlar ve teoriler rol
almaktadir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010). Calismada 6ncelikle bolge kavrami ve bolgesel
planlama ile kalkinma anlayisinda yasanan doniisiim ele alinmakta ve kiiresellesme ile 6nemi artan
yeni bolgeselcilik baglaminda bolgesel kalkinma politikalart ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarindan bahsedilmektedir.

2. Bolge ve Bolge Planlamasi

Bolge cesitli disiplinlere ve farkli kriterlere gore tanimlanabilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
kendini daha c¢ok gosteren yeni bolgeselcilik yaklagimi sonrast bolge kavraminin 6ziinde de
degisimler meydana gelmistir. Sanayilesme diizeninde, smirlar1 kesin olarak ulus devletin bir
pargasi olarak tayin edilmis ve bir araya gelen mekansal birimlerin tamami olarak dile getirilen
bolge kavrami; sanayilesme sonrast iletisim aglariin 6nemli oldugu, mekansal beraberligin
aranmadig1 ve sinirlart degisebilen birimler olarak nitelendirilmistir. (Idirar, 2004).

Ekonomik agidan bolge; kent kadar mikro fakat iilke kadar da makro olmayan, bir sahanin
parcasi olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi'nde bolge tanimina planlama anlaminda
kirsal bolgeden kent ve metropol alanlarina kadar oldukga genis yer verilmektedir. Avrupa
Birligi icin bolge; ekolojik, iktisadi, cografi, sosyal, kentsel, etnik ve yonetimsel agidan yakin,
benzer ve birlesik saha olarak nitelendirilmektedir (Mengi, 1998). Cografi anlamda bolge ise;
benzer ozellikler igindeki siirekli ve uyumlu bir baglantidan meydana gelmis yeterli bir
baglilig1 olan yerkiirenin bir parcasi seklinde nitelendirilmektedir (Paasi, 1986).

Bolgesel planlama; mekan baglaminda simirli bir alanin sosyal, iktisadi ve fiziksel birikim ve
kaynaklariin biitiinlesmis idaresi olarak ifade edilmektedir (Wright, 2015). OECD ise; bolgelerde
refah ve istihdam olusturucu iktisadi etkinliklerin desteklenmesiyle bolgesel dengesizliklerin
indirgenme gayretini bolgesel planlama seklinde tanimlamaktadir. Bolge gruplandirmasi ve bolge
cesitleri; yiiriitiillecek bolge planlamasinin verimliligini ve stirdiriilebilirligini etkilemektedir. Bu
nedenle planlama acisindan incelenecek bdlgenin kapsaminin anlasilmasi ve planlamanin
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yogunlasacagi bolge tiirlinlin iyi detaylandirilmas: gerekmektedir (Dulupgu, Sungur & Keskin,
2010).

3. Kalkinma Anlayisinda Yasanan Doniisiim ve Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalari

Kalkinma sozciigii, sadece niteliksel degil ayn1 zamanda Kkantitatif agcidan tiim olumlu ilerlemelerin
birlikte hayata gegmesi anlamina gelir. Kantitatif olarak gayri safi milli hasilanin biiytkligi temel
alinirken niteliksel olarak niifus yapisi, gelir dagilimi, sosyal refah gibi kavramlar temel
alimmaktadir (Seving, 2011). Kalkinma, bir {ilkenin tiim bolgelerinde es zamanli meydana gelen ya
da ayn1 anda iilkelerin tamaminda meydana gelen bir kavram degildir. Oyle ki, iilke icerisindeki
bolgelerin ve belirli iilkelerin ¢ok fazla gelismesine bagli olarak ortaya c¢ikan kalkinma
seviyelerindeki farkliliklar, bazi ekonomistlere goére ekonomik kalkinmada ©n sart olarak
belirtilmektedir (Deviren & Yildiz, 2014).

Bolgesel kalkinma ¢alismalarinin baglamasina, ekonomi biliminin iki alt dali temel olusturmustur.
Bunlardan ilki Alman iktisat¢ilarin, uzmanlik alanini olusturan bolgesel ekonomi ya da mekan
ekonomisidir. Ikincisi ise Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelistirilen makro ekonomik biiyiime ve
kalkinma teorileridir. Bu teoriler 1950’lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baglamistir (Sarag,
2006).

1930’da yasanan bunalimin ardindan {ilkelerin gelisme farkliliklarinin yani sira bolgesel farkliliklar
da 6n plana ¢ikmistir. Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bircok
iilke bolgesel kalkinmadaki esitsizlikleri azaltmak i¢in politikalar uygulamigtir. Bolgesel kalkinma,
1950’1lerde bolgesel bilimin kurucusu olarak kabul edilen Walter Isard tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya atilmis ve sonrasinda bolgesel kalkinma literatiiriiniin gelismesine ¢ok sayida
aragtirmacit katki saglamigtir (Tiylioglu & Karakas, 2006). Gozlemler, iktisadi ve sosyal
gelismenin iilkeler arasinda farkli oldugu gibi ayni iilke igerisindeki bolgeler arasinda da farkliliklar
gosterdigini ortaya koymaktadir (Dinler, 2012). Kalkinma programlarinda yiiriitiilen politikalar,
bolgesel kalkinma ve bolgesel ekonomi baglaminda teorik g¢alismalarin ilerlemesine yardimci
olmustur.

1950’1lerin sonunda Amerika’daki iiniversitelerin 150’ye yakininda bolge konusunun kayda deger
sekilde incelendigi ve bu arastirmalarin da artarak ilerledigi sdylenebilir (Dinler, 2012). Ayni
sekilde 1930-1940’larda Amerika Birlesik Devletleri Tennessee Vadisinde devlet yardimlariyla
uygulanan kalkinma girisimlerinin basar1 ile sonuglanmasi, bolgesel ekonomi diisiincesinin tiim
diinyada hiikiimet yardimlar: ile geri kalmis bolgelerin gelistirilmesinde uygulanabilecegi fikrini
olusturmustur (Tiyliioglu & Karakas, 2006).

1970 oncesinde geleneksel kapsamdaki politikalarda merkezi hiikiimetin rolii daha etkinken, daha
sonraki yillarda yerel yonetimlere de gorev ve sorumluluk verilmesi gerektigi giindeme gelmistir.
Geleneksel politikalarin, imalat sanayisini, devlet kontroliindeki sanayi tesislerini, finansal
tesvikleri ve altyap1 yatirimlarmi arac olarak kullanmasi, bu politikalarin uygulanmasinda bazi
problemler olusturmustur. Devletler artan ekonomik rekabet ve globallesme ortaminda iktisadi
degisimin olusturdugu tehdit ve baskilarla miicadele edebilmek ve bu siirecte meydana gelen
imkanlardan faydalanmak i¢in bolgesel gelisme politikalarinda yapisal doniisiimlere baslamigtir
(Akis, 2011). Globallesme ve buna bagli olarak yerellesme uygulamalarinin diinya iktisat sistemini
etkiledigi 1980'lerden bugiinlere kadar bolgesel kalkinma politikalari, sadece dogrudan devlet
destekleri degil ayni zamanda yatirim, istihdamin niteligi ve yasam kalitesi gibi bdlgelerin
islevlerini gelistirici farkl1 yatirimlara ve igsel gelismeye dnem veren bir yapiya donlismiistiir. Yeni
bolgesel politikalar, sosyal iliskiler, kurumlar ve degerlerden meydana gelen bir yapiya dnem
verirken, geleneksel bolgesel kalkinma politikalart hammaddeye, istthdama ve pazara
odaklanmigtir. Bolgelerin i¢ aktorlerine dikkat ¢eken, sosyal dinamiklere kalkinma politikalari
baglaminda ¢ok daha fazla dikkat ¢eken ve modern diinyanin ihtiyaglarina karsilayarak mesafe kat
eden yeni yaklasimlar, giincel bolgesel kalkinma politikalarini olusturmaktadir (Akpinar, 2012).
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1960’11 yillarda Keynesci bolgesel biiyiime modelleri, neoklasik bolgesel biiyiime modelleri ile
ilerleme kaydetmektedir. Dengeli biiylime goriisleri ile gelistirilen bu modeller, iicretlerin, fiyatlarin
ya da tiretim faktorlerinin diisiik oldugu ydrelerden daha yiiksek olan bolgelere dogru kayacagini ve
azalan verimler yasasi geregince faktor fiyatlarini esitleyecegini iddia etmistir. Neoklasik ekol ayni1
zamanda dengesiz biiyiime fikrini gelistiren goriislerle de gelistirilmistir. Boylelikle basta G.
Mrydal, F. Perroux ve A. Hirschman tarafindan “kutuplagsma kurami” 6ne ¢ikarilmis, buradan yola
cikarak gliniimiize kadar “ticari kiimelesmeler” ve “endiistriyel bolgeler” konular1 da incelenmistir
(Ttylioglu & Karakas, 2006). Michael Porter ve Fiorenza Belussi tarafindan ortaya atilan “sanayi
kiimeleri” teorisi ile Storper ve Scott tarafindan 6ne siiriilen “esnek iiretim ve esnek 6zellesme”
teorisi; bolgesel kalkinmay1 yerel 6zgiinliiklerle iliskili hale getiren bolgesel kalkinma modelleri
arasinda yer almaktadir (Kirankabes, 2013).

Bolgesel kalkinma; iilke siirlarinin tamaminda var olan bdlgelerin, diinya ve ¢evre bolgeler ile
karsilikli etkilesimiyle meydana gelen bolgesel goriislerine 6nem veren, siirdiiriilebilirlik ve
katilimcilig1 temel alan ayni zamanda da beseri sermayenin gelistirilmesiyle bolge refahinin
iyilestirmeyi hedefleyen ¢alismalarin timiidiir (Akpinar vd., 2011). Kiiresellesmis olan diinyanin
bolgesel kalkinma problemi; bolgesel gelismislik farkliliklariyla diger dengesizlikleri giderme
cabasinda, cografyanin rekabet giiclinii yiikseltmeye yonelik bolgesel aktorlerin Oncelik ettigi
yenilik¢i ve siirdiiriilebilir temelli bir kalkinma sorununa doniismiistiir. Bu sorunun giderilmesiyle
tilke ekonomisi ve dolayisiyla bolge ekonomisi pek ¢ok yarar saglayacaktir.

4. Yeni Bolgeselcilik Anlayisinda Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel gelismislik farkliliklar ile dengesizliklerin artig gostermesi ve gelismis olan bdlgelerin
kalkinma konusunda var olan beklentilerini karsilayamamasi, 1970'lerde yasanan krizlere karsi
Keynesyen modellerin yeterli olamamasi ve stagflasyon karsisinda oldukga yetersiz kalmasi,
merkezi planlama ve kalkinma iktisadinin 6nemini yitirmesine yol agmistir (Soyak, 2003).

Kiiresellesen diinyada, merkezi uygulama siireci ve karar alma anlayisiyla yaygin sosyal ve
ekonomik kalkinmayi hayata gegirmenin miimkiin olmadigi anlagilmistir. Bolgesel kalkinmanin
itici giicii olan merkezi yonetimin tekelinden ayrilarak, sivil kuruluslar ve bdlgesel temsilciler gibi
yeni aktorlerin istirakiyle ¢ok asamali bir politikaya gecis siireci gergeklesmistir (Yilmaz, 2011).
“Gelinmis olan bu asamada temel olan anlayis; bolgesel biiylimenin yukaridan asagi degil, yerel
aktorlerin istirakiyle asagidan yukari dogrultusunda olmasidir” (DPT, 2004). “2000°1li kadar
bolgesel politikalar ¢ogunlukla nispeten az gelismis bolgelerin kalkinmasiyla bolgeler arasi
esitsizliklerin diisiiriilmesi hedef olarak belirlenirken, artik bolgesel ekonomilerin rekabet giiciiniin
artirilmast ve ulusal kalkinmaya daha fazla katkida bulunmasi da 6nem kazanmigtir” (DPT, 2010).
Bu durumun bir neticesi olarak, merkezi planlama faaliyetlerinin yerine, planlama girisimlerinin
bolgelere yayilmasi ve bu bdlgelerdeki pay sahiplerinin temel alinmasi anlayist 6n plandadir
(Karakoyun, 2011). Yeni bolgesel planlama yaklasiminin en miihim bilesenlerinden biri
“katilimecilik” olup planlama siireci, yoredeki birey ve kurumlar i¢in “katilimcet bir 6grenme stireci”
olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle, katilimcilarin baskin bigimde yer alacaklari planlama
faaliyetlerinde yerelde kurumsal bilinglenme artacak ve birlikte is yapma kiiltiirii gelisecektir.
Dolayisiyla degisim ve donilisim sadece dis kaynaklardan beklenen bir unsur olarak kabul
edilmeyecek, bolge katilimcilari diinyadaki diger degisimleri de dikkate alarak bolgelerinin
gelismesinde etkin rol alacaktir. Bu yeni anlayis, yeni kalkinma fikirleri ile bolgeyi gelistirmeyi ve
bolge planlamasint gerektirmektedir (DPT, 2010). Yeni bolgesel planlama yaklagimi, planlamay1
statik bir siire¢ yerine dinamik bir siire¢ olarak dikkate alir. Diinyanin hizla degismesiyle birlikte bu
degisimle birlikte bolge planlarinin da siirekli giincellenmesi beklenmektedir. Diger bir deyisle,
mekansal planlamada “stratejik planlama yaklagimi” benimsenmistir. Yeni yaklagimda bolgeler,
kalkinma ve planlama siirecinin pasif unsurlar1 olarak degil, yerel potansiyelin harekete gegirildigi
ve yerel dinamiklerin etkili oldugu bolgesel kalkinmada aktif olarak yer alan unsurlar olarak
tanimlanmaktadir (Karakoyun, 2011).
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Planlama siirecinde bolgelerin gelisme vizyonlari, birimler tarafindan olusturulmakta ve bolge
kaynaklar1 bu vizyona uygun sekilde yonlendirilebilmektedir. Bu goriise gore planlama, bdlgesel
paydaslarin bir masa etrafinda yapilan teknik bir oturumdan ziyade, birlikte yiiriittiikleri katilime1
bir siire¢ olup ihtiyaclarin karsilanmasi ve politika uygulama araglarmin gelistirilmesinde
yenilik¢iligi vurgular. Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya planlama yaklagimlarinin
birlesmesiyle de ulusal ve bolgesel seviyedeki Onceliklerin uyumu dikkate alinmaktadir (DPT,
2010). Bolgedeki pay sahiplerinin istirakleriyle meydana gelecek planlama siireci, bolgedeki
katilime1  demokrasi  kiiltliiriinlin -~ gelismesini  ve ilerlemesini saglayacaktir. Bu kiiltiiriin
yayginlagsmasi, bolgedeki aktorlerin ortak hedefler dogrultusunda is birliklerini ilerlemelerini ve
bolgede ikamet edenlerin kendilerini ilgilendiren kararlara daha etkin bir sekilde katilmalarina
yardimc1 olacaktir.

Yeni bolgeselcilik, belirli bolgelerin basar1 etkenlerini analiz etmektedir. Uretim icin gerekli olan
faktor hareketliliginin artis gosterdigi bir donemde, s6z konusu bolgelerin digerlerine gore daha
yiiksek bir basari saglamalarinin altindaki nedenlere odaklanmaktadir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri piyasa temelli geleneksel yaklasimlarin, bu bélgelerin basarili olma nedenlerini
aciklayamamasidir. Diger bir sebep ise tiretim faktorleridir. Bu bolgelerin basarilari sadece iktisadi
niteliklerinden degil, ¢ok farkli etkenlerin bir araya gelmesinin bir neticesi olarak ortaya
¢ikmaktadir (Okcu, 2005). Yeni yaklasimda bolgelerin kalkinma kaynagi olarak; bilgi olusturma
yetenegi, iyl egitim verilmis niifus kabiliyeti, yenilik¢ilik kapasitesi, kiiresel piyasalara
baglanabilirligi, iyi isleyen bir isgiicii piyasasi ve is-dostu bir altyapiyla ¢evre sistemine sahip
olmasi1 gibi faktorler siralanmaktadir (OECD, 2009a). Bu etkenler, bilgi temelli ekonomiyi
olusturmak ve uluslararas1 rekabetciligi siirdiirmek gibi oldukca Onemli unsurlar olarak
belirtilmektedir (Quandt, 1998). Giiniimiizde yerel potansiyeli tetikleyerek bdolgesel gelisimi
saglamay1, diinya ekonomisinde istiinlik elde etmeyi, yabanci sermaye yatirimlarini gekmeyi
amaglayan ve merkezi politikalarin yerine yerel girisimciyi ve 6zel sektorii merkez alan bir bolgesel
kalkinma yaklagimina 6zen gosterilmektedir.

Yeni ve geleneksel bolgesel kalkinma kavramlar: arasindaki farklar su sekilde dzetlenebilir: Ilk
farklilik, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya cikmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinma
kavraminin ana amaci bolgesel kalkinmayken bu bakis agist yeni bolgesel kalkinmada yerini
bolgesel yeniliklere birakmaktadir. Baska bir farklilik ise; temel isleyiste dikkat ¢ekmektedir.
Geleneksel bolgesel kalkinmanin ana unsuru, bolgeler arasinda yeniden dagitimdir, ancak bolgesel
kalkinmanin yeni vizyonu, esas olarak yerel ve bolgesel kaynaklarin daha 6n planda olmasina
odaklanmaktadir. Bu nedenle, yeni yaklasima gore, bu bolgeler biiyiimelerini saglamak i¢in kamu
transferlerine ve tesviklere glivenmek yerine, kendi varliklarini ve kaynaklarini harekete gegirmeli
ve boylece benzersiz karsilastirmali avantajlarindan  faydalanarak kendi biiylimelerini
saglamalidirlar. Yerel farkindaliklar ile bicimlenen bu anlayis, yeni bolgesel kalkinma ile
geleneksel bolgesel kalkinma uygulamalar1 arasindaki diger bir 6nemli farkliligi olusturmaktadir.
Ayrica yeni bolgesel kalkinmanin vizyonu bilgi liretimine ve bilgiye kaynak ve yenilikler
getirmesidir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

5. OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinmada Yeni Yaklasimlari

2008 kiiresel krizi stirecinde ve sonrasinda OECD, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi'ndan bolgesel
kalkinma politikalarina iliskin dort adet uluslararasi rapor yayinlanmistir. Avrupa Birligi (Barca,
2009), Diinya Bankasi (World Bank, 2009) ve OECD'nin (OECD, 2019a & 2009b), yayinlamis
oldugu dort rapor, bolgesel kalkinma stratejilerini yeniden degerlendirme ve benzer siyasi, analitik
konular1 incelemis olsa da bu raporlarin faydalandiklan felsefeler, teorik kaynaklar, ¢ikan sonuglar
ve daha 6nemlisi ulasilan politika dnerileri bakimindan iki farkli yaklagimi temsil etmektedir (Pose,
2011; McCann & Pose, 2011; Barca, McCann & Pose, 2012).

e Mekandan bagimsiz yaklagim
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e Mekana dayal1 yaklagim
5.1.Diinya Bankas1 Yaklasimi

Yapilan c¢alismalar arasinda en 6nemli etkiyi Diinya Bankasi’nin 2009 yilindaki “Ekonomik
Cografyanin Yeniden Sekillenmesi” raporunda yaratmistir (CEPR, 2022a, 2022b). Rapor,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada cografi unsurlarin dikkate alinarak mekanin 6neminin ortaya
¢ikmasina yogunlagsmaktadir. Raporda Diinya Bankasinin daha onceki yillarda yaymlamis oldugu
raporlarin aksine yerel, bolgesel veya kiiresel yeni bir politika olgusu yoktur. Bunun yerine rapor
cografi unsur ayirt etmeksizin diinya ilizerindeki biitiin bolgeleri kapsayict kalkinma problemlerini
ele almistir. Ekonomik globalizasyon, sehirlesme, yerel kalkinma {izerinde durulmus ve bu
unsurlari iyilestirmeye yonelik diinya geneli i¢in ortak bir yapi ortaya konmaya calisilmistir
(Deichmann, Gill & Goh, 2011).

2009 Diinya Bankas1 Raporu Nobel Iktisat Odiillii Paul Krugman’mn gelistirdigi New Economic
Geography (Yeni Ekonomik Cografya) teorisini baz almaktadir. Teori ortaya ¢iktig1 andan itibaren
ekonomik olgulara cografi bir bakis agis1 getirmis, genelde matematiksel unsurlarin hakim oldugu
iktisat literatiiriine cografi unsurlarin 6nemini vurgulayan yaklasim gelistirilmistir. Teori genel
olarak kalabalik veya ekonomik yogunluga sahip olarak adlandirabilecegimiz sehirlerin yigilma
ekonomisi yardimiyla ortaya ¢ikaracagi firsat arglimanlarini siddetle savunmaktadir. Herhangi bir
iilke veya bolge incelendiginde hepsinde ortak olarak bolgelerarasi gelismislik farklarinin oldugu
goriilmektedir. Bu ekonomik biiyiime ve kalkinmanin bir sonucu olabilecegi gibi sebebi de
olabilmektedir. Fakat ekonomik ugraslari genis bir cografi alana yayarak faaliyet alanini
genisletmeye ¢aligmak farkli etkilere neden olabilmektedir. Ozellikle dncesinde de bahsettigimiz
gibi biliylimeyi artirabilmekte fakat bunun tam ters olarak yoksullugu artirarak ve refah kaybina
neden olabilmektedir (World Bank, 2009). Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporuna
gore gelismekte olan iilke ekonomileri gelismis iilkelerin bu siirecte uygulamis olduklari kalkinma
politikalarmin izinden giderek ekonomik biiylimeyi saglamaya caligmaktadirlar. Rapor Rostow’un
Biiylime Asamalar1 Teorisi’ne benzer bir yapiyr géz Oniine alarak, tiim toplumlarin ayni yolu
izleyip kalkinma siirecini tamamlamasi gereken (geleneksel toplum- kalkisa hazirlik agamasi- kalkis
asamasi- olgunlasma asamasi- yogun kitlesel tiiketim asamasi) bir yaklasimi ortaya atmaktadir.
Bunu bagarabilmek i¢in de ekonomik faaliyetlerin biiyiik sehirlerde ve kalkinmaya oncii olacak
noktalarda yogunlasmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Rapora gore iktisadi gelismede cografi dengesizlikler kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Iktisadi eylemleri iilke genelinde homojen veya esit olarak dagitma cabasiyla bir sonug elde
edilemeyecektir. Bu yonde yapilan c¢aligmalar ilgili iilkenin ekonomik biiylime ve kalkinmasini
yavaglatabilecegi gibi gelir dagiliminda adaleti saglayamayacak ve bodylece yoksulluk ve refah
konularinda olumlu bir katkis1 olmayacaktir. Ekonomik karar alicilarin iktisadi faaliyetleri yayma
yonlii politika ugraslarindan vazgegmeleri gerekmektedir (Tekeli, 2004). Ekonomik karar alicilarin
uyguladigi gelenekci ve bolge bazli kalkinma politikalar1 ekonomik agidan 6nemli bolgelerde
faaliyet gosteren ve ayn1i zamanda verimlilik- performans agisindan basarili olan sirketleri iilkenin
goreceli olarak daha az gelismis bolgelerinde faaliyet gostermeye yoneltecek politikalar
uygulanmigtir. Bunun 6tesinde kimi iilkelerde bu durum kanunlarla zorunlu kilmarak sirketlere
dayatilmaya calisilarak firmalar gelismis bolgelerden uzaklastirmaya tesvik edilmistir. Keynesyen
kalkinma politikalarina benzer bir yapi1 gosteren tiim bu politikalara karsin sirketler bugiin
ekonomik acidan 6nemli ve lider bolgelerde faaliyetlerini yogunlastirma yani kiimelesmektedirler.
Sonug olarak ekonomik karar alicilarin uygulamis oldugu bu politika etkinlik kazanmamus, basarili
olamamistir. Giiniimiiz bolgesel bazli ekonomi politikalar1 yukarida bahsedilen dagitim
mekanizmasinin uygulanmasi yerine, goreceli olarak gelismemis veya az gelismis bolgelerdeki
ekonomik etkinligi artirmaktadir. Politikalar ilgili bolgenin sahip oldugu fakat gerek bolgesel gerek
ulusal unsurlardan dolay1 etkin hale getiremedigi potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasina
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yoneliktir. Sonu¢ olarak Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporunda bu durum
ekonomik kiimelenmenin (yigilmanin) giiciinliin ekonomik karar alicilar tarafindan kabul edilmesi
olarak aktarilmistir.

Diinya Bankas1 bolgesel iktisadi kalkinma i¢in uygulanacak politikalar1 iki ana baglik altinda
kategorize etmistir (World Bank, 2009):

Ik olarak Keynesyen politika tabanli, iginde yiiksek oranli basarisizligi barmdirmasma ragmen
geleneksel olarak uygulanan, temelinde devlet tarafindan finanse edilmenin, Yyari—kaynak
aktarinminin ve miidahaleciligi 6n plana ¢ikartan politikadir. Fakat raporda bu tiir ekonomi
politikalarinin gilinlimiiz diinyasinda bahsedilen sorunlara ¢6ziim olmadigi ayn1 zamanda uzun bir
stirdiiriilebilirlik igermedigi belirtilmektedir.

Ikincisi ise, Ekonomik Cografyanin Yeniden Sekillenmesi Raporunda iilkelere &nerilmis ¢oziimleri
kabul ederek bu yonde bir politika uygulamaktadir. Bu kapsamda diinya bankasi tarafindan 6nerilen
¢ozlim ekonomik karar alicilarin yukarida bahsettigimiz geleneksel, eski tarzda bolgesel kalkinma
politikalar1 yapmaktan ziyade iilke igerisinde goreceli olarak az gelismis ve gelismis cografi
bolgeleri iktisadi acidan biitiinlesmesini saglamaktir. iki farkli ekonomik 6zellik gdsteren bolgeleri
birbirleriyle entegrasyonunun saglanmasi yoniinde politikalar tasarlayarak uygulamak gerekir.
Ekonomik entegrasyon burada bolgesel ekonomi ve kalkinma politikalarinin  temelini
olusturmaktadir. Uygulanacak bodlgesel ekonomi politikalart gelismis ve az gelismis bolgeler
arasinda biitiinlesmenin arttirilmas1 yoniinde hazirlanip uygulanmalidir.

Raporda onerilen kalkinma politikalarinin genel gergevesi su sekilde 6zetlenebilir:

Sosyal hizmetler gibi mekana bagli olmaksizin islevselligi bulunan kurumlarin, bolgesel gelismislik
farki dikkate alinmadan, lokasyon ve yerlesim yeri gozetmeksizin uluslararasi 6zelliklere sahip
bolgesel politikalarin 6nemli bir unsuru olarak en 6nde yer almalidir. Bolgeleri birbirine baglayan
ulasim (demiryolu, karayolu, havayolu, liman) ve telekomiinikasyon gibi altyapilara Onem
verilmeli, az geligsmis bolgelerin kalkinmasi i¢in uygulanan ekonomi politikalarinda bu husus biiyiik
onem arz etmelidir. Son olarak daha Once bahsettigimiz lizere sirketlerin az gelismis bolgelere
aktarilmasi yolunda izlenen politikalardan vazgegcilerek, tesvik vb. gibi miidahalelerin piyasanin
aksadig1 durumda kullanilmasi ve bu tiir politikalarin siireklilik arz etmemesi gerekmektedir.

5.2. Avrupa Birligi ve OECD’nin Yaklasimlar

Diinya Bankas1 raporundan tamamen farkli olan Avrupa Birligi (Barca,2009) ve OECD'nin (OECD,
2019a & 2009b) sundugu ii¢ farkli rapor, bolgesel kalkinmaya mekan bazli bir bakis agisiyla
bakmaktadir. Mekan esas alan yaklasim, cografyanin onemini vurgular ve cografyanin orada
yasayan insanlarin kalkinma potansiyelini ve bdlgenin gelisme potansiyelini sekillendirdigini
belirtir. Bu nedenle, bu ii¢ rapordaki kalkinma stratejileri, Diinya Bankasi tarafindan onaylandigi
gibi mekana duyarsiz degil, tamamen mekana dayali olmalidir (Yavan, 2013).

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikas1 danismanm1 Barca'nin sundugu rapor, bdlgesel
yaklagimin bolgelerin kullanilmayan potansiyelini harekete ge¢irmenin ve tiim Avrupa bdlgelerinde
sosyal diglanmay1 azaltmanin en etkili yolu oldugunu belirtmektedir. Kurumsalc teorisini inceleyen
rapora gore, bolgenin azgelismisligi ya yerel aktorlerin isteksizligi ya da deneyimsizliginden ya da
bolgenin kamu inisiyatiflerinin kortikledigi yigilmanin merkezi etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu
anlayista i¢sel degisiklikleri hareketlendirebilecek bir yol olarak digsal politika uygulamalar
goriinmektedir. Bu, i¢ ve dis giicler arasinda bir denge olusturmakta ve dolayisiyla i¢ giicler olarak
tanimlanan yerel aktorler hedefleri belirlemekte ve projeler planlarken, kalkinma ajanslari gibi dis
giicler yerel aktorlerin takip etmesi gereken genel sartlar ile kendine 6zgii yerlere 6zel planlanan
amaclart meydana ¢ikarmaktir. Barca'nin sundugu rapora gore, "mekansal kalkinma politikas1",
belirli bolgelerdeki kalict dengesizliklerin ve verimsizliklerin azaltilmasini, kamusal mal ve
hizmetlerin mekana gore tanimlanmasini, bolgesel tercihlerin ve bilgilerin planlanmasi ve
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uygulanmasini amaclayan uzun vadeli bir kalkinma stratejisi olarak nitelendirilen ¢ok katmanli bir
kalkinma politikasidir (Barca, 2009).

Mekan temelli bolgesel kalkinma politikasini benimseyen bir diger kurum da OECD'dir. Iki ayri
OECD raporu (OECD, 2019a & 2009b) teorik olarak farkli a¢ilardan islese de Avrupa Birligi
tarafindan sunulan Barca raporuyla tamamen ayn1 sonuca varmislardir. ilk rapor, entegre bolgesel
politika olarak da bilinen mekan temelli eylemleri igeren bir yaklasim sunmaktadir. Bu politikalar,
egitim, giivenlik, saglik, inovasyon ve is gelistirme gibi altyap:r hizmetleri saglayarak yerel
kalkinmay1 hedeflerken, cografi genisleme yoluyla kademeli biiylimeyi de igerir. Bolgesel
ozelliklerin belirlenmesinin 6nemine dikkat ¢eken bir diger raporda, “herkese uyan tek bir kalkinma
yaklasimi” nin olmadigi ve bu alginin asilmasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Rapor, Diinya
Bankasi'nin politikalarin tiim bolgelerde aynmi sekilde uygulanmasi gerektigi goriisiiniin dogru
olmadigimi savunmaktadir. Bu nedenle, her bolgenin biiylime i¢in bir firsati vardir ve kalkinma
politikasinin gorevi, bolgesel varliklar1 biiylime i¢in serbest birakarak birlik ve is birligi yaratmak
olmalidir.

Avrupa Birligi ve OECD sunulan mekan temelli goriisiin temel ozellikleri asagidaki gibidir
(Barca,2011):

1- Yerel isletmelerin basarisini degistiren dogrudan ve dolayli faktorleri dahil eden bir
kalkinma stratejisidir.

2- I¢sel degerlere daha gok dis transferlere ve yatirimlara daha az dikkat cekmektedir.
3- Dezavantajlar yerine firsatlara odaklanmaktadir.

4- Yerel ve ulusal yonetimlerin yani sira diger aktorleri de dahil eden, devletin roliiniin daha
kiigiik oldugu bir ortak yaklasim i¢indedir.

5-Kalkinmanin tanimlayici degiskeni yeniliktir.
6- Kurumlar ve bolgeler arasindaki iletisim, kalkinma a¢isindan ¢ok 6nemlidir.
6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi

Tiirkiye'de bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve bdlgesel
kalkinmayr hizlandirmak ic¢in uygulanan bolge planlari, organize sanayi bolgesi politikalari,
oncelikli kalkinma alanlarina yonelik uygulamalar, kirsal kalkinma projeleri ve devlet yatirim
tesvikleri gibi politikalar; bdlgeler arasindaki dengesizligi azaltmak igin yeterli olamamistir. Ulke
potansiyeli bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneginin
oniline gegmeme konusunda kalkinmayi siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir (Simsek& Tunali,
2022). Planlanan donemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen ¢6ziilemeyen problemler meveut
kaynaklarin kithgini ve bolgesel orgiitlenmeyi giindeme getirmistir (Bakir &Tuncel, 2010). Bu
durum hem kalkinma planlarinda hem de kalkinma planlarinda yer alan bolgesel politikalarda
kendisini gostermektedir. Avrupa Birligi ile devam eden iliskilerle baglantili olarak Avrupa
Birligi'nin yiriittiigli bolgesel politikalara yakinlasma istegi ve bolgesel kalkinmada kiiresel
ilerlemelerin 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye’de bolgesel politikalarin restorasyonuna neden olmustur.
Yeni bir bolgeselcilik anlayisina katkida bulunan bu gelismeler, bolgesel kalkinma ajanslarinin
olusturulmasina yol agmistir. Kiiresellesmede yeni bir unsur olarak dikkat ¢eken bolgeler, bolgeye
0zgii politikalar1 uygulamak ve rekabetci yapilarimi ortaya koymak i¢in ¢ok katmanli yeni
organizasyonlara ihtiyag duymustur. Bu organizasyonlardan biri bolgesel kalkinma ofisleri, yerel
aktorlerin siyasi formiilasyon ve yerel potansiyelin harekete gegmesini ve i¢ basarinin
gerceklesmesini saglayan bir aktér konumundadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma ofisleri, bolgesel
farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve rekabet¢i bakis agisini desteklemek igin Onemlidir (Bakir &
Ongen, 2013).
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Tiirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne aday tilke olarak kabul edilmesinin
ardindan Tiirkiye, bolgesel kalkinma politikasimt  Avrupa Birligi politikas1 ¢ergevesinde
diizenlemistir (Bakir & Tuncel, 2010). 2000 yilinda onaylanan sekizinci bes yillik kalkinma
planinda (2001-2005) bolgesel kalkinma igin orta vadeli hedefler belirlenmistir. Benzer sekilde
2000 yilinda Devlet Planlama Teskilati Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu nezdinde
gergceklesen arastirmada, Avrupa Birligi 6rneginin bolgesel kalkinma uygulamalarin1 ve bolgesel
aktorlerin orgiitsel yapilarini sekillendirmek i¢in kullanilabilecegi sonucuna varilmistir. Bu anlamda
Avrupa Birligi ile ilk uyum 2002 yilinda Tiirkiye'nin Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirma (IBBS)
sistemini kabul ederek yeni bir bolgesel tanimlama yapmasinin neticesinde gergeklesmistir.
Bolgesel kalkinma proje ve stratejilerinin bu yeni cografi tamim ¢ergevesinde fon dagilimi ile
birlikte yiiriitiilmesi ¢ok ©Onemlidir. ~ IBBS’nin onay1 ile; Boélgesel kalkinma ajanslarmin
olusturulmasi, yerel aktorlerin kalkinma stratejilerine ve bolgesel karar alma siireglerine
katilmalarin1 saglamistir. Bu gelismeler, Avrupa Birligi modelinin onaylanmasinda ve yeni bir
uygulamaya gegiste 6onemli bir asama olarak degerlendirilebilir (Helvacioglu Kuyucu & Tektas,
2010). Avrupa Birligi'nin bolgesel seviyede yiiriittiigii uyumlastirma cercevesinde, IBBS esas
aliarak ti¢lii bolgesel farklilagtirma hayata gegirilmistir. Buna gore Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
seklinde ti¢ farkli siniflama mevcuttur. Diizey 1’de, Tiirkiye’deki sehirler 12 bolgeye boliinerek
gruplandirilmistir. 2. diizeyde, Tirkiye’deki sehirler benzer sekilde 26 bolgesel boliime yeniden
gruplandirilmigtir. Diizey 3 ise 81 ilden olusmaktadir (Dinler, 2012). Nitekim, 2006 yilinda
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra tiim illeri kapsayan 26 bolge (Diizey 2), farkli ve etkili bir bolgesel kalkinma
stratejisi olusturmak i¢in kalkinma ajanslarim1i  kurmustur. Bolgesel kalkinma ofislerinin
olusturulmasiyla birlikte, merkezi idarenin yonetim tarzinin yerini, yonetim felsefesine uygun
olarak kamu-6zel is birligine dayali yerel aktorlerle beraber sivil toplum kuruluslarini igeren ve
karar alma siirecinde yer alan kuruluslar olan bdlgesel kalkinma ajanslari almistir (Deviren &
Yildiz, 2014).

Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasi; Bolgesel kalkinmadaki farkliliklar azaltmak ve ekonomik
ve sosyal uyumu tesvik etmek i¢in bdlgelerin rekabet giiciinii giliclendirme hedeflerine ulasacak
sekilde degismistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Yedinci bes yillik planda (1996-2000), ilk kez
yeni bolgecilik anlayisinin bir gdstergesi olarak bolgenin kaynaklarini 6n plana ¢ikaran bolgesel
kalkinma planlar {izerinde durulmustur. Sekizinci Bes Yillik ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari
Yeni bolgeselcilik yaklasimina tam olarak entegre edildigi gozlemlenmektedir (Dulupgu, Sungur &
Keskin, 2010). Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda bdlgesel kalkinma uygulamalarinin, hem
bolgeler ve kentler aras1 gelismislik farkliliklarini indirgemesi hem de bélgelerin verimliligini
gelistirmek hedefiyle ulusal kalkinmayi, isgiiciine katilimi ve rekabet giiciinii yiikseltmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, merkezi diizeydeki politikanin uygulanabilirliginin ve etkinliginin
artirilmasi, i¢ potansiyele ve yerel aktorlere odakli bir kalkinmanin gerceklestirilmesi, bdlgesel
seviyede kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.
Katilimin gelismesi i¢in bolgesel kalkinma uygulamalarinda yerindelik anlayisi temel alinmustir.
Temel paydaslar arasinda ortaklik kiiltiirii olusturularak sinerji, sahiplenme ve farkindaligin
artirllmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmistir. Agirlikli olarak az geligsmis bolgelerde sivil toplum
kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma faaliyetlerine katilmalar tesvik edilmistir (DPT, 2006).

Onuncu bes yillik planda (2014-2018) tanimlanan amaca gore bolgesel kalkinma politikalar ile,
bolgesel kalkinma farkliliklar azaltilarak iilke genelinde refahin daha esit dagilimi saglanirken,
bolgelerin potansiyeli degerlendirilerek ve rekabet giiclerini artirarak ekonomik biiylimeye ve
kalkinmaya olan katkilart maksimize edilmektedir. Bolgesel diizeyde katilimer siireglerle meydana
bolgesel kalkinma strateji ve planlari, bolgesel programlar ve faaliyet planlari ile hayata
gecirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Yeni bolgeselcilik anlayisina gére tanimlanan bolgesel
kalkinma politikalar1 Avrupa Birligi itilkeleri disinda bir¢ok iilkede goriilmektedir. Bu anlamda
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Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikasina yonelik yeni bolgesel yaklagiminda arastirma ve
gelistirmeye, yenilik¢ilige, teknolojik gelismeye, is birligine, siirdiiriilebilirlige ve bdlgesel
dinamizme dikkat ettigi goriilmektedir (Dulupgu, Sungur & Keskin, 2010).

7. Sonug¢

Yasanan kiiresellesme ile bolgelerin kalkinmasinda ve bolgelerde uygulanan politikalarda 6nemli
degisimler meydana gelmektedir. Bu siiregle beraber bolgelerin 6nemi bolgesellesme egilimleriyle
giin gectikce daha da 6n plana c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinmanin teorik esaslarinin
yeniden acgiklanma geregi duyulmus ve kalkinma ekonomisini dile getiren yeni yaklasimlar ortaya
¢ikmistir. Bunlari ise uygulama alanindaki degisimler ve bolgesel hedefler takip etmistir.

Kalkinma sorunu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkeler ve azgelismis iilkeler ile
birlikte tartigilirken, 20. yilizyilin sonunda dogrudan bolgeler arasinda tartisilmistir. Boylece
kalkinmada uygulanan merkeziyet¢i anlayista degisimden daha ¢ok bir doniisiim meydana gelmis
ve bolgesel olarak cesitli birgcok unsur degerlendirilmeye baglamistir. Kalkinma kavramda gerek
niteliksel gerekse niceliksel iyilesmelerin olusmasiyla analizler daha kapsamli bir hal almis ve
giiniimiizde bolge eksenli kalkinma uygulamalarinin daha yogun oldugu gorilmiistir. Merkezi
yonetimin hakim oldugu bir anlayistan bolgesel yonetim temelli daha kurumsal bir diizenlemeye
gecis yasanmaktadir. Dolayisiyla merkezi siyasetin bolgesel kalkinmayi dikkate alarak yorenin
taleplerine onem vermesi bir zorunluluktur. Kalkinma politikalarinda bolgeler tetikleyici bir
konuma gelmistir. Katilimc1 bolgeler, arastirma gelistirme, inovasyon ve insan sermayesi gibi yeni
bolgesel kalkinma yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasi ile rekabet avantaji yaratan kavramlar 6n plana
cikmustir. Ozellikle 1980'lerde one siiriilen bolgesel kalkinma goriislerinde iktisadi, siyasi, sosyal,
kurumsal etkenlerden ziyade bolgesel rekabet giicli de 6nemli bir faktor olarak dikkat cekmektedir.

Devletlerin yetkilerinde bir sarsilma ile birlikte kiiresellesmenin hizlandirdigi yonetisim asamasinda
Devletlerin gorevi tekrardan tamimlanmustir. Ulus devletler, farkli yonetisim sekillerini
yonlendirmede gorevlendirilmektedir. Bolgesel kalkinmanin hayata gecirilmesini, tek basina
merkezi idareye ya da tek basma yerel aktorlere birakmak makul goriilmemektedir. Bolgesel
kalkinmada merkezi idare goz ardi edilmemeli, ivmelendiren bir etken olarak ¢esitli ztimrelerden
yeni temsilcilerin de politikalarin bigimlenmesinde yer verilmelidir. Bu anlamda karar alma
asamasinda yerel temsilcilerin de eslik ettigi bir bolgesel idare modeli 6rnegi olan bolgesel
kalkinma ajanslar1 yeni bolgeselcilik yaklagimi kapsaminda ortaya ¢ikmaigtir.

2009 yilinda ii¢ farkli uluslararas1 kurumun bolgesel kalkinma politikalar1 hakkinda sundugu dort
raporun hepsi bolgesel kalkinma politikalarin1 hedeflemekle birlikte, bu raporlar benimsedikleri
teorik gerceveler, yaklasimlar ve 6zellikle de politika onerileri agisindan iki gruba ayrilmaktadirlar:
Diinya Bankasi mekana duyarsiz bolgesel kalkinma yaklagimini Onerirken, Avrupa Birligi ve
OECD mekana dayal1 bir bolgesel kalkinma yaklagimini 6nermektedir.

Diinyada genelinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma politikalardaki degisimlerle beraber Tiirkiye’de de
bolgesel kalkinma uygulamalari, zaman zaman ¢esitlilik gostermistir. 1980'ler de meydana gelen
yeni bolgesel yaklasima kadar kalkinma politikalarinda baskin rol olarak merkeziyet¢i bir anlayisin
yuriitiildiigii gozlemlenmektedir. Diinya ¢apinda bolgesel kalkinma g¢aligmalarinin ilerlemesi,
Tiirkiye i¢in de Otelenemez bir konuma gelmis ve bolgesel planlamada sosyal karlilik ilkesini
gdzeten, bolgesel aktdrlerin katilimi ve ¢ok diizlemli anlayisa dogru bir siirece girilmistir. Ilk olarak
2006'da Avrupa Birligi kapsamina uyum ¢ergevesinde kurulmaya baslanan ve 2009 yilinda 81 sehri
de dahil edecek sekilde 26 adet bolgesel kalkinma ajansi, Tirkiye'de bolgesel rekabet giiclinii
yukselterek bolgesel dengesizlikleri yok etmek i¢in gergeklestirilmis dnemli gelismedir. Tiirkiye'de
uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinin, 2000'lere kadar uygulanan politikalarla hayata
gecirilemeyecegi anlasilmistir. Dolayisiyla yoredeki igsel aktorleri yonetisim anlayisiyla
birlestirecek bir bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasi, Tiirkiye i¢in uygulanabilir ve makul
goziikmektedir. Nitekim bolgedeki igsel dinamiklerden biri olan {niversiteler yeni bilgileri
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olusturan ve mevcut bilgiyi yararlanabilir hale getiren, egitim islevi sayesinde bu bilgiyi aktaran
rekabetci ve yenilik¢i bolgesel kalkinmanin kaynaklarindandir. Bu sekilde halkin ve 6zellikle yerel
aktorlerin katilimi ilkesine uyum gosteren uygulamalarin daha etkin ve saglam bir gercekei sekle
sahip olmasi saglanacaktir. Nihai olarak bolge aktorlerinin liderliginde sadece beseri degil aymi
zamanda sosyal gostergelerin kalitesi artarak ve bolgesel kalkinmanin iilke geneline dagilmasiyla
bolgesel dengesizlikler azaltilabilecektir.
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