ISLAM VAKIFLAR HUKUKUNDA iSTiBDAL
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Oz

Islam medeniyetinde vakif, hayatin her alaninda temel yapiyr insa eden en dnemli faktor
olma ozelligine sahiptir. Ancak vakfedilen cami, medrese, kervansaray, su kanali veya
buralarda kullanilan esyalar gibi menkul ya da gayri menkul hizmet araglari, zaman
icerisinde eskime, harap olma veya ihtiya¢ disi kalma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelebilirler. Bu durumda istibdal, soz konusu mallarin yeniden toplum igin yararli hale
getirilebilmesini miimkiin kilan bir yoldur. Uygulamada vakif malin, satig ve alim ya da

takas suretiyle miilkiyete aktarilmasi ve mukabilinde yeni bir malin vakif hale getirilmesi

suretiyle icra edilir.

Bu c¢alismada, vakifta devamlilik ve satilmazlik baglaminda bugiiniin 6nemli
problemlerinden birini tegkil eden s6z konusu mesele, ¢esitli mezhep ve goriislere ait temel
kaynaklar iizerinden tartistlmaktadir. Vakif malin menkul-gayri menkul, hayrat—
mustegallat ya da mescid vakfi olmasina bagl, konuyla ilgili farkli degerlendirmeler
bulunsa da genel olarak, Hanefiler’in ve ozellikle Hanbeliler’in s6z konusu degisikligi
miimkiin gérdiigii tespit edilmistir. Istibdalde temel hedef, vakiftaki degismezlik esasi ile bu
zorunlu degisiklik arasindaki hassas dengeyi koruyarak, ikisinin de ortak hedefini teskil

eden devamlilig saglamaktir.

Anahtar kelimeler: Islam Hukuku, Vakif, Istibdal, Tbdal.

ISTIBDAL IN FOUNDATIONS OF ISLAMIC LAW
Abstract

In Islamic civilization, the foundation is the most important factor that builds the basic
structure in every field of life. Goods or real estate utilities, such as mosques, madrasahs,
caravanserais water canals or the vehicles used by them, may become unavailable over time
due to obsolescence, destruction or lack of necessity. In this case istibdal, is a way of

bringing them available again for the use of society. In practice, this is made by transferring
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the foundation goods to the property through sale and purchase or exchange, whereas it

becomes a new property of the foundation.

The issue, which is one of the most important problems of today in the context of continuity
and inability to sell, is being discussed through the main sources of various denominations
and opinions. Although there are different evaluations, it is determined by the Hanafis and
especially by the HanbalTs that this change is possible in general, depending on whether it is
a movable or immovable property, a charity or a mistegallat foundation. The main goal
here is to maintain the delicate balance between the constancy and the inevitable change,

and to ensure continuity which is the common goal of both.

Keywords: Islamic Law, Vakif, Istibdal, ibdal.

GIRIS

Islam medeniyetinde ibadet, egitim, saglik, bayindirlik ve ulasim gibi hayatin her alanini
dolduran cami, medrese, hastane, sulama kanali, kervansaray, koprii ve imaret benzeri dini ve
hayri tesisleri ile koklii bir yere sahip vakiflar ve bu vakiflara ait mallar, zamanla harap olabilir
ya da kullanilamaz hale gelebilir." Vakifta esas olan vékifin sart1 iizere devam edilmesi olsa da
s0z konusu hal ortaya c¢iktiginda, fakihler satis veya temlik gibi yollarla vakfin tamamen
tasfiyesi yerine, yapilacak degisiklikler neticesinde vakfin devamini saglayan ¢dziimler (izerinde

durmuslardir.

Bu makalede bugiinkii vakif sorunlarina ¢oziim Uretme adina, adi1 gegen degisikliklerden,
vakif mali milkiyete intikal ettirerek mukabilinde milk olan mali vakif haline getiren istibdal
ele alinmigtir. Caligma sirasinda Kur’an ve ilgili Hadis kaynaklarinin yaninda, genisce bir
yelpaze igerisinde Hanefi, Safii, Maliki, Hanbeli, Caferi, Zahiri ve Zeydi literatiir taranmus, ilave

olarak birgok modern kaynaga da yer verilmistir.

"Dr. fletisim: muratbeyaztas@yahoo.com. Bu makalenin hazirlanmasinda yazarm, Isldm Hukukunda
Vakiflarin Tagyiri ve Istibdali [(Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil) Konya 2016]
isimli doktora tezinden yararlanilmistir.

1 Sidki, Hatirdt, s. 7, Kunter, “Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri Uzerine (Miicmel Bir Etiid)”, VD, I, 104-
105; Kazici, Vakiflar, s. 56-65; Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, AUHFM, VIII, 495-496; Yediyildiz, “XVIII.
Asir Tiirk Vakiflarinin Iktisadi Boyutu”, VD, XVIII, 38; Selim Hani Mansar, el-Vakfu ve devruhQ fi'I-

miictemai’l-islami’l-mudsir, S. 181.
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ISTIBDALIN MAHIYETi

A. Istibdalin Tarifi

“Istibdal / Jlxiw¥P” | vakifta degisim ifadeleri igerisinde en fazla tanman terimdir. “dJ » «”
kokiinden tiiremis olup, “degistirme, yerine baskasmi koyma™® gibi anlamlara gelir. Vakif
1stilahinda “vakif malin miilk ile degistirilmesi” demektir. Ihtiyag bas gdsterdiginde vakfa ait
malin, takas veya satis ve alim suretiyle vakif olmayan bir mala doniistiiriilmesi ve mukabilinde

mulk olan malin da vakiflastirilmasidir.®

Klasik kaynaklarda “istibdal”, bazen “malin satisi ve bundan elde edilen bedel ile
benzerini satm alma” seklinde acik ifadeler ile karsilandig1 gibi* bazen de “ibdal / J~¥ > “nakl
J J& 8 “tahvil / dassd” 7 “tagyir / saxd® ya da 6zellikle Maliki fikhindaki miinakale / 48liall ®
mu’avaza / & = benzeri kelimelerle ifade edilmistir. Su kadar var ki, vakifta istibdale kars:

1 56z konusu

duruslartyla 6ne c¢ikan Safii ve Maliki kaynaklarda, bazi istisnalar disinda,
kavrama yer verilmemistir. Uygulama olarak istibdali kabul eden Hanbeliler de kullanimda ya
“satis ve alim” seklinde acik bir ifadeyi*? ya da “ibdal”*® kelimesini tercih etmislerdir. Boylece

istibdalin daha ¢ok Hanefiler tarafindan kullanilan bir terim oldugu gorulmektedir.

Hanefi kaynaklarda istibdal heniiz kavramlasmamis olsa da ilk olarak, erken dénem

kaynaklarindan Imam Muhammed es-Seybani’ye (6. 189/805) ait el-Asl’da yer alir. Ancak

2 Razl, Muhtdrii’s-Sthdh, s. 965; Ton Manzir, Lisdnii’I-Arab, X1, 48.

3 Hassaf, Ahkamii’l-evkaf, s. 154; Damad, Mecmau l-enhur, 1, 736; Kadri Pasa, Kdninii’l-adl, md. 129;
Omer Hilmi, [thafii’l-ahlaf, m. 31; Hiiseyin Hisni, el-fasdf, m. 174; Ali Haydar, Tertibii’s-sundf, md.
601; Ubeyd?, Istibdalii’I-vakf, s. 55.

* Sahn(n, el-Miidevvenetii'1-kUbra, VI, 99: “...o & aialy s jidy 9 £ly 404 »; Hiraki, el-Muhtasar, s. 140: « g
Bl Ja) Ao 3 Le Al g 8d)g 7; Tbn Eba Zeyd, er-Riséle, s. 236: « (b 4l Jangg S ual) Gudll glug
...Alla ”; Kadihan, Fetava, 111, 301: 4aw of @@l 1o e 4idy s &y o ; Tbn Kudame, el-Kafi, 111, 591:
YA Al GlSa B Jaag an A adih Y (S B (S5 G AD s By 09" ; Tbn Teymiyye, Mecmiiii’l-fetava,
XXXI, 225: .. Allay (g g2l g dag 1 9592 88" ; Trablust, el-Is ‘Gf; s. 31: o Alaly (5 yidy g danm O oA

> ibn Kudame, el-Mugni, V, 634; Karafi, ez-Zahire, III, 369; Ibn Teymiyye, Mecmiiii'I-fetava, XXXI,
215; Zerka, Ahkdamii’l-evkaf, s. 171.

® ibn Teymiyye, Mecmiii 'I-fetava, XXXI, 218: «...Al& jsa ¥ sawal) 08 : Hilli, Kavdidii'l-ahkam, 11, 395:
Al Y g At Y g B ol s ey Vg,

7 ibn Teymiyye, Mecmiiii’l-fetava, XXXI, 220: “... AT pdasa ) 4lgad S5, 7.

8 ibn Kudame, el-Mugni, V, 633: "4 UL (Sl g goally gl 485 5939 ¥ WS Tbn Teymiyye, Mecmiiii I-
fetava, XXXI, 218: « 4alall ¥) saie labe Alii g dauall just () LaS

% Hattab et-Trablusi, Bey 'u 'I-ahbas, s. 62: « 48Ul 3 co aguiany sy .

0 fbn Eba Zeyd, er-Risale, s. 236: « &aguall b ilidly »; Hattab et-Trablusi, Bey u'l-ahbas, s. 62: «
L glaaly aguany,,, g .

1 Hattab et-Trablust, Bey u'I-ahbas, s. 71: «...Ak% Jadals au o 7 ibn Abdilber, el-Kaff, 11, 1020: « s
Al Jlatiad g Ay by D8 aja g S8 Ul gs (un ”,

12 Hirdki, el-Muhtasar, s. 140: ...cish Ja) e 35 L 4ddly 5 i) g & ; [bn Kudame, el-Kafi, 111, 591: os"
Moy i S B g o 4o oL Y (lSa (B S AR e By ; Tbn Teymiyye, Mecmiiii 'I-fetava, XXXI,
225: ... ALy (ol gaill g day 1 9 9 2887,

B fbn Kudame, el-Mugni, V, 634: “..A0y 5 A& jsa¥ sawadd) ol »; fbn Teymiyye, Mecmiiii l-fetava,
XXXI, 215: “...4akaall s i 2acal) J)agl Lal g ”,
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burada s6z konusu olan, yalnizca satistan sonra yeni malin satin almma safhasidir.”* Daha sonra
Hassaf (6. 261/874) tarafindan “bey* ve istibdal /Jlaiwy) 5 &P seklinde “satig” ifadesi ile
birlikte kullanilmistir.” Nihayetinde Serahsi (6. 483/1090) ile birlikte “istibdal” miistakil bir

kavrama doniiserek literatiirde bilinen seklini almigtir.'®

Bir kisim ¢agdas arastirmacilar, “istibdal”i, Imam Muhammed ve Hassaf’m kullanimia
benzer sekilde kullanirlar. Buna gore vakif malin satisi ve yeni malin aliminda, ilk kisim
“ibdal”; ikinci kistm da “istibdal”dir. “Ibdal” ve “istibdal”i bir biituinin, birbirlerini tamamlayan
iki parcasi olarak degerlendirmislerdir. Ayrica bu kavramlardan her biri “istibdal” veya “ibdal”
olarak tek basma soz konusu siireci ifade etmek i¢in de kullamlmustir.” Bunun yaninda
“istibdal”i “para karsiliginda satis ve alim” suretiyle vakif malin degisimi olarak sinirlayip,

vakif malin vakif olmayan mal ile “takas™®

suretiyle degistirilmesini “ibdal” olarak
degerlendirenler de mevcuttur.® Bu yaklasim bazi Maliki kaynaklardaki istibddl kullanimina

kismen uygunluk arz etmektedir.?

Nihayetinde c¢alismamiza esas olmak tiizere s0z konusu bilgiler 1s1ginda yapilacak
tanimlamaya gore, Hanefi yaklasimina uygun olarak “Istibdal, vakif malin satis ve alim ya da

dogrudan takas usullerinden birisi ile degistirilmesidir.”
B. Istibdalin Hiikmii

Istibdal islam alimlerinin bir¢ogu tarafindan kabul edilen bir uygulamadir. Istibdal
neticesinde ilgili mal, vakif olma hususiyeti sona ererek miilkiyete konu olur. Ona mukabil
bagka bir mal da vakif hiikkmiinii kazanir. Bunun igin ayrica vakifin beyani sart degildir. Hayri
ya da miistegallat vakiflarda, farkli bir muameleye ihtiyag olmadan, yeni mal vakifin beyan

ettigi onceki sartlar cergevesinde 1azim vakif haline gelir.?*

Haneftler,” Hanbeliler,” Zeydiler* ve kismen Malikiler’in de i¢inde bulundugu fakihler,

vakifta yer alan baglayicilik ve devamlilik ilkelerine ragmen, genel olarak mescid haricindeki

1 Seybani, el-Asl, XII, 90:  ...4 Jiiun 5 ageans g O 515 0} 97,

'> Hassaf, Ahkdmii’l-evkaf, s. 22: “ Wiy J)aiud) g Was (1S ™,

16 Serahsi, el-Mebsdt, XII, 41;  ...e03 L& 13) s Al W i 4y Jadiny o i gl 3 ap 13) 45 7,

7 Kadri Pasa, Kdniinii’l-adl, md. 129; Eb(i Zehre, Muhadarat, s. 172-173; Rafi’i, el-Ahvdlii s-sahsiyye, s.
231; Zuhayli, el-Fikhii’l-Islami, X, 7624; Kibeysi, Ahkamii’l-vakf, 11, 9; ikrime Sa’id Sabri, el-Vakfii'l-
Islami, s. 202.

18 Tiirk vakif mevzuatinda mahin mal ile degisiminin kargilig1 “trampa”dir. Bkz. Vakiflar Kanunu, md. 13.
9 Mv. F., “ibdal”, I, 142.

20 Hattab et-Trablusi, Bey uI-ahbas, s. 71.

2! ibn Teymiyye, Mecmii’l-fetava, XXXI, 229, 254; Alim b. Al4, el-Ferdva t-Tatarhaniyye, V, 723;
Trablusi, el-is‘af. s. 31; BUhQtT, er-Ravzu I-miirbi’, s. 356; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 585; Omer
Hilmi, Jthafii’I-ahlaf, m. 119.

22 Hassaf, Ahkamii’l-evkaf, s. 22, 154; Serahsi, el-Mebs(t, XII, 41; Burhaniiddin el-Buhari, Zahiretii I-
fetava, V, vr. 217b; Ibnii’t-Tirkmani, “Risaletiin fi’l-istibdal”, Istibdal Risaleleri, s. 53-54; Kinalizade,
Ba’zu ahkdami’I-vakf, vr. 3% Yenisehirli, Behcetii 'I-fetava, s. 243; ibn Abidin, el-Ukidii’d-dirriyye, 1, 115.
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vakif mallarinda istibdalin miimkiin olacagini belirtirler. Zira onlara gore vakfin tesisine esas
olan amacin, belli bir ‘ayna bagli olmadan da devam etmesi miimkiindiir. Eger vakif tarafindan
belirlenen malin kullanimu ile ilgili bir mani ortaya ¢ikacak olur ise vakfin, kendiliginden veya

alman bir karar neticesinde sona ermesi yerine, istibdal suretiyle devami saglanmalidir.?

Hanefi mezhebinde istibdal, vakif malin yeniden miilkiyete gecirilememesi seklindeki
acik kiyasa uygun olmasa da gasp, itlaf veya afet sonucu kullanilamaz hale gelen vakif yerde
vakfin baska bir araziye aktarilabilmesi meselesine kiyas edilerek, istihsinen benimsenmistir.?
Bu goriis Ebt Yisuf ile birlikte Hilal b. Yahya, Hassaf ve Semsiileimme el-Halvani (0.
452/1060) gibi fakihlerin ictihadlarma dayanir.?” Boylece, istibdéle tabi vakif arazinin az da olsa
sahip oldugu deger, ondaki vakif mahiyetinin bagka bir mala aktarilmasin1 miimkiin kilan bag
olarak degerlendirilmistir.?®

Hanbeliler ile Zeydiler ise istibdali maslahat deliline dayandirirlar. “Celb-i maslahat, def-i

mefsedet”®

ilkesinin geregi olarak bu uygulamaya cevaz vermisglerdir. Belli bir mek&nda kurban
edilmek tiizere gotiiriilen hayvan, hastalanip oraya sevk edilemeyecek hale geldiginde, nasil
bulundugu yerde kurban edilmesi gerekiyorsa; ayni sekilde vakifin gergeklestirmek istedigi
faydayr devam ettirebilmek i¢in de vakfa konu malin gerektiginde degistirilebilecegini ifade

etmislerdir.®

Aslen istibdali kabul etmeyen Malikiler de Mescid-i Nebi’nin genisletilmesi kapsaminda
ortaya cikan bazi sahabe uygulamalarina istinaden, yalnizca mescid veya yol gibi kamunun
ihtiyac1 olan yerleri genisletme ile smirli bir alanda istibdle izin vermislerdir.*® Ayrica Eba
Said Ibn Liibb (6. 782/1380), ibn Arafe (6. 803/1400), Burziili (6. 844/1440), Ebii Yahya (8.
857/1453) ve Hattab et-Trablusi (6. 995/1587) gibi bazi miiteahhirin Malikiler doneminden
itibaren Kuzey Afrika, Tunus ve Endiiliis gibi Maliki cografyada, kismen de olsa istibdalin
uygulandigr goriilmektedir. S6z konusu fukahd, Rebia (6. 136/753) ve Abdurrahman b. Kasim
(6. 189/807) gibi fakihlerden nakledilen ancak uygulamaya yansimamus bir rivayete dayanarak,

2 Hallal, Kitabii'I-Vukf, 11, 613-614; ibn Kudame, el-Mugni, V, 633; ibn Kazi, el-Miindkale bi’l-evkaf,
vr. 3.

2% [bnii’l-Murtaza, Kitabii'l-ezhar, s. 217; Sevkani, es-Seylirl-cerrar, 111, 333, 336-337.

25 Eb( Zehre, Muhadarat, s. 191; Abdullah Salih, “Sartu’l-vakif”, Evkaf, V, 187; Karadagi, “Tenmiyetii
mevaridi’l-vakf”, Evkaf, VII, 28.

%8 Hilal b. Yahya, Ahkdmii’l-vakf, vr. 51% Hassaf, Ahkdmii’l-evkaf, s. 22, 154; ibni’l-HUmAam, Fethii’l-
kadir, VI, 228; Kafiyeci, “er-Remz ala kenzi’l-avarif”, I[HAD, XVIII, 181; Trablusi, el-/s ‘af, s. 31;

%7 Serahsi, Serhu’s-Siveri’l-kebir, V, 2087; ibni’l-HUMAam, Ferhii'I-kadir, VI, 237; Trablust, el-Is ‘Gf; s.
31; Ibn Abidin, Reddii’I-muhtar, VI, 573.

28 Trablust, el-Is ‘Gf; s. 31.

29 Ebii Zehre, Usiilu 'I-fikh, s. 279; Zeydan, el-Veciz, s. 198-199; Atar, Fikih Usilii, s. 81-82.

% ibn Kudame, el-Mugni, V, 633; ibn Teymiyye, Mecmiii’l-fetava, XXXI, 252; BuhQti, Serhu
Miintehe’l-iradat, 11, 426; Sevkani, es-SeylU'l-cerrar, 111, 333, 336-337.

3! {bn Riisd el-Ced, el-Beydn ve'r-tahsil, X11, 304; Karafi, ez-Zahire, VI, 331; Hattab et-Trablusi, Bey u 'I-
ahbas, s. 30-32; Derdir, es-Serhii’[-kebir, 1V, 91.
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kullanilamaz hale gelmis fakat tamiri veya kiraya verilmesi mumkin olmayan yerlerin

istibdaline cevaz vermislerdir.*

Genel olarak Safii, Maliki ve Caferl fakihler ile birlikte bazi Hanefiler ise vakiftaki
devamlilik esasin1 zedelememe ve ortaya cikan suistimallere de mani olma gibi sebeplerle
istibdale kars1 ¢ikmislardir. Hanefi,® Safii* ve Maliki* birkisim fakihlerin aktarmus oldugu bazi
kotii niyetli hakim ve sahitler marifetiyle ortaya c¢ikan olumsuzluklar, bu goriisiin en 6nemli
dayanagidir. Konuyla ilgili ibn Abidin’in 6ne siirmiis oldugu, bir mescid vakfinda miitevellinin
onceden oldugu gibi mahkemeye intikal ettirilmeden cemaat tarafindan secilmesine dair
teklifi,® konuyla ilgili oldukca dikkat cekici bir durumdur.

Higbir sekilde istibdale izin vermeyen Safiiler, Hz. Omer’in (6. 23/644) vakfi ile ilgili

9537

hadisteki “satilmaz, hibe olmaz, miras birakilmaz...””" ifadelerine dayanmlslardlr.38 Malikiler

ise mescid, yol, mezarlik gibi kamu yerlerinin genisletilmesi meselesi haricinde herhangi bir

*3 jle delillendirmislerdir.*® Caferiler

vakif taginmazin istibdale tabi olamayacagini sedd-i zerai
de ayni yaklagimla, satis kapsaminda degerlendirdikleri istibdale karsi durmuslardir.** Bunlara
ilave olarak Sadriisseria (6. 747/1346)," Seyh Bedreddin (6. 823/1420)® ve Siiriinbilali (6.
1069/1659)* ile Osmanli seyhiilislamlar: ibn Kemal (8. 940/1534)* ve Civizade Muhyiddin
Mehmet Efendi (6. 954/1547)* gibi mezhep goriisiiniin disina ¢ikan Hanefiler de istibdale

mesafeli bir durusa sahiptirler.

Vakfa konu yer mescid oldugunda, Allah’in evi ve dolayisiyla vakif manasinin en yogun

oldugu alan olmasi hasebiyle, mezhep olarak Hanefiler’in de istibdale cevaz vermedikleri

32 Eb(l Yahya, Serhii’t-Tuhfe, 11, 257-258; Mevvak, et-Tdc ve l-iklil, V11, 662; Hattab et-Trablust, Bey u 'I-
ahbas, s. 52-55, 58 66.

33 Sadriisseria, Serhii’l-vikaye, |11, 288-289; Tars(si, Enfau’l-vesail, vr. 44 Seyh Bedreddin, Cdmiii'l-
filsleyn, vr. 248% ibn Kutluboga, Risale, vr. 125°-126° Kirmasti, Ahkdmii l-evkaf, vr. 40% Siiriinbiilali,
Hisamii’I-hiikkam el-muhakkikin, vr. 1°.

3% Makrizi, el-Mevaiz, 111, 129.

3> Derdir, es-Serhii’s-sagir, 1V, 100-101.

% {bn Abidin, Reddii’I-muhtar, VI, 634. B

37 Buhard, “Siirat”, 19, (111, 198): * &0sh Y3 &b o ¥ gl ¥ 431 .

38 Ebd ishak es-Sirazi, el-Miihezzeb, 111, 28; Nevevi, Ravzatii '#-talibin, IV, 418; Sirbini, Mugni’I-muhtac,
1, 391-392.

%9 Satibi, el-Muvafakat, IV, 556.

0 sahniin, el-Miidevvenetii'I-kiibra, VI, 100; ibn Abdilber, el-Kaff, II, 1020; ibn Riisd el-Ced, el-Beyan
ve t-tahsil, XII, 204, 304; Tbnii’1-Hacib, Camiii’l-immehat, s. 452; Karafi, ez-Zahire, V1, 346, 331; Hattab
et-Trablusi, Bey u’l-ahbés, s. 63-64, 67-70, 87-88.

*Hilli, Kavaidii’l-ahkam, 11, 395.

42 Sadriisseria, Serhii ’I-vikaye, 111, 288-289.

* Seyh Bedreddin, Camiii’I-fustleyn, vr. 114%,

* Siiriinbiilali, Hisdmii 'I-hiikkam el-muhakkikin, vr. 1%-23°.

* Inanir, Ibn Kemal’in Fetvalar, s. 231.

* Civizade, Mecmii ‘atii’I-fetava, vr. 156°; Akgiindiiz, “Istibdal”, Did, XXIII, 320.
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gorilir.”” Hanbeliler ise mescid olma vasfimi, istibdile mani bir durum olarak
degerlendirmezler.”® Boylece Safii, Maliki* ve Hanefi fakihler mescidlerdeki Allah’in evi
vasfinin ebedi olarak devam edecegi esasinda birlesmislerdir. Istibdale karsi tavrin bir parcasi
olan bu yaklasimin en siddetli savunucusu, mescid harap ve kullanilamaz bir durumda olsa,

hatta etrafinda kimse kalmasa dahi bir daha miilke doniisemeyecegini ifade eden Safiiler’dir.”

Hanefiler’de imam Muhammed’in mescidi de igine alan miilkiyete riicu ictihadina
ragmen, Ebl Yisuf’a dayandirilan bu goriis esas alinmistir. Vakifin sart1 olsa dahi mescidlerde
istibddle cevaz verilmez. Bu durumda vakif sahih, ilgili sart batil kabul edilir. Mescid ibadet
mahalli olmasindan dolayi, Ozellikle mekani tizerinde durulmaktadir. Mescid haricindeki
vakiflarda istisnai olarak istibdal hikmi verilse de vakif olmasi hasebiyle sahip oldugu
devamlilik niteligi, mescidde kesintiye ugramadan devam edecegi savunulur.”® Vakfin
baglayiciligini, olduke¢a sinirli sartlarda kabul eden Ebi Hanife (6. 150/767) dahi mescid olma
vasfini, bagka bir sarta ihtiya¢ olmadan, devamlilik i¢in yeterli gérmiistiir.>® Bununla birlikte
Imam Muhammed’e isnad edilen; eski, harap ve banisi bilinmeyen mescidin satilarak,
mukabilinde baska bir yer satin almabilecegine dair bir rivayet daha vardir.® Bu goriisten
hareketle; mescid harap oldugunda veya ihtiya¢ disi kaldiginda ya da cemaat icin yeterli
olmaktan ¢ikip, genisleme alani da bulunmadiginda, bagka bir yer ile istibdaline fetva
verilmektedir.>* Konuyla ilgili olarak, demiryoluna denk geldiginden dolay: veya etrafinda
namaz kilacak Miisliiman kalmamasi gibi zaruri sebeplerle mescidlerin istibdaline dair bazi son

dénem Osmanli uygulamalar1 bulunmaktadir.>

Fetvaya esas goriislerine gére Hanbeliler, mescid de olsa istibdale cevaz verirler. Onlara
gore ne genel olarak Islam hukukunda ne de mezhep igerisinde konuyla ilgili olumsuz bir delil
vardir. Tam tersi mescidlerde de istibdalin yapilabilecegi hususunda bir¢cok gerekce mevcuttur.
Bunlardan en dikkat gekeni, Hz. Omer’in Kiife valisi Sa’d b. Ebi Vakkas’a (8. 55/675) yazdig
mektuptur. Mektupta Kafe’deki mescidin baska bir yere taginmasi ve mevcut yerinin hurma

carsisina doniistiiriilmesi emredilmektedir. Abdullah b. Mes’ud’un (6. 32/652) icra ile

* {bnii’l-HUMAm, Ferhii’l-kadir, VI, 236-237; Ali Efendi, Fetava, 1, 243.

®ibn Kudame, el-Kaff, 111, 590; ibn Teymiyye, el-fhtiydrati I-ilmiyye, 1V, 514.

% ibn Riisd el-Ced, el-Beydn ve't-tahsil, XIl, 304; Karafi, ez-Zahire, VI, 330-331; Vezzani, en-
Nevazilii 'l-cedidetii’I-kubra, VIII, 367.

% Nevevi, Ravzatii -talibin, IV, 420; Sirbini, Mugni’l-muhtac, 11, 392; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 186-
187.

L Hilal b. Yahya, Ahkdmii’'l-vakf, vr. 54°-55% Hassaf, Ahkamii’l-evkaf, s. 157; Serahsi, el-Mebsit, XII,
42; Velvalict, Fetava'l-Velvalict, s. 2772, Kirmasti, Risdle fi I-evkaf, vr. 28°.

>2 Serahst, el-Mebs(t, X1, 28; Trablust, el-Zs ‘df; s. 5; ibn Niiceym, el-Bahru 'r-raik, V, 346.

>3 Alim b. Ala, el-Fetdva 't-Tatarhaniyye, V, 844.

>* Ebii’l-Leys es-SemerkandT, en-Nevazil, vr. 251% Alim b. Al4, el-Fetdva '+-Tatarhaniyye, V, 848; Ibnii’l-
Bezzazi, el-Fetdva’l-Bezzaziyye, 11, 284.

35 Oztiirk, Vakif Miiessesesi, S. 270.
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gorevlendirildigi bu uygulama,® sahabenin bilgileri dahilinde gerceklesmis olmasina ragmen,
konuyla ilgili sahabeden muhalif bir goriisiin bulunmamas1 da ayrica icma‘® olarak

degerlendirilmektedir.”’

Hanbeliler’in benimsedigi mevcut degeri istibdal yoluyla muhafazay: esas alan soz
konusu yaklasim, uygulamada tercih edilmesi gereken goriistir. Zira gerek Hz. Omer’in Kife
mescidi ile ilgili tasarrufuna® bagli gerceklesen sahabe kavli® gerekse hatali davranis
karsisinda muhakkak miidahil olmalar1 beklenen sahabeden bu yonde bir rivayetin bulunmamas1

nedeniyle ortaya ¢ikan sukdti icma“®°delilleri agik¢a buna isaret etmektedir.®

Menkul vakif mallarinin, 6zellikle hayvan vakiflarmin istibdalinde ise mezheplerin goriis
birligi vardir. Clinkii gayri menkullere gore daha zayif bir yapiya sahip olan bu mallar, birtakim
esaslar cercevesinde istisnai olarak vakfa dahil edilmislerdir. Hatta bunlarda vakif olmaktan
kaynaklanan ebediligin ancak bu yolla gergeklesebilecegi degerlendirilmistir. Bu nedenle bir
taraftan genel anlamda istibdali savunan Hanefiler ve Hanbeliler, diger taraftan istibdale karsi
duran Malikiler’in yaninda bir goriislerine gore Safiiler de bu tlr mallarda istibdali uygun
gormiislerdir. Tabiati icab1 vakif hayvan zamanla giigten diistiiglinde, 6lmesini ve bdylece
vakfin sona ermesini beklemek yerine, az da olsa hayvan tizerindeki ekonomik degerin istibdal
suretiyle bagka bir hayvana taginmasi ve vakfin imkan nispetinde bir miiddet daha devam etmesi
tercih edilmistir. Ayn1 sekilde mescidlerdeki sergi ve aydinlatma araglari da kullanilmaz
oldugunda, ihtiyaca gore istibdal suretiyle farkli bir mala ¢evrilmelerinin vakif adina faydali

62

olacagi ongorilmistir.”> Menkullerde buglin uygulamaya yansimasi gereken goriis de bu

olmalidir.®®

Ancak konuyla ilgili olumsuz yaklasimlariyla 6ne ¢ikan Safiiler, kole ya da kitabin itlafi
ve devaminda gergeklesen tazmin neticesinde zorunlu bir istibdile yer vermis olmalarina

ragmen,® genel anlamda istibdale karsi tutumlarim1 menkul mallarda da devam ettirmektedirler.

® Taberi, Tarihu'r-rustl ve'l-mildk, IV, 46; ibn Kudame, el-Mugni, V, 632-633; Ibn Teymiyye,
Mecmiiii’I-fetava, XXXI, 215-216.

7 ibn Kudame, el-Kaff, 111, 590-591; ibn Teymiyye, Mecmiiii’l-fetdvd, XXXI, 226-227, 252, 266;
Merdavi, el-fnsdf, VI, 101-105; Eskar, el-Miicella, 11, 167.

8 Taberi, Tarihu'r-ruscl ve'l-mildk, TV, 46; ibn Kudame, el-Mugni, V, 632-633; ibn Teymiyye,
Mecmiiii’I-fetava, XXXI, 215-216.

> Ebii Zehre, Usiilu'I-fikh, s. 215; Zeydan, el-Veciz, s. 220.

%0 Ebii Zehre, Usiilu 'I-fikh, s. 206; Zeydan, el-Veciz, s. 152.

% {bn Kudame, el-Mugni, V, 632-633; Ibn Teymiyye, Mecmiiii'I-fetava, XXXI, 215-216, 221-223; ikrime
Sa’id Sabri, el-Vakfii’I-Islami, s. 275.

82 Sahniin, el-Miidevvenetii’I-kiibra, V1, 99; Hallal, Kitabii'I-Vukaf, 11, 614; Naufi, el-Ecnds ve I-Furdk, s.
401; Ibn Abdilber, el-Kaff, 11, 1020; Kasani, Beddi ‘u’s-sandi*, V1, 337; ibn Kudame, el-Mugni, V, 631;
Ibnii’1-HiMAam, Fethii’l-kadir, V1, 237; Trablusi, el-Is ‘af s. 77.

63 Muhammed Mehdi, “Hiikmii istibdali’l-evkaf fi’l-mezahibi’l-fikhiyye”, Mecelletii’s-ser ‘iyye, LXXVII,
353.

% Nevevi, Ravzatii ~talibin, 1V, 418-419; Sirbini, Mugni I-muhtac, 1, 391.

http://dergipark.gov.tr/ihya

ISSN: 2149-2344


http://dergipark.gov.tr/ihya

Ihya Uluslararasi islam Arastirmalar1 Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Bahar-2017
Thya International Journal of Islamic Studies Volume:3 Issue:1 Spring-2017

Kuruyan bir vakif agacin dahi gerektiginde vakif lehtar tarafindan kullanilip tiiketilebilecegini,
ancak ne vakif ne de vakif lehtar1 tarafindan satilabilecegini ve bir baskasina da hibe

edilemeyecegini ifade etmislerdir.®®
C. istibdalin Sebepleri

Kaliciik ve degismezlik vasiflariyla one cikan wvakifta, istibdale basvurulabilmesi
birtakim sebeplere baglidir. Bunlardan ilki, vakfin kurulusunda ve isleyisinde belirleyici bir role
sahip olan vakifin, konuyla ilgili miisbet anlamda izin veren sartidir. Bu durum istibdéale uzak
duran bir¢ok fakihin de i¢inde bulundugu cumhur goriisiine gore mesrulastirici bir sebeptir.
Hanefiler ile Malikiler’in fetvaya esas goriisleri bu sekildedir.?® Vakifta istibdale karsi ¢ikan

Safiiler ise vakif sart olarak ileri siirse dahi istibdali mimkiin gérmezler.®’

Hanefiler’de Ebl Yusuf (6. 182/798) ile birlikte Hilal b. Yahya (6. 245/858), Hassaf (0.
261/874) ve Ebii’l-Leys es-Semerkandi (6. 373/983) vakifin sartt oldugunda mescid vakfinin
disinda istibdal yapilabilecegini ve bu durumda vakfin sahih, istibdal sartinin da gegerli
oldugunu ifade etmislerdir.®® Kadihan (5. 592/1196) konuyla ilgili alimlerin ittifak ettigini
bildirmistir.”® Necmeddin et-Tarstsi (. 758/1357), ibn Kutluboga (6. 879/1474) ve Kinalizade
(6. 979/1572) gibi fakihler de bu yaklasimi savunmak iizere risaleler kaleme almislardir.”

Aslinda gayri menkul mallarda istibdale mesafeli durmalarina ragmen Malikiler de
vakifin sart1 oldugu takdirde bu uygulamanin miimkiin olacagini ifade etmektedirler. Zira onlar
vakif sartina tanimis olduklar1 genis yetkiye bagli olarak, yeri geldiginde vakfin satisin1 dahi
kabul ederler.”

Konuyla ilgili Hanefiler’de fetvaya esas olmayan iki goriis daha vardir. Imam
Muhammed’e isnad edilen bu goriislerden birine gore vakif ifsad olurken,” digerine gore vakif

sahih, ancak istibdal sarti gegersizdir.”® Bu goriisin 0zellikle Zahiriler tarafindan da

% Nevevi, Ravzatii ‘-talibin, IV, 418; Sirbini, Mugni’l-muhtac, 11, 391-392; Eb( Zehre, Muhadarat, s.
186.

% Hilal b. Yahya, Ahkdamii’l-vakf, vr. 54°-55% Derdir, es-Serhii’l-kebir, IV, 89.

67 NeyevT, Ravzati ‘t-talibin, IV, 418; Sirbin, Mugni’l-muhtéc, 11, 391; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 186-
187; Tkrime Sa’id Sabri, el-Vakfii’l-Islami, s. 274.

%8 Hilal b. Yahya, Ahkdmii’l-vakf, vr. 50°, 54°-55% Hassaf, Ahkamii'l-evkaf, s. 22, 154, 157; Ebii’l-Leys
es-Semerkandi, en-Nevazil, vr. 250%

% Kadihan, Fetava, 111, 306.

71 TarsOst, Enfau’I-vesail, vr. 46% Ibn Kutluboga, Risale, vr. 124% Kinalizide, Ba zu ahkdmi’l-vakf, vr.
2°-3

"' Derdir, eg-Serhii’l-kebir, 1V, 89; Des(iki, Hasiyetii'd-Des(ki, 1V, 89; Karadagi, “Tenmiyetii mevaridi’l-
vakf”, Evkaf, VII, 23.

72 Kadihan, Fetava, 111, 306; Trablusi, el-fs ‘Gf; s. 31; ibn Abidin, Reddii I-muhtar, VI, 584.

73 Serahsi, el-Mebsat, XII, 41-42; Merginani, el-Hidaye, 111, 18; Ibnii’l-HUMAam, Fethii’I-kadir, V1, 227;
Halebi, Miilteka, s. 234.
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benimsendigi goriilmektedir. Onlara gore Allah’in kitabinda bulunmadigindan ve hiikiimlerine

de uygun diismediginden dolay1, vakiftaki biitiin sats sartlar: batildir.”

Vikifin sart1 bazilarina gore istibdal i¢in bir zorunluluktur. Onun istibdali reddetmesi bir
tarafa, konuyla ilgili hi¢bir beyanda bulunmanus olmas1 halinde dahi istibdal yapilamaz. Istibdal
ancak sarih vakif izni ile miimkiin olabilmektedir. Hanefiler’den Semseddin Ibnii’l-Hariri’nin
(6. 728/1328) de benimsedigi bu goriise gore zorlayici bir neden olsa da vakifin iradesine

dayanmayan istibdal kabul edilmez.”

Neticede vakifin sartt bulundugu takdirde, zaruret veya ihtiya¢ olmasa da istibdal
miimkiindiir.”® Bugiin kabul géren ve kanun metinlerine yansiyan yaklasim, Safiiler’in disinda

vakifin sartini istibdal nedeni géren cumhur gériisiidiir.”’

Vakifta istibdale gerekce gosterilen ikinci etken de vakif malin harap olmasi, gelirinin
yetersiz hale gelmesi veya ihtiyag disi kalmasi gibi nedenlerle vakif amacinin gergeklesemez
hale gelmesidir. Bu durum Hanbeliler, Zeydiler ve yine mescid vakfi disinda olmak {izere
Hanefiler tarafindan istibdal nedeni kabul edilmektedir. Vakif malin gasp veya itlafindan dolay1
tazmin edilmesi halinde istibdali zaruri oldugu gibi”® harap olup menfaati kalmadiginda veya
geliri azalip giderlerini, tamir ve bakim masraflarini karsilayamaz hale geldiginde, hatta
cevresine zarar vermeye basladiginda da istibddli miimkiin olmalidir.” Ancak istibdali
bitiinuyle kabul etmeyen Safiiler’in yaninda Malikiler ve Céaferiler de bu nedenden dolay1

istibdal yapilmasin1 uygun gérmemislerdir.*

Kullanilamaz hale gelen vakif mal menkul olmasi halinde, istibdal hakkindaki olumsuz
goriislerini yalniz gayri menkuller ile sinirladigindan dolayr Malikiler’e gore istibdal mimkin
olabilmektedir.®" Safiiler’de de tercih edilen goriis olmamakla birlikte, aga¢ ve hayvan gibi

birtakim mallarda istibdal s6z konusu edilmistir.*

7% {bn Hazm, el-Muhalla, VIII, 161; Karadagi, “Tenmiyetli mevaridi’l-vakf”’, Evkaf, VII, 23.

7 [bnii’l-Hariri, Risale, vr. 117 ibn Kutluboga, Risale, vr. 125",

7® Kadihan, Fetava, 111, 306; Trablusi, el-Is‘Gf. s. 31; Ali Efendi, Fetava, 1, 242; ibn Abidin, Reddii’l-
muhtér, VI, 586; Kadri Pasa, Kandinii’l-adl, md. 129; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 192.

7 Rafi’1, el-Ahvalii's-sahsiyye, s. 233-234; Mehd?, Nizamii 'I-vakf fi 't-tatbiki’l-mudsur, s. 43.

78 Hassaf, Ahkdmii’l-evkaf, s. 241; Kadihan, Fetava, III, 306; ibn Kudame, el-Kafi, III, 582; ibn
Teymiyye, Mecmiiii'I-fetava, XXXI, 265; Trablusi, el-Is ‘df, s. 31; ibn Abidin, Reddii’I-muhtar, V1, 588.
7 Hallal, Kitabii’l-Vukaf, 11, 622-623; Hiraki, el-Muhtasar, s. 140; Kadihan, Fetava, III, 300; ibn
Kudame, el-Mugni, V, 631-632; ibn Teymiyye, Mecmiii’l-fetava, XXXI, 252-253; Karitlhidaye, el-
Fetdvas-Siraciyye, vr. 5% Ibnii’l-Murtaza, Kitdbii'l-ezhar, s. 218; Kafiyec, “Kitabii’l-muhtasar”, [HAD,
XVII, 174; KinalhizAde, Ba zu ahkdmi’I-vakf, vr. 8%, Sevkani, es-Seyli'l-cerrar, 111, 336.

8 fbn Riisd el-Ced, el-Beydn ve't-tahsil, XII, 204, 304; Nevevi, Ravzatii’s-talibin, 1V, 418; Hilli,
Kavdidii’l-ahkam, 11, 395; Sirbini, Mugni’[-muhtéc, 11, 391-392; Deslki, Hdsiyetii'd-Desiki, 1V, 91.

81 sahnan, el-Miidevvenetii’I-kiibra, VI, 100; ibn Abdilber, el-Kafi, 11, 1020; Karafi, ez-Zahire, VI, 346;
Derdir, es-Serhii’l-kebir, 1V, 91.

82 Nevevi, Ravzatii ~-talibin, 1V, 418-419; Sirbini, Mugni I-muhtac, 1, 391.
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Diger taraftan kullanilamaz hale gelen vakif mal miistegallattan olup, yapilacak degisim
neticesinde az da olsa geliri devam ettirme imkani1 bulunabilir. Bu durumda hem kullanilmaz
hale gelmek suretiyle miistagna anh vasfin1 kazanan vakif malin miilkiyete donecegi goriigiine
sahip imam Muhammed’e gore®® hem de Malikiler’de fetvaya esas kabul edilmeyen bir gériise

gore istibdal miimkiin olmaktadir.®*

Vakif malin kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle istibdali kabul eden s6z konusu goriis,
vakif gayesinin gergeklesmesini esas almaktadir. Eger vakif, kurulus amacina uygun bir sekilde
kullaniliyor ise istibdali gerekli gorlilmezken, vakiftan elde edilen menfaat yok denecek
derecede azaldiginda bu uygulamaya kapi aralanmaktadir.®* Vakif malin kullanilamaz hale
gelmesi Osmanli vakif uygulamasinda® oldugu gibi son dénem kanun metinlerinde® de

gecerliligi olan bir istibdal sebebidir.

Son olarak vakif mal kullanilabilir durumda olmasina ragmen, zaruri olmayan bir
maslahat sebebiyle de istibdal yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu goriisi Sevkani (0.
1250/1834)% gibi Zeydiler® ile Hanefiler’den Ebi Yasuf ve Iimam Muhammed;”
Hanbeliler’den Ibn Teymiyye (6. 728/1328) ve Ruhaybani (6. 1243/1827);"* Malikiler’den
Hattab et-Trablusi (6. 995/1587) gibi birkisim fakihler savunmussa da cumhur
desteklememistir. Konuyla ilgili Hanefiler, vakifta gelistirme veya ticaret amacinin
bulunmadigini, zorlayict bir sebep olmaksizin satis esasna dayanan istibdale
bagvurulamayacagii ifade etmislerdir.”® Hanbelfler ise az da olsa vakiftan istifade edildigi
takdirde vakif amaci gergeklesmeye devam ettiginden dolayi, istibdalin cdiz olmayacagini

belirtmislerdir.**

Bununla birlikte vakif mal menkul oldugu takdirde gerek Hanefi ve Hanbeli gerekse
Maliki kaynaklarinda; bazen savas atlari, bazen de rahle ve hayvan kosum esyalar1 tizerinde,

maslahata dayanan birtakim istibdal sekillerinin yer aldigi goriiliir. Boylece savas olmadigi

8 Ibnii’l-Bezzaz, el-Fetdva'l-Bezzaziyye, 1, 271; Karitilhidaye, el-Fetdva's-Siraciyye, vr. 5°-6% ibn
Niiceym, “Risale fi tahriri’l-mekal”, Resdilii Ibn Niiceym, s. 163.

8 Mewvak, et-Tdc ve I-iklfl, V11, 662; Tesuli, el-Behce, 11, 449.

8 [bn Teymiyye, Mecmiiii 'I-fetava, XXXI, 227-228; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 187-188.

8 Ali Haydar, Tertibii’s-suntf, md. 1588; Omer Hilmi, /zhdfii'I-ahlaf, m. 416; Ceride-i fimiyye, c. 1, sy. 1,
s. 25.

87 Kuveyt Vakiflar Kanunu, md. 13; Vakiflar Kanunu, md. 12; Saban-Gundur, Ahkdmii’l-vasiyye ve’l-
mirds ve’l-vakf, s. 538-539; Karadagi, “Tenmiyetli mevaridi’l-vakf”’, Evkaf, VII, 19.

8 Sevkant, es-Seylirl-cerrar, 111, 333, 336.

% jbnii’l-Murtaza, Kitabii'l-ezhar, s. 217; Sevkani, es-Seyli'l-cerrar, 111, 333, 336.

% Kadihan, Fetava, 111, 300; Karitilhidaye, el-Fetdva 's-Siraciyye, vr. 5°-6°.

! fbn Teymiyye, Mecmiiii'I-fetava, XXXI, 215, 225; Ruhaybani, Metalib, IV, 367-368.

92 Hattab et-Trablusi, Bey u I-ahbas, s. 76.

% Hilal b. Yahya, Ahkdmii’l-vakf, vr. 52° Tars(st, Enfau'I-vesail, vr. 45°; fbni’l-HUmam, Ferhii'l-kadir,
VI, 228; Ibn Niiceym, el-Bahru r-raik, V, 345.

% ibn Kudame, el-Mugni, V, 634; BUhGti, er-Ravzu I-miirbi’, s. 356.
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dénemlerde, savas 6zelligini yitirmemis hayvanlarin bakim giderlerinin karsilanmas1,” birtakim

vakif esyalarinin da daha etkin bir sekilde kullanilmas1® hedeflenmistir.

Istibdal sebebi olarak maslahati en sik kullanan isimlerden Ibn Teymiyye istibdalde vakif
malin tamamen kullanilamaz veya kiraya verilemez hale gelmesinin sart olmadigini,®” Sevkéni
de vakiftan yararlanan kimselere yonelik faydadaki artisin vakifin sevabinda da artis anlamina
gelecegini® ifade etmisler, buna bagli olarak bir maslahat bulundugu takdirde istibdale

basvurulmasi gerektigini dillendirmislerdir.

Nihayetinde bugiin maslahat nedeniyle istibdal; Suriye, Misir, Kuveyt ve Tiirkiye
Cumhuriyeti gibi hukuk sistemleri tarafindan kabul géren bir durumdur.” Cagdas alimlerin de
ifadesiyle; vakif amacina aykir1 olmayan, ondan saglanan menfaatin artmasina vesile olacak
birtakim acik ve vakfin maslahatini giivence altina alan Kkurallar cercevesinde, istibdal
miimkiindiir. Zira diger hukuk alanlarinda oldugu gibi vakifta da “Zamanin ve sartlarin
degismesiyle hiikiimlerin degismesi inkdr olunmaz” kaidesi'® bu sekilde hareket etmeyi
gerektirmektedir.’® Ornek olarak bugiin, sehrin meskiin mahallinde yer alan eski vakif
arazisinde zirai yontemlerle gelir saglamaya devam edilmesi yerine, yine ziraata devam edilse
dahi, mevcut yerin sehir ortaminda kazanmis oldugu katma degerden istifade edilmek suretiyle,
daha genis ve verimli yerler ile istibdalde bulunma; vakif ve lehtarlar1 agisindan ziyadesiyle

faydal1 bir yaklagim olacaktir.
ISTIBDALIN UYGULANISI
A. Istibdalin Sartlan

Yukarida sayilan sebeplerden biri veya birkagi bulundugundan dolay1 yapilmasina ihtiyag
duyulan istibdalin gerceklestirilebilmesi i¢in ayrica uygulama ©ncesinde ya da surecinde
birtakim sartlarin da yerine gelmesi gerekmektedir. Kullanilamaz hale gelen vakif malda istibdal
kararmin alinabilmesinde uygulamaya ge¢cmeden once ilk sart, vakfin kendi ihtiyacin

karsilayacag herhangi bir varliga sahip olmamas1,'® ikinci sart ise hayri vakfin gelir saglamak

% Alim b. Al3, el-Fetdva '+-Tatarhaniyye, V, 868; Derdir, es-Serhii’l-kebir, IV, 90; Des(ki, Hdsiyetii'd-
Desiki, 1V, 90.

% Hallal, Kitabi'l-Vukif, 11, 624; fbn Kudame, el-Mugni, V, 642; ibn Teymiyye, Mecmilii'l-fetava,
XXXI, 236-238.

% ibn Teymiyye, el-Fetdva’I-kilbra, 111, 543; a. mIf. Mecmiiii I-fetava, XXXI, 215, 225,

%8 Sevkani, es-Seylu'l-cerrar, 11, 333, 336.

% Kuveyt Vakiflar Kanunu, md. 13; Eba Zehre, Muhadarat, s. 196; Saban-Gundur, 4hkdmii’l-vasiyye
ve’l-mirds ve’l-vakf, s. 538-539; Vakiflar Kanunu, md. 12.

100 Ali Haydar, Diirer, s. 101-102, md. 39; A¢iklamali Mecelle, s. 22, md. 39.

101 Eh( Zehre, Muhadarat, s. 196; Abdullah Salih, “Sartu’l-vakif”, Evkaf, V, 195; Sahhate, “Istismaru
emvali’l-vakf”, EVKaf, VI, 83-84; Muhammed Mehdi, “Hiikmii istibdali’l-evkaf fi’l-mezahibi’l-fikhiyye”,
Mecelletii’s-ser ‘iyye, LXXVII, 360.

102 Biih(tt, Serhu Miintehe I-iradat, 11, 426; Ali Efendi, Fetava, |, 243; el-Fetdva 'I-Hindiyye, 11, 401.
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Uzere kiraya verilmesi gibi, vakif malin yalmizca kullanimi ya da vasiflarinda

gergeklestirilebilecek birtakim degisikliklerle sorunun ¢oziilememis olmasidir.'®

Bunlardan sonra uygulama safhasinda da istibdal icin vakif aleyhine gabn-i fahis
olmamas1,'™ vakif mal mukabilindeki bedelin veresiye degil pesin olmasi,'® vakfi temsil eden
yetkili ile diger taraf arasinda, menfaat ithamina sebep olacak bir hisimligin veya borg iliskisinin
bulunmamasi’® sartlar1 yerine gelmelidir. Ayrica fetvaya esas olmasa da ibn Niiceym (4.
970/1562) ve ibn Abidin (6. 1252/1836) gibi baz1 fakihler, para araciligi olmadan vakif malin

vakiflastirilmak istenilen mal ile dogrudan degistirilmesini107 de sart gérmiislerdir.

Yine istibdalin saglikli bir sekilde tamamlanabilmesi igin siire¢ igerisinde vakiflastirilacak
yeni malin da herhangi bir vakfa ait olmamas1,'® eger maslahata dayanan nedenlerle degisim
gergeklesiyorsa 6nceki maldan daha iyi durumda olmas1,'® 6zellikle hayri vakif malmin imkan

dahilinde onceki vakif mal ile ayni1 cinsten olmas1™ seklinde sartlar aranmaktadir.

Biitiin bunlara ilave olarak; hem mahkemelerce uygulanan hem de vakif, miitevelli ya da
vekili tarafindan gergeklestirilecek istibdali denetleyen idari ve adli sistemin guvenilir bir
sekilde isliyor olmasi da sarttir. S6z konusu siiregte suistimal veya bozukluk bulundugu takdirde

yapilan istibdal giivenilir olamayacagindan dolay1, gegersiz kabul edilmelidir.***
B. Istibdal Yetkisi

Genel vakif hiikiimlerinde oldugu gibi istibdalin de hangi sartlarda ve kim tarafindan
yapilacagi hususunda belirleyici olan, 6ncelikle vakifin sartidir.*? Hanefiler’e ve Hanbeliler’e
gore vakfin kurulusunda konuyla ilgili beyan bulundugu takdirde, vakifin kendisi, miitevelli ya
da bir sekilde tayin edilen baska kimseler, ayrica bir izne tabi olmadan, sartta belirlenen

cercevede istibdal yetkisine sahip olurlar. Ancak vakifin sarti, s6z konusu uygulamanin

103 Ali Efendi, Fetava, 1, 243; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 572.

1% Hilal b. Yahya, Ahkdmii'l-vakf, vr. 51°; Hassaf, Ahkamii'l-evkaf, s. 154; Burhaniiddin el-Buharf,
Muhiti'l-Burhant, VII, 27; ibn Niiceym, el-Bahru'r-raik, V, 372; Kadri Pasa, Kdniinii’[-adl, md. 136; Ali
Haydar, Tertibii’s-sun0f, md. 1568, 1591.

195 el-Fetdva’I-Hindiyye, 11, 400; EbQ Zehre, Muhadarat, s. 197; Karadagi, “Tenmiyetii mevaridi’l-vakf”,
Evkaf, VII, 31.

1% ibn Niiceym, el-Bahru'r-raik, V, 374-375; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 586; Kadri Pasa,
Kantinii’l-adl, md. 136; Ali Haydar, Tertibii’s-sunQf, md. 1592-1593.

197 {bn Niiceym, el-Bahrur-raik, V, 372; ibn Abidin, Reddii‘I-muhtar, VI, 587.

108 Hattab et-Trablusi, Bey 'u l-ahbas, s. 77; Kadri Pasa, Kandnii 'I-adl, md. 129.

199 fbn Teymiyye, Mecmiii’l-fetava, XXXI, 252; ibn Niiceym, “Risale fi tahriri’l-mekal”, Resdilii Ibn
Nuceym, s. 170; Ali Haydar, Tertibii’s-sundf, md. 1595.

10 jbn Kudame, el-Kaff, 111, 591-592; ibn Teymiyye, Mecmiiii'I-fetava, XXXI, 252; Buhdti, er-Ravzu I-
miirbi’, s. 356; ibn Abidin, Reddii’I-muhtar, V1, 586; Omer Hilmi, [thdfii I-ahlaf, m. 417.

111 Ehy Zehre, Muhadarat, s. 196; Abdullah Salih, “Sartu’l-vakif”, Evkaf, V, 198-199.

?12 F[asséf, Ahkdamii’l-evkaf, s. 25; Tonii’l-HUmMam, Fethii’l-kadir, VI, 227-228; Trablusi, el-Is ‘4f. s. 27, 31;
ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 583.
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yapilmasina kars1 ise diger sebep ve sartlar bir araya geldigi takdirde, bu sarta itibar edilmez.'
Hanefiler bu gibi zaruri durumlarda, Imam Muhammed’in goriisiinden hareketle, hakimin

istibdal karar1 almasini mimkiin gérmiislerdir.™™*

Vakifin konuyla ilgili sarti bulunmamasi halinde, zaruret veya maslahat sartlart
cercevesinde, ilgili taraflar karar alma ya da denetleme yetkisine sahiptirler. Lakin Hanefiler’e
gore sart bulunmadig: takdirde, vakif iizerinde velayet-i hassa sahibi olmalarina ragmen, vakif
ve vakif miitevellisinin istibdal yetkileri bulunmaz.'*® Hanbeliler ile Zeydiler ise hem vakifin'*®
hem de belirli sinirlar dahilinde vakif miitevellisinin istibdal yetkisine sahip oldugunu ifade
etmektedirler. Hanbeliler’e gore vakif, belirli kimse veya grup adina olmasi halinde, istibdal
yetkisi vakif miitevellisinde olmalidir.™" Sevkani de giivenilir oldugunda miitevellinin, bu

118

muameleyi yapmasi gerektigini savunmaktadir.” Vakif lehtar1 ise yalnizca Zeydiler’e gore,

miitevellide oldugu gibi, muayyen olmasi halinde istibdale yetkilidir.**°

Ozellikle Hanefiler tarafindan vakif uygulamalarinda denetleyici bir unsur olarak
degerlendirilen hakimler de bir taraftan sahip olduklart veldyet-i ammeye istinaden,
suistimallere engel olmak adina, baskalari tarafindan verilen istibdal kararlarin1 denetlenme;
diger taraftan istibdali dogrudan gerceklestirme yetkisine sahiptirler."®® Buna karsin Hanbeliler,
mescid ve koprii misali kamuya hizmet eden vakiflarin haricinde, muayyen kimseler adina

yapilmis vakiflarda hakim kararmin zorunlu olmadigini ifade etmislerdir.'**

Hakim karar1, Osmanli Devleti'nde 951 hicri tarihli /rAde-i Seniyye’ye kadar tek basina

devlet otoritesini temsilen istibdal uygulanmasinda hem yargi hem de yiiriitmenin kontrol aract

13 Hassaf, Ahkamii’'l-evkaf, s. 25, 154; Kadihan, Fetava, 111, 304-306, 308; ibnii’l-HUmAam, Ferhii’l-kadir,
VI, 228; Trablusi, el-Is ‘Gf. s. 27, 31; ibn Neccar, Miintehe l-iradat, 111, 359; ibn Abidin, Reddii’I-muhtar,
VI, 583.

1% Kadihan, Fetava, 111, 306; TarsOsi, Enfau’l-vesail, vr. 46%-47% Trablust, el-Is ‘Gf. s. 32; ibn Niiceym,
“Risale fi tahriri’l-mekal”, Resdilii Ibn Niiceym, s. 162-163; Remli, el-Fetdva 'I-Hayriyye, |, 218.

115 Kadihan, Fetava, 111, 306; Trablus, el-Is ‘Gf, s. 32; ibn Niiceym, “Risale fi tahriri’l-mekal”, Resailii ibn
Niiceym, s. 163; Ibn Abidin, Reddii’I-muhtar, VI, 583-584.

18 ibn Teymiyye, Mecmiii’l-fetava, XXXI, 254.

117 fbn Neccar, Miintehe I-iradat, 111, 367; Ebli Zehre, Muhadarat, s. 189.

18 Sevkani, es-Seyli'l-cerrar, 111, 333.

19 fbnii’l-Murtaza, Kitabii'l-ezhar, s. 216; Sevkani, es-Seylii'l-cerrar, 111, 329.

120 {bn Niiceym, “fi Mekatibi’l-evkaf ve butlanihd”, Resdilii Ibn Niiceym, s. 268; Kadri Pasa, Kdniinii’l-
adl, md. 133-134; Ali Haydar, Tertibii’s-sun(f, md. 881.

121 Buhati, Serhu Miintehe 'I-iradat, 11, 415; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 189.
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olarak kullanilmistir.'® Bu tarihten sonra biitiin vakif ¢esitlerinde hakim denetimine ilave, onun

da iizerinde dogrudan kamu otoritesi olarak devlet bagkani onayi istenmistir.**®

Gliniimiiz kanun metinlerinde de ayni uygulama gegerliligini korumaktadir. Kuveyt
Vakiflar Kanunu’nda (1951) vakif 6zel mahkemesi,"** Tiirkiye Vakiflar Kanunu’nda (2008) da
hukuk mahkemesi, istibdal karar1 alma yetkisine sahip organlar olarak tayin edilmislerdir.
Tirkiye’de Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan yonetilen mazbut vakiflarda istibdal yetkisi
genel mudurlige aittir. Diger vakiflarda ise, genel miidiirliik yalnizca faaliyet ve mevzuata

uygunluk denetiminde bulunur.'?®
C. istibdalden Geriye Déniis

Istibdal baglayic bir akiddir. Sartlarina uygun olarak, kamu otoritesinin onayiyla tescil
edilmis istibdal, daha sonra mahkeme karariyla bile olsa feshedilemez. Zira ictihad alaninda,
hakim karariyla tesis edilmis hiikmiin agik bir neden olmadan iptali, yargiya olan giiveni
zedeleyecektir.'® Ancak vakif mitevellisi, kendisinden 6nce gergeklestirilen istibdalin
hukuksuz oldugunu iddia eder ve akidde taraf olan kimselerin adil olmadiklar1 anlasilirsa ya da
asirt aldanma, yeni hak sahiplerinin ortaya ¢ikmasi veya ayip muhayyerligi gibi durumlar ortaya
cikarsa, istibdal hakim tarafindan feshedilebilir. Bu durumda yeni mal tekrar milkiyete intikal
ederken, onceki vakif malin da miilkiyetten siyrilarak yeniden vakif &zelligini kazanmasi
gerekir.'?’

S6z konusu fesihten sonra istibdalin yenilenmesi miimkiindiir. Fakat istibdal ikale'?®

suretiyle ortadan kaldirilacak olur ise yeni bir akid s6z konusu oldugundan dolayi, istibdalde

bulunan kimsenin yeniden istibdal icin de ayrica yetkisi bulunmalidir.'?®
Sonug

Vakif malin takas veya satis yoluyla mulkiyete intikali ve yerine farkli bir malin
vakiflastirilmasiyla ortaya ¢ikan istibdalde amag, vakiflarin devamliligini muhafaza etmektir.

Konuyla ilgili goriisler, vakif malin kullamlabilirlik durumu, menkul veya gayri menkul olusu

122 Kadihan, Fetava, 111, 301; Tars(sl, Enfau’l-vesil, vr. 45°; ibnii’l-Hiimam, Fethii’l-kadir, V1, 228;
Trablusi, el-Is‘af s. 32; Remli, el-Fetdva’l-Hayriyye, 1, 217-218; el-Fetdva’l-Hindiyye, II, 401; ibn
Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 573.

123 Haskefi, ed-Diirrii’I-muhtar, VI, 589; ibn Abidin, Reddii’l-muhtar, VI, 589; Omer Hilmi, fthafii’l-
ahlaf, m. 165, 416; Hiiseyin Husn, el-fhsdf, m. 179; Eb( Zehre, Muhadarat, s. 202.

124 Kuveyt Vakiflar Kanunu, md. 13; Saban-Gundur, Ahkdmii’l-vasiyye ve’l-mirds ve l-vakf, s. 538-539.
125 Berki, Vakiflar, s. 79; Vakiflar Kanunu, md. 12, 33, 42.

126 Remli, el-Fetdva I-Hayriyye, |, 218; Ali Efendi, Fetava, I, 241; Menteszade, Fetava-y: Abdurrahim
Efendi, s. 460; Omer Hilmi, Ithdfii’I-ahl&f, m. 420.

127 Remli, el-Fetdva 'I-Hayriyye, 1, 217; Ali Haydar, Tertibii’s-sundf, md. 1580, 1581; Bilmen, Hukdk-:
Islamiyye Kamusu, 1V, 357.

128 Baglayic1 ve feshi kabil bir akdi bozmay1 konu edinen akid. Bkz. Aybakan, “ikale”, DI4, XXII, 14.

129 K adri Pasa, Kaniinii'I-adl, md. 138.
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ya da mescid olup olmamasina bagli olarak farklilasiyor olsa da genel olarak, istibdalin
Hanefiler ile Hanbeliler tarafindan kabul géren bir uygulama oldugu anlagilmaktadir. Bunlar
istihsn ve maslahat delillerini esas alirlar. Malikiler ve Safiiler ise kazal ve idari suistimalleri
engelleme adina delil olarak seddi zerdi‘i tercih ettiklerinden dolayi, konuya daha mesafeli
yaklagmiglardir. Malikiler’in kars1 ¢iktigr istibdal, gayri menkul ile sinirlidir. Ancak mescid, yol
ve kabir gibi yerlerin genisletilmesine ihtiya¢ olmasi halinde buralarin g¢evresinde bulunan
vakiflar, bu hiikimden istisna edilmistir. Safiiler ise menkul mallar1 da igine alan en genis

istibdal karsit1 tutuma sahiptirler.

Hanefiler’in mescidi istisna eden uygulamalarina mukabil, Hanbeliler’in mescidi de igine
alan istibdal yaklagimi, bugiin vakiflarda karsi karsiya kalinan birgok sorunun ¢6zUmuni adina
onemli firsatlar barindirmaktadir. Mescidlerin harap ve kimselerin ugramadigi yerler haline
gelmemesi ve devaminda atil kalan vakiflarin ortadan kaldirilmasi yoniinde bir kamuoyu
olusmamas igin vakiflar kendi hallerine terk edilmemelidirler. Bu sebeple gerek menkul gerek
mescidler de dahil gayri menkul vakiflar, kullanilamaz hale geldiginde ya da buralar ile ilgili
herkes tarafindan kabul edilebilecek Olglide agik bir maslahat bulundugunda, istibdale
bagvurulabilmesi gerekmektedir. Zira vakif, her ne kadar sevap ve ecir kazandirmas1 sebebiyle
ahiret konusu olsa da muhteva ve amaci itibartyla akla hitap eden bir meseledir. Dolayisiyla
hem Sari‘ hem de vakif agisindan, sevabin ve dolayisiyla vakfin devam edebilmesi igin sadaka-i
cariye yani hayir olarak devam etmesi onemlidir. Ihtiyaglar zorladiginda gerekli degisim
kararlarin1 almadan, vakiflari ig goremez bir hale mahk{im etme, aslinda vakiflarin suistimaline

es bir zarara yol agacaktir.
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