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Her toplu ig miicadelesinin. sosyo-ekonomik yapida bir takim olum-
suzluklara yol agtif bilinen bir gergektir. Ancak toplu is miicadelesi haklari-
nt kabul eden her diizende, barigci ¢oziim yollari da kabul edilmistir. Otoriter
sistemlerde, genellikle grev ve lokavt hakkinin sosyal ve ckonomik yasamda
birtakim tehlikelere yol agacag ileri siiriilerek . toplu is miicadelelerine yer
verilmez. Ancak yasaklar koymak iggi-igveren iligkilerinde sosyal barigi sag-
layamadig1 gibi, bu farklt gruplar arasindaki miicadelelerin degigik bicimde
devam etmesine yol agar. Toplu i miicadelesi haklari, demokratik diizenin
dogal sonucu olarak tanindiktan sonra, toplu is miicadelelerini kisa zamanda
sonuct ulagtirmak da kagimlmaz olmustur. Bu sayede: gerek is¢i ve igveren-
lerin, gerek sosyo-ekonomik yapuun en az zarar gormesi saglanmigtir,

Toplu pazarlik goriigmelerinin bilyiik bir kismi, greve gitmeden uz-
lagtirma safhasinda anlagma ile sonuglanmaktadir. Grev toplu pazarlik saf-
hasinda anlagmay: saglayan temel unsurdur. Grev: " ya taraflanin kabul ede-
cekleri asgari sartlarm grev tehdidi altinda dahi iist Giste gelememesinden, ya
da taraflardan birinin difier tarafin veya her iki tarafin da birbirinin gercek ni-
yetini yanhs hesaplamig olmasindan dogar. Toplu pazarhk goriigmeleri za-
man zaman kesilmekle birlikte . grev sirasinda da devam edebilir. Grev uza-
dikca ve maliyeti her iki taraf i¢in de arttik¢a, anlagmaya varmak amaciyla,
taraflardan birinin ya da her ikisinin isteklerinden taviz verme egilimi artar.
Bir grev harcketi, bu anlamda anlagmanm alternatifi olarak degil. taraflarn
anlagmasimi saBlayan yollardan biri olarak kabul edilebilir” (Dereli,
1968:192).
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Bu baglamda grev, "is¢ilerin, topluca ¢caliymamak suretiyle igyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli Ol¢iide aksatmak ama-
ciyla aralarinda anlagarak veya bir kurulugun ayni amagla ¢aligmamalar i¢in
verdigi karara uyarak igi birakmalarma” denir (Celik, 1988: 453). Toplu ig
uyusmazliklarinin sonucu gergeklesen grevlerin, ¢ikig nedenlerine bakildi-
ginda ¢oZunlukla ekonomik nedenlere dayandid1 goriiliir. Toplu pazarlik g6-
riigmeleri sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazhiklarda, iicretler birinci siray1 al-
maktadir. Ozellikle geligmis iilkeler agisindan, teknolojik degisiklikler ve
bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan ig giivencesi de diger onemli uyusmazlik
konusudur (Koray, 1992: 152).

Osmanli imparatorlugundan giinimiize degin, is¢i haklarmn gelisi-
mine paralel olarak grev hakkinin geligimini, siyasal haklarin déniim nokta-
larina gore; 1850-1908 donemi, 1908-1919 donemi, 1919-1946 donemi,
1946-1961 donemi, 1961-1980 donemi, 1980-1983 donemi ve 1983' den
sonraki donem olarak incelemek miimkiindiir.

1-1850-1908 Donemi

Osmanli imparatorlugunda, ekonomik amagli is¢i hareketleri pek ok
iktisat tarihi aragtirmalarmda goriilmektedir. Osmanli imparatorlugunda
XIX. yiizyihn baglarindan itibaren yogunlagan is¢i hareketleri ve orgiitlenme
faaliyetleri de, ekonomik haklar1 arama yolunda olmus, politik nitelik tasi-
mamugtir. Ancak Orgiitlenme faaliyetleri ve haklarini arama girisimleri Os-
manli Imparatorlugunda, derhal tepkiyle kargilanarak kars1 onlemler almma-
sma yol agmugtir. 1845 tarihli Polis Nizami'nin 12. maddesi ile bu tiir hare-
ketleri onleme yetkisi Emniyete verilmigtir. Polis nizaminda "amele ve isgi
makulelerinin cemiyetlerinin def'i ve izalesi” hitkme baglanmist: (Siilker,
1976: 39).

Bu olumsuz durum kargisinda iggiler, haklarim bir dernek aracihid1 ile
aramaya karar vererek 1871 yilinda Amele Perver Cemiyetini kurdular. Ul:
kenin i¢inde bulundudu agir kogullar siyasi ve mesleki orgiitlerin kurulmasi-
na yol agmustir. Ornegin, 1895 yilinda Istanbul Tophanede ki fabrikalarda ¢a-
liganlar tarafindan kurulan Osmanh Amele Cemiyeti sadece is¢i haklarim
savunmakla kalmamig, mutlakiyet yonetimine karg1 faaliyetler de goster-
migtir (Siilker, 1987: 14).

1881-1908 yillart Tiirk Basin tarihinin en karanlik yillaridir. Giin geg-
tikge artan sansiir ve istibdat gazetelere oldukga zor giinler yagatmistir (Niiz-
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het, 1931: 77). Tirk gazetecilik tarihine Istibdat Dénemi Gazeteciligi ola-
rak gegen bu donemde istibdat idaresi biitiin giddetiyle basma goz agtirtma-
mugtir. Sultan Abdiilhamid'in istibdad: s6z ve yaz1 hiirriyetini kaldirarak, tii-
milyle basin dzgiirliigii iizerinde toplanmustir. 11. Abdiilhamit, saltanatinmn ilk
aylarinda 23 Aralik 1876'da Tiirkiye'nin ilk anayasast olan Kanun-i Esasi' yi
ilan etmig ve ardmdan Osmanli Mebusan Meclisini toplamustir. Ancak bir sii-
re sonra, Il. Abdiilhamit Osmanli-Rus savagim one siirerek ve Kanun-i Esa-
si'nin kendine verdigi yetkiye dayanarak Osmanli Mebusan Meclisini kapat-
mig ve koyu bir istibdat donemini baglatmugtir (Kabacali, 1990:47).

Kanuni Esasi'nin 12.maddesi, "Matbuat kanun dairesinde serbesttir”
hitkmiinii getirmesine kargilik bu madde Abdiilhamid'in tahta giktig1 ilk giin-
lerden itibaren basindan rahatsizlik duymasi yiiziinden uygulanmamugtir.
Il.Abdiilhamid Kanun-i Esaside anilan Matbuat kanunun hazirlanmasi sira-
sinda istekleri yapilmadig1 igin bu kanunu ilan etmemigti. 11. Abdiilhamid'in
baski yonetimi, sikiydnetim ilan edip, zihinleri bulandiran gazeteleri derhal
kapatma yetkisini alarak, Kanun-i Esasiyi de yiiriiliikten kaldirmgtir (Kaba-
cali, 1990: 48). Abdiilhamid doneminde sansiir Matbuat Miidiirliigiince iki
kola aynlarak yiiriitiiliyordu. Bunlar "Matbuat-1 Hariciye" ve " Matbuat-1
Dahiliye" Miidiirliigii seklindeydi.Adindan anlagilacad: iizere iki midiirliik
yurt icinde bastlan ve yurt digindan gelen her tiirlii gazete ve dergiyi denetli-
yorlard: ( Kudret, 1977: 35). Bu durumda gazeteler haber ve yorumdan uzak-
lasarak, tefrikalarla dolu edebi bir dergi halinde ¢ikmaya basladi. Bu done-
min, gazeteleri devrin sansiir memuru Hifz1 beyin emrinde denetime tabi tu-
tularak uygunsuz yazi yaymlayan gazeteler ya kapatilmig, ya da sansiire ug-
rayarak beyaz ¢ikmustir (Sapolyo, 1971: 157).

Istibdat idaresi doneminde, yalnizca yasak bir kelimenin yazilmast bi-
le sansiire neden olabiliyordu (Oral ,1967: 153). Gazete ve her nevi basili
eserlerde,1877-1908 arasi Tiirkgede yazilmast ve konusulmasi yasak olan
kelimeler arasinda ; grev, suikast, ihtilal, anargi, sosyalizm, dinamit, infilak.
kargasalik, kital, Makedonya, Girit, Kibris, Y1ldiz kelimeleri bulunuyordu
(Iskit, 1939: 129). Bu donemde, Tiirk basin tarihinde ilk basmn grevi sayilan,
Sabah ve Ikdam gazetesinde ¢alisan gazetecilerin yapmis oldugu, igi birak-
ma eylemi ger¢eklesmistir.

a-Ilk Basin Grevi

Basn tarihgileri tarafindan ilk basin grevi sayilan grev, 1901 yilinda,
Abdiilhamid'in tahta ¢ikiginin 25.y1ldoniimiinde gergeklesmistir (Topuz,
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1973: 84). Abdiilhamid acimasiz sansiir altinda ezilen basmnla, iligkilerini dii-
zeltmek amactyla pul vergisini kaldirma karari almigti. Bunun iizerine done-
min gazetecileri, pul vergisinin kaldirilmasiyla gelirlerinde arti olan gazete
patronlarindan zam istediler.Ancak gazete patronlari, gazetecilerin bu istek-
lerini kabul etmediler (Inugur, 1993: 303). Sabah ve Ikdam gazelerinin yazi
kurullar1, haber toplayicilari, diizeltmenleri igi birakma karan aldilar. Bu-
nunla da yetinmeyen gazeteciler Sabah ve {kdam gazetesini sarsmak amacty-
la bir gazete gtkarmaya karar verdiler. Kapanmak iizere olan Saadet gazete-
sini, her gazeteci yirmibes lira sermaye koyarak yayin hayatina soktular.Bu
duruma karg1 olarak, o giine degin higbir noktada anlagamayan Sabah ve Ik-
dam gazetesi sahipleri Mikran efendi ve Ahmet Cevdet bey, aralarinda anla-
sarak, eski gazetecileri de biraraya toplayarak Ikdam ve Sabah'i yayinlamaya
devam ettiler. Bu durumda Saadet gazetesini gikarmak ne Ikdam't ne de Sa-
bah'1 etkilemisti. Gazete okuyuculan, gazetecilerin grev yaptiklarini bile far-
ketmemiglerdi (Yalgin, 1975: 111).

Donemin Basin diilnyasinin en iyi kalemleri Saadet gazetesini yiiriit-
mekte bagarih olamamiglard:. Birkag ay iicret almadan galigmak ve yirmibes
lira borca girmek basn iggileri igin afir bir yiik olmugtu. Sonunda igi birakma
karan alan gazeteciler, Saadet gazetesini yaymlamaktan vazgectiler.Son gii-
niin satis bedeline de, gazetenin bag dafiticisi olan sucu Sava el koydu. Boy-
lece grev eylemi hicbir amaca ulasmadan bagarisizlikla sonuglanmig oldu
(Yalgin, 1975: 113).

Biitiin olumsuzluklara ve eldeki bilgilerin azliZina ragmen bu grev,
grev kararmin alinst. grevi yiiriiten sozciilerin meslek gruplari, Saadet gazc-
tesinin kiralanmas: ve mali sorumluluZunu iistlenenlerin kimlikleri. grev de
beden iggilerinden daha ¢ok, fikir iggilerinin aZurlikli olmasi bize bu grevin
Basin tarihinde gazetecilerin gergeklestirdigi ilk Basin Grevi oldugunu gos-
termektedir. Ancak bu grevi bugiinkii anlamda grev saymak olanaksizdir.Zi-
ra, "o donemde grevi destekleyen bir orgiit ve grev hakkim diizenleyecek bir
hukuki sistem soz konusu degildi "(Karahasanoglu, 1992: 202).

2-1908-1919 Donemi

1908'i izleyen yillarda Jon Tirklerin iilkede baglatuklan dzgiirlik ha-
vast, ig¢i orgiitlerinin goZalmasma ve gelismesine yol agti. [ILMesrutiyet D6-
nemi kisa omriine ragmen Endiistri [ligkileri bakimindan oldukga dnemlidir.
24 Temmuz 1908 de Abdiilhamid'in istemiyerek yiiriirliZe soktufu Kanun-i
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Esasi'nin 120. maddesi ile. ( " ... Vatandaglar toplanma ve bazi kayit ve gartlar
ile, cemiyet kurma hakkina maliktirler ") toplanma ve demek kurma 6zgiirlii-
&ii yasal hale gelmigti. Kanunun ¢ikmasim izleyen giinlerde, ¢aligma kogul-
larmin diizeltilmemesi nedeniyle, sadece 13 Agustos ve 15 Eyliil 1908 ara-
sinda yirmisekiz grev ozellikle Sam, Selanik ve Istanbul'da goriilmiis-
tiir. Bunlardan biri de konumuz agisindan énemli sayilabilecek olan Beyoglu
Semti Gazeteleri Miirettipleri (Eylul 1908) grevidir (Siilker, 1976: 146).

Istibdad déneminden sonra, 11.Megrutiyetin getirdigi dzgiirlik orta-
minda isgiler demiryolu grevleriyle Alman sermayedarlarma, Istanbul
Tramvay sirketindeki grevle de Fransiz sermayedarlarina kargi hak aramig-
lardi.

Grev hareketlerinin hizla yayilmast, hiikiimet ve igverenleri hak ara-
yan iggilere kargt ortak onlemler almaya itti. 25 Eyliil 1908'de de Tatil-i Es-
gaal Kanun-u Muvakkati ilan edilerek. yabanci devletlerin giidiimiindeki
hiikiimet, dernck kurma ve grev hakkini yasaklad: (Kutal, 1962: 111). 31
Mart olaylarmdan sonra kurulan Ittihat ve Terakki hiikiimeti, Alman serma-
yedarlarin yogun baskist iizerine, Kanun-u Muvakkatin yerini alacak asil ka-
nunu, Tatil-i Esgaal Kanunu'nu 27 Temmuz 1325 'de ¢ikarmigtir. Bu Ka-
nunla hizmet-i umumiye anlayigindan hareket edilmis. bu kavrama giren ku-
ruluslarda sendika tegkili men (madde 8) ve tesekkiil etmig sendikalar feshe-
dilmistir (madde 11). lttihat ve terakki hitkiimetinin siyasi hiirriyeti biisbiitiin
yok ettigi 1913 yili ortalarina kadar, birtakim igci harcketleri devam etmigti
(Tungay, 1967: 23).

Is¢ilerin haklarini koruyacak yasalarin olmamast. is¢ileri ortak men-
faatlerini mesleki orgiitler aracilig1 ile korumaya yoneltmigtir. 1895'de Os-
manh Amele Cemiyetini kuranlardan bir boliimi, 1909'da Osmanh Terakki
Sanayii Cemiyetini kurdular. Tiirkiye'de basimevleri ve basimigletmelerin-
de caliganlar acisindan, ilk orgiitlenme hareketleri matbaa iggileri tarafindan
yapilmigtr Bu donemde (1909 yilinda ) Matbaalarda galigan iggiler Miiret-
tibini Osmaniye Cemiyeti'ni kurdular (Siilker, 1987: 22).

Ittihat ve Terakki hiikiimetinin bagarisizlif1 sonucu 31 Mart 1909 ola-
yinn arkasindan [stanbul iggal edildi, Abdiilhamid tahtan indirildi ve sikiyd-
netim ilan edildi. Isgilerin grevle elde ettikleri haklart uygulanmamaya bag-
landi.Bu dénemde zor gartlar altnda gergeklestirilen grevler arasinda Ocak
1911 ve Kasim 1911'de "Selanik Matbaa iscileri grevi de vardir. 1. Diinya
savasina kadar isciler ¢esitli baskilara maruz kaldilar, orgiitlenmek igin uy-
gun ortam arayan isciler Balkan savaginin yaratti i¢ kangikliklan firsat bi-
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lerek 1912 yilinda sendika kurdular. Ancak savasin baglamasiyla her tiirlii or-
giitlenme hareketi sonugsuz kald1 (Siilker, 1987: 24).

3-1919-1946 Donemi

Bu donemde isgiler, siyasi hak ve Ozgiirliiklerini, partiler iginde ger-
ceklestirmeye caligtilar. Imalat: Harbiye Umum fabrikalar1 isgileri, somen-
diferlerde ¢aliganlar, fes ve mensucat fabrikalan isgileri, deniz iscileri, a§agh
madeni isgileri, baz1 gazeteciler ve sirketlerde ¢alisan miistahdemler 1919
yilinda, Osmanh Amele Firkasim kurdular. Tramvay ve dok isgileri de
1919 Subatinda kurulan Tirkiye Sosyalist Firkasi etrafinda toplanarak mii-
cadelerine gii¢ katmaya caligtilar (Siilker, 1987: 26).

Tiirkiye Sosyalist Firkasinin hareket bi¢imini begenmeyen tramvay
iscileri de Mistakil Sosyalist Firkasim kurdular. Biiyiik Millet Meclisinin
agilmast ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetini, ilk Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birliinin tamimast sosyalizan amaglht birgok partinin kurulmasina
yol agti.Kurulan bu partiler ve ig¢iler Ankara hiikiimetini desteklediler. An-
cak bu partilerin higbiri ig¢ilerin haklarini korumada gergek anlamda basar
gosteremediler (Siilker, 1987: 27).

Cumbhuriyetin ilanindan sonrademek kurma o6zgiirliigii, 1924 Anaya-
sasi ile giivence altina alindi. 1909 tarihli Dernekler Kanunu yiiriirliikte kal-
di.Bu donemde pek ¢ok isci dernegi kuruldu. Ancak isgiler, daZmik ve birbi-
riyle i¢ miicadelelerle yipranan is¢i demekleri yiiziinden somut adimlar ata-
madilar. '

4 Mart 1925'de Takriri Sitkkun Kanunu ile ig¢i dernekleri yeni bir
durumla kargilagtilar. Bu kanunla iscilerin orgiitlenme haklar yasaklanmig
oldu. Cumhuriyet doneminin ilk Basin Kanunu sayilan, 8 AZustos 1931'de
yiiriirliige giren 1881 sayil1 Matbuat Kanunu'na gore, saltanat, hilafet, ko-
miinizm ve anargizm yanhsi yaymlara yasaklama getirildi (Kologlu, 1992:
66) . Ardindan, 8 haziran 1936 da kabul edilen Is Kanunu da birtakim yasak-
lamalar getirerek, iscilere 6rgiitlenme hakki vermedi ve grev ve lokavt yasagi
da getirdi. Grev ve lokavt yasagun olmasi, genel isgilik bilincinin olugmasi-
m geciktirdi (Siilker, 1987: 31). Tiirkiye'de. is¢i ve igveren iligkilerinin huku-
ki statiisiiniin diizenlenmesi yolunda ilk biiyiik adim olan 1936 tarihli I Ka-
nunu gazetecileri bu Kanunun kapsami diginda birakarak sadece bedeni ¢a-
ligmast fikri ¢aligmasina iistiin veya esit olanlari ig¢i kabul etmis ve bunlarin
durumunu diizenlemisti. Bu kanun iggiyi bir hizmet akdi ile bagka bir kimse-
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nin igyerinde bedenen veya bedenen ve fikren calisan kimse olarak tamimla-
migtir. Bu tanimlama ile fikri emegiyle galigan ya da fikri emegi bedeni eme-
gine ustiin olan kisiler, kanunun kapsami digmda kalmistir. Bu donemde ga-
zeteciler igin uygulanan kanun, Borglar Kanunun genel nitelikteki hizmet ak-
dine iligkin hiikiimleri olmustur.

Bununla da kalmayp isgilerin, gesitli derneklerde orgiitlenme yolu
engellenerek tek bir dernekte toplanma zorunlulugu getirildi. Medeni Kanu-
nun derneklerle ilgili hitkiimlerinin uygulanmasint olanaksizlastiran, 1938
tarihli Dernekler Kanunu yaymlandi. Bu Kanunun 9.maddesi. "Aile, cema-
at, urk, cins ve suuf esasina veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz" hiik-
mii ile sendika kurmanin oniinii iyice tikamig oldu. Bu hiikiim 1945 yilinn
sonlarma kadar devam etmigtir.

Dernekler Kanunun baskisi isgileri, sendika kurma faaliyetinden
uzaklagtiirken, bir dernek etrafinda orgiitlenememek ve sorunlarin artmasi
ig¢ilerin ¢alisma yagamu ile ilgili bir Bakanligin kurulmasi fikrini dogurdu. 8
Haziran 1945'de Meclise sunulan bir Cumhurbagkanh tezkeresi ile Calis-
ma Bakanhiginin kurulmas: kararlastirildi. Boylece bir taraftan ig yagamimin
diizenlenmesi ve kontrolu bu Bakanlifa veriliyor, birtaraftan da demokrasi
prensiplerini savunarak savag ilan eden miittefik devletlere sosyal ihtiyagla-
rin kargilanmaya baglandigi goriiniimii verilmek isteniyordu (Siilker, 1987:
35).

4-1946-1961 Donemi

10 Haziran 1946 da yapilan degisiklikle dernek kurma yasa31 kalduril-
di. Boylece simif esasina dayali dernek kurma ozgiirliigiine kavusan isciler
sendika kurmak igin faaliyete gegtiler. Ozellikle sosyalist partiler etrafinda
toplanan isciler, grev hakkn elde edebilmek igin de miicadeleye bagladilar.
Bu agidan 1946 yili, sendikacihigin yeniden bagladig yillar olarak Tiirk Sen-
dikacilik tarthinde 6nemli bir yer tutar.Bu donemde pek gok isci sendikasi ve
demegi kurularak igcilerin sosyal haklar1 konusunda 6nemli ilerlemeler kay-
dedildi.Ancak siyasi iktidarin devlet felsefesine ters diigen bu girisimler Ara-
lik 1946'da sikiyonetim karartyla durdurulmus , ardindan da pek ¢ok sosya-
list parti ve sendikalar kapatilmigtir (Timur, 1991: 77).

20 Subat 1947 de kabul edilen Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendi-
ka Birlikleri Hakkinda Kanun'a gore sendikalar i¢ ve dis siyasetten uzak,
ulusal, devletle beraber kamu menfaati iginde kitlelerin menfaatlerini koru-
yan "hiir" kuruluslar haline geldiler. Bu Kanunda da isgilere grev ve lokavt
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hakki tannfmam1§t1.

Grev hakkinin iggilere taninmamas biiyiik tepkilere yol agt1. Bagta
sosyalist partiler olmak iizere, muhalefetteki diger partiler, sendikalar, grev
hakkuni savunuyorlards. Iktidardaki CHP grev hakkina agikga karst oldugunu
soylerken, muhalefetteki DP grev hakkindan yana oldugunu beyan ediyor-
du.1.2.1950 tarihinde, Istanbul'da bulunan sendikalardan, Istanbul Basin
Teknisyenleri Sendikast, Istanbul Hiir Mensucat Sanayii Iscileri Sendikast,
Istanbul Matbaa Iscileri Sendikast, Ortakoy Tiitiin Iscileri Sendikasi, grev
hakk1 konusunda ortak tavir almaya karar vererek Istanbul Is¢i Sendikalar
Birligini olugturdular (Siilker, 1976: 84).Grev hakki konusunda ortak tavir
almaya karar veren difer sendikalar da 2.4.1950 tarihinde, Hiir Is¢i Sendika-
lar1 Birligini kurdular.

1950 yilinda iktidar degisikligine yol agan genel segimlerden 6nce; Is
Kanununda yapilan degisiklikler (25.1.1950) sirasinda Kanunun gerekge-
sinde ve yasama organinda yapilan konugmalarda, Devletin ig uyusmazlhikla-
rindaki hakim rolii vurgulanmist: (Kutal , 1988: 126). Grev hakkimnn kargi-
smda olan, CHP 14 Mayis 1950 de yapilan segimler sonucu iktidart kaybet-
ti.1950 secimleri sonucu iktidara gelen DP isgilere muhalefetteyken vaad et-
tigi grev hakkini tanimadi. Demokrat parti iktidarda kaldig1 siire icinde de
grev hakkim yasallagtirmamig ve sendikalar iktidara bagimlt hale getirmigtir
(Talas, 1967:299). Devlet i uyusmazliklarinda hakem gorevini iistlenerek
sosyal dengeyi saglamaya ¢aligmis, gerekge olarak da, tilkedeki sanayii ha-
yatindaki diizen ve uyumu bozabilecek uyusmazliklarin devletin hakemligi
ile coziimlenmesi gerektigini, bunun iilkenin ekonomik yapisina en uygun
sekil oldugu ileri siiriilmistiir (Kutal ,1988: 126).

1950'lerden sonra basinn, siyasi organlar ve demokratik rejim i¢inde
kazandi31 itibar, gazetecilik mesleginin kendine 6zgii galigma sartlarinn, ka-
nunla diizenlenmesi fikrini dogurmustur. Her meslek grubunun kendine 6z-
gii caligma sartlarinin 6zel kanunla diizenlenmesi fikri. ilk defa gazetecilik
mesleginde gahsanlara uygulanmistir. Boylece 13.5.1952 tarihinde kabul
edilen, 5953 sayili Basin Mesleginde Cahsanlarla Cahstiranlar Arasin-
daki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun 20.6.1952 tarihinde ya-
yinlanarak yiiriirlige girmigtir.Uygulamada Basin Is Kanunu olarak anilan
bu kanun, 29 3 1935 tarihli Fransiz I Kanunundan esinlerek hazurlanmugtir
(Tuncay. 1988: 33). 5953 sayili Kanunun hazirlanmasinda donemin siyasi
yapisin rolii nemlidir. 1950'lerden sonra basmimn siyasi organlar ve demok-
ratik rejim icinde kazandi1 itibar kanunun hazirlanmasinda hareket noktast
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olmugtur (Zaém, 1962: 21). 1952'deki ilk metni ile 32 madde ve 3 gegici mad-
deden olugan 5953 say1h Kanun'un baglangigtaki igerigi itibartyle en 6nemli
ozelligi, o yillarda kamu kesimi diginda, fikir is¢isi sayilanlardan ilk olarak
¢aligan gazetecilerin igverenleri ile iligkilerini ve onlan korumayi amaglama-
sidir (Saymen ,1954: 392). Bu kanun igerigi agisindan donemine gore olduk-
ca ileri bir nitelik tagtyordu. Kanun ayrica ¢ok partili siyasi yagama doniil-
diikten sonra Tiirkiye'de ¢ikarilan ilk I Kanunu olmustur (Tuncay ,1988:
34).

Kanun 12.2.1954 tarihinde kabul edilen 6253 sayili kanun ile
10,15.17.20 ve 28. maddeleri degistirilmig ve ek ii¢ madde getirilmistir,

5-1961-1980 Donemi

1950-1960 aras1 donemde siyasi iktidarin izledigi ekonomik prog-
ram, kazanilmig olan sosyal haklart yetersiz hale getirmigti. Bu donemde top-
lu sozlegme diizeni heniiz yiiriirlige konmamug. grev hakki taninmamis ol-
dugundan diger ig¢iler gibi Basin mesleginde ¢alisanlarin da is miicadelesi
yoktu (Okay, 1969: 91). Ancak sosyal ve ekonomik gelismeler basini bir en-
diistri, sermaye i¢in de karl bir yatirim alani haline doniistiirdii.Bu doniigiim
sonucu basin sektoriinde ciddi de8igimler gerceklesti. Biiyiik sermayenin ba-
sin1 karl bir yatirim alani olarak gormesi, basin igletmeleri arasindaki reka-
beti hizlandirdi.Basinda sermayenin denetimi arttik¢a basin 6zgiirliidi ve
gazetecilerin ¢aligma kogullart ciddi tehlikelerle karst karstya kaldi. Yapilan
biitiin degisikliklere ra§men kanunun,"basin mesleginde ¢alisan fikir isgile-
rini tatmin etmedigi ve bilyiik sermayeye kargt korumadi31" iddiast ileri sii-
riildii (Ozek, 1978: 801).

Bu gerek iizerine 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra, yasama gorevini
tek bagina yiiriiten Milli Birlik Komitesince, 4.1.1961'de kabul edilen 212 sa-
yili Kanun, yeni Anayasa'yt hazirlayacak Kurucu Meclis'in kurulugundan iki
giin sonra 10.1.1961'de yaymlanarak yiiriirlige girmigtir. 212 say1li Kanun
5953 ve 6253 sayili Kanunlarin 19 maddesini degistirmigtir. Kanunun kabulu
gazete sahipleri arasinda biiyiik tepkilere yol agmigtir. Aksam, Cumhuriyet,
Diinya. Hiirriyet, Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni Istanbul ve Yeni Sabah
gazeteleri ortak bir bildiri hazirlayarak "kapatma " karari almglar ve ii¢ giin
boyunca gazetelerini yaymlamamiglardir. Bu durum Kargisinda Tiirkiye Ga-
zeteciler Sendikasi Yonetim kurulu 10 Ocak 1961 giinii, gazete sahiplerinin 3
giinliik boykotu boyunca Basin adh bir gazetenin yayinlanmasim kararlagtir-
muglardir ( 10 Ocak ve Otesi ,1963: 11 ).
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22.1.1962 tarihinde Ankara'da toplanan IIL Caligma Meclisinde, do-
nemin Calisma Bakam Biilent Ecevit de "... bu kanunla gazetecilere bilhassa
kidem tazminat: bakimmdan tanmmug haklarda bir kismti yapiimamak kayit
ve sartt ile, igverene diigen yiikiin daha kolay taginabilir bir hale getirilmesi
imkanmn arastirilmasim " istemigtir (II1. Caliyma Meclisi .1962: 12). Ger-
¢ekte 212 sayih Kanun ile gazetecilere ¢ok fazla yeni haklar verilmig ya da is-
verenlere eskisine oranla ¢ok fazla yiikiimliiliikler getirmig degildi.Sadece
eski hak ve yiikiimliilikkler gazeteciler lehine biraz daha geligtirilmisti.

Ulkemizde gergek ve Ozgiir sendikacilik ve toplu pazarhk diizenine
gecis, 334 say1l1, 1961 Anayasasinm ilgili hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan
275 sayih Toplu is sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile baglamugtur. Cali-
sanlara Anayasa ile taninan grev hakki, 275 sayil Kanunla diizenlenmisti.Bu
diizenleme grevin tarifini yapma, yasaklarin1 gosterme ve usulunii agiklama
seklinde olmustu.(Kutal .1977:107). 275 sayilt Kanun ile taraflar, toplu ig
uyusmazliklarini ¢oziimleme konusunda serbest birakildiklari halde; bir
yandan grev ve lokavt simirlamalari, bir yandan da uzlagtirma sathasindan
gecme zorunlulugu, grev ve lokavt kararm kars: tarafa bildirdikten sonra
bekleme zorunlulugu gibi gesitli sinirlama ve kisitlamalar da kabul edilmistir
(Oguzman, 1964 : 11).

275 sayili Kanuna gore, taraflar toplu ig uyusmazhigmnmn her sathasin-
da Ozel Hakeme bagvurabileceklerdi.Bu durum 275 sayili Kanunun getirdigi
onemli yeniliklerden biriydi. Kanunun kabul ettigi bu sisteme gore, taraflar
karsilikhi anlagarak toplu is uyusmazhiginmn her safhasinda 6zel hakeme bas-
vurabilirlerdi.Grev ve lokavtin yasaklandi31 hallerde dahi taraflar, kendi
miigterek arzu ve iradeleriyle Ozel Hakeme gitmekte tamamiyle serbesttiler
(Okay, 1968: 89).

Uygar ve demokratik bir toplumda gazetecilerin gorev ve sorumlu-
luklarm yerine getirebilmeleri, igverenlerin ekonomik ¢ikarlart arasinda
denge kurulmasini, saglamak amaciyla ozel bir diizenlemenin gerekliligi an-
lagilarak, 1952 yilinda basin mesleginde ¢alisanlarla caligtiranlar arasindaki
miinasebetlerin tanzimi hakkinda 5953 sayili Kanun Yiiriirliige girmistir.
Ancak, gazetecilerin difer ¢aliganlar gibi grev hakkina kavugmasi, 1961
Anayasastnin kabulunden sonra miimkiin olmustur.

1961 Anayasasi, biitiin ¢aliganlarin sendika kurma ve sendikaya iiye
olma ve grev yapma haklari ile sosyal giivenlikten yararlanma hakkin temi-
nat altina almisti. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayith Sendikalar Kanunu,
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gazetecilerin kuracaklar sendikalari da kapsamina aldifx gibi, gazetecilerin
toplu is sozlesmeleri de 275 sayil Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu hiikiimlerine tabii oldu. Boylece diger ¢alisanlar gibi gazeteciler de
275 sayih Kanun ile grev yapma hakkini elde ettiler. 1961 Anayasasi, biitiin
¢aliganlarin ve gazetecilerin sendika kurma.sendikaya iiye olma, toplu is soz-
legmesi yaparak ekonomik ve sosyal durumlarini diizeltme ve toplu stzlegme
yapmaya igvereni zorlamak amaciyla grev yapma haklar ile sosyal giivenlik-
ten yararlanma hakkini teminat altma almigti (Oguzman ,1967: 2).

" Sendikalarin toplu is stzlesmesi yapma faaliyetlerinin dogal bir
uzantist da greve karar vermek ve idare etmektir. Sendikalarin toplu ig s6z-
lesmesi akdetmek ve grev karan vermek ve idare etmek faaliyetleri, iggilerin
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek amact bir
biitiinii olugturur” (Sahlanan, 1986: 261). Tiirkiye'de ¢aligan gazetecileri 6r-
giitleyen baghca sendikal orgiit olan Tiirkiye Gazeteciler Sendikast. iiyeleri-
ne daha iy iicret ve galisma kosullan saglayabilmek i¢in yapti®1 grevlerin tii-
miind, 1961 Anayasasi ile kurulan yeni ¢aligma diizeninden sonra gergekles-
tirmigtir. Bu donemde Basin sektoriinde goriilen ancak, Tirkiye gazeteciler
Sendikasinn taraf olmadigi ilk grev Demokrat [zmir Gazetesi grevidir.

a-1966 Demokrat Izmir Gazetesi Grevi

1966 yilinda Gazetecilik iskolunda goriilen ve aym yil Tiirkiye'de ya-
pilan grevier iginde en uzun siireli grev olan Demokrat [zmir gazetesi grevi,
bu gazetede ¢aligan teknisyenlerin yapmis oldugu bir grevdir. 221 giin siiren
bu greve 27 isci katllmigtir(Caligma Dergisi ,1972: 203). Ancak gazetecilik
iskolunda goriilen bu grevin gergekte Demokrat lzmir gazetesinde ¢alisan
teknisyenlerin grevi oldudu ve igverenin bu grev dolayisiyla gazeteyi kapata-
cagum bildirerek, Tiirkiye Gazeteciler Sendikas: tiyesi gazetecilerin iglerine
son verdigi, TGS'nin Basin gazetesinden de agikga anlagilmaktadir(Basin ga-
zetesi 1966). Bu grev.Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi'nin taraf olmadig Tiar-
kiye Teknisyen Gazeteciler Sendikasinin taraf oldugu bir grevdir.

17 Ekim 1971 tarihinde Iskollar1 Yonetmeliginin yaymlanmast ile ba-
sinda ¢ahgan biitiin isgileri aym gati altinda birlesmeye zorlamigtir. Bu yonet-
menlidin yaymlanmasimin ardindan. gazete ve dergilerin yaymlandi31 igyer-
lerinde galisan teknisyen gazetecileri kapsayan Tiirkiye Teknisyen Gazete-
ciler Sendikasi ile Tirkiye Gazeteciler Sendikas: arasinda 22.12.1971 ta-
rihinde yapilan protokol, 26 .12 .1971 tarihinde Genel Kurulda kabul edile-
rek, gazete, dergi ve ajanslarda ¢calisanlann timiiniin tek sendikada biitiinles-
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mesi kabul edilmistir(TGS Danigma Kurulu Raporu .1972:12). Nihayet
5.5.1983 tarihinde kabul edilen ve 7.5.1983 tarihinde yiiriirlige giren 2821
sayilt Sendikalar Kanunu ve bu kanuna gore hazirlanan ig kollari tiziiiinde
matbaa igyerleri, TGS'nin yer aldig1 27 numarali Gazetecilik igkolu diginda
kalmugtir.

27 numarali igkoluna " 212 sayili Kanunla degisik 5953 sayil: Kanuna
gdre gazeteci sayilanlarin gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajansla-
rinda yaptiklart igler ile asil isi gazete ve mevkutelere baglh olarak bunlar
basmak ve basimevlerinde yapilan igler " girmektedir.

TURKIYE GAZETECILER SENDIKASININ GERCEKLES
TIRDiIGi GREVLER

a-1969 Anadolu Ajansi Istanbul Subesi Grevi

TGS'nin gazete, ajans ve diger siireli yaymlarla basimevlerinde, toplu
ig sozlegmelerinin uyugmazlikla sonuglanmasi sonucu almig oldugu, grev ka-
rarlarindan ilki, Anadolu Ajansi [stanbul Subesinde baglattigi grevdir.10
Mart 1969 giinii. Anadolu Ajanst [stanbul Subesinde baglatilan grev, 18 Mart
1969 giinii uzlagma saglanarak sona ermigtir (TGS Ist. sub. Caligma Raporu,
1968-1970: 13-14).

b-1971 Dunya Gazetesi Grevi

Toplu ig sozlegmeleri sirasinda anlagmaya vartlamayan Diinya gaze-
tesi igyerinde, grev uygulamasina gegmek karari alindi.Diinya gazetesinde
17 Subat 1971 tarihinde saat 06.00" da baglayan grev. 9 saat i¢inde bagariya
ulagarak protokol imzalanmigtir. Ancak grevden alti ay sonra, igveren kargt
harekete gegmis ve alti sendika iiyesi igten ¢ikarilmis ve beg sendika iiyesi de
sendikadan istifa ettirilmistir.Diinya gazetesi, TGS'ye kargt tutumunu, tek-
nik kesimdeki iiyelere de yonelterek, bu iiyeleri toplu halde sendikadan isti-
faya zorlamgtir. Ancak sikiyonetim diizeni iginde, Tiirkiye Gazeteciler Sen-
dikasi'nin olaylara miidahalesi miimkiin olamamuis. sadece sendika Genel
Merkezi ve Istanbul Subesi tarafindan Diinya gazetesi protesto edilmigtir
(TGS Danigma Kurulu Raporu. 1972: 8).

¢-1974 istanbul Matbaacilik Grevi

[stanbul Matbaas! isyerinde, toplu sozlesme goriigme asamasinda is-
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veren, sendikanin yetkisine itiraz etmis, ancak bu girigimleri sonugsuz kalm-
ca da sendikah iiyelere ¢esitli baskilar uygulamigti. 1972-1973 Doneminde
birgok igyeri ile, ihtilafa gidilmis ancak sonugta Yiiksek Hakem Kurulunun
kararina uyulmustur. Ancak Istanbul Matbaacilik As.' de igveren hakem ka-
rarmna uymamig, hakem kararinin verildigi giin igyerini kapattiZini agiklamig
ve lokavt ilan etmistir (TGS Ist. sub. Caligma Raporu, 1972-1974 :50)

TGS igverenin usulsuz lokavt uygulamasi igin savcilifa miiracaat et-
mig, kanuni siiresi sonunda da Istanbul matbaacilik As.' inde grev karan al-
mustir. Grev 25.3.1975 tarihinde uzlagma saglanarak sona ermistir (TGS .Ge-
nel Yonetim Kurulu Caligma Raporu, 1972-1974: 76).

d-1976 Kraner Matbaas: Grevi

17 Mayis 1976'da Ankara'da Zafer gazetesini basan, Kraner Ticaret
Ltd.gti. matbaasinda baglayan grev, Kasim 1977'de kaldirilmistir,

Birbuguk y1l gibi uzun bir siireyi kapsayan bu grev sirasinda igveren,
Zafer gazetesini bir bagka matbaada bastirmigtir. Dot TGS iiyesinin  siirdiir-
diigii bu grev, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan iiyelerinin daha fazla
zarara uframamasi icin, tazminatlar: alinarak bitirilmigtir (TGS Merkez Ca-
ligma Raporu ,1976-1978:127).

e-1977 Anadolu Ajansi Grevi

Anadolu Ajansimin Ankara Merkez, Golbagt, Istanbul, Izmir ve Ada-
na igyerlerinde, toplu i§ sozlesmeleri uyusmazhikla kesilmisti ardindan uzlag-
tirma kurulu karar1 da kabul edilmeyince, Tirkiye Gazeteciler Sendikas: 30
Aralik 1976 gimii grev karan almigtir. Anadolu Ajansi grevi, 12 Ocak 1977
giinii biitiin isyerlerinde uygulamaya konulmugtur. Grev siiresince yapilan
goriigmelerde, anlagma saglanmig ve grev 17 Ocak 1977'de kaldmilmigtir
(TGS Merkez Yon.Kurulu Caligma Raporu, 1976-1978: 127).

f-1977 Akdeniz Haber Ajansi Grevi

1976 yili Haziran ayinda, galigma yasamina giren Akdeniz Haber
Ajansinda, baslangigta beg olan TGS'li sendika iiyesinin, otuziige gikmast is-
verenin tepkisine yol agmigti. (Ajansta ¢aligan 48 kisinin 33'i TGS iiyesiydi )
Isveren ilk etapta zarar ettigini ileri siirerek, 14 isgiyi isten gikarmis, ardindan
da ozellikle bayan is¢ileri sendikadan istifaya zorlamist1,
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Bunun iizerine Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, Bolge Calisma Mii-
diirliigiine bagvurarak, igverenin yasa digt davraniginn ivedilikle saptanma-
sim istemistir. Ardinda swrastyla, Istanbul 1. I Mahkemesine, Cumhuriyet
savciliZina ve Istanbul Valiligine bagvurarak, igverenin bu tutumunun ka-
nunsuz lokavt oldugu bildirilmistir.

Isveren. TGS'nin toplu i§ stzlegmesi yapma yetkisine sahip olmadigi-
1 ileri siirerek, TGS'yi taraf kabul etmemigtir.Ancak 26.5.1977 tarihinde
Bolge Calisma Miidiirliigiiniin, TGS'nin yetkili sendika oldugu kararindan
sonra da isveren, toplu ig sozlesmesi toplantilarma gelmemigtir. Bununla da
kalmayarak, Bolge Calisma Miidiirligii ve Istanbul Valiligine bagvurarak.
isyerinde grev oylamast istemistir. Yasal siire iginde yapilmayan bu miiraca-
ta ragmen, Bolge Caligma Miidiirliigii grev oylamast yaptumugtur, 14.7.1977
tarihinde, igyerinde mevcut 15 isgiden 8'inin oylamaya katilmasiyla ve dort
evet oya karsihik. dort hayir oyla igyerinde grev karari almmisti (TGS Ist.
sub.Caligma Raporu ,1976-1978: 58).

Olayh gecen Akdeniz Haber Ajans: grevinde, igveren iggileri igten ¢1-
karma eylemlerini siirekli hakh gostermeye ¢aligarak, TGS'yi kanunsuz ¢y-
lemler yapmakla suglamigtir. Akdeniz Haber Ajansi, TGS'nin suglamalari-
mn baginda gelen. isgileri haksiz isten ¢ikarma ve tayinlerini, zarar ettigi ge-
rekgesiyle yaptiZim ileri siirmiigtii.

Olaylarm, Tiirk-ls Genel Merkezine intikal etmesiyle. Tiirk-13 Genel
Sekreteri. Sadik Side isvereni toplantiya ¢agirdi. 23 Mart 1978 giinii Anka-
ra‘da yapilan toplantiya, isveren Ugur Reyhan'in katilmastyla sozlegsme ana
miizakeresi yapildi.Ancak, bu sozlesme Akdeniz Haber Ajanst Yonetim Ku-
ruluna imzalatilmadi(TGS Merkez Yonetim Kurulu Caligma Raporu, 1976-
1978:129). 25.1.1979 giinii Akdeniz Haber Ajans: grevi, yapilan dzel sozleg-
me ile sona ermigtir. Bu tarihten sonra da Akdeniz Haber Ajansi kapanmustur.

£-1978 Hayat Yaymnlar1 Grevi

Hayat, Resimli Roman, Ses ve Hayat Spor haftalik dergilerini basan
Dogan Kardes Matbaacilik Sanayii As. igyerinde 1.1.1978 tarihinde,
TGS'nin yetkili olarak siirdirdidii toplu ig sbzlesmelerinde anlagma saglana-
mamig ve 3.5.1978 giinii sendikaca grev karari alinmagtir.

Hayat Yayin ve Negriyat As.'nin igverenleri ile, Dogan Kardes Matba-
acilik Sanayii As.' nin igverenlerinin aym kisiler olmasi, grevin hemen basla-
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tilamamasina neden olmustu. Kurullar arast yapilan goriismeler sonucunda,
Dogan Kardes Matbaasinca basilmakta olan Hayat, Ses, Resimli Romanmn
kurulugunu teskil eden Hayat Yayinlar As. ve bunlarin bagh oldugu Negri-
yat Ag' nin prosiidiirleri tamamlanarak grev karari alinmugti (TGS Ist.sub. Ca-
ligma Raporu, 1976-1978: 142).

Boylece, Dogan Kardes Matbaacilik Sanayii As.'de, 3.7.1978 de grev
karari uygulanmaya baglamagti.

Tiizel kisilik olarak ayri olmakla birlikte Dogan Kardes ortaklarinin
olusturduZu Hayat Yaymlar1 Ag.'de 11 ve33 sayih igkolu icin 18.7.1978 gii-
nii, Tiirkiye Gazeteciler Sendikast tarafindan grev karar almmigtr.

Yine aym gergek Kisilerin olugturdugu Negriyat As. isyerinde de 11 ve
33 sayiliigkolu icin 28.8.1978 tarihinde grev karan alinmigti(TGS Merkez
Yon.Kur. Cahisma Raporu, 1976-1978:129).

Hayat Yaymnlar grevi 28.2.1980 tarihinde yapilan 6zel sozlesme ile
sona ermisti. Bu tarihten sonra Hayat Yaynlar1 kapanmistir.

6-1980-1983 Donemi

Bu donemde., 12 Eyliil 1980'den 6nce baslamig olan biitiin arevler gi-
bi, Tirkiye Gazeteciler Sendikasinm da yapmus oldugu grevier kaldirilmigtir,
5.8.1980 tarihli Adana Cukurova gazetesi grevi,21.8.1980 tarihli Ankara
Banknot matbaasi grevi ve 3.9.1980 tarihli Devlet malzeme Ofisi Imalat
Atolyesi grevi 12 Eyliil 1980 tarihinde kaldilirmugtir.

Budonemde, ayn yap: ve yetkilere sahip yeni bir Yiiksek Hakem Ku-
ruluna yer verilmigtir. Bu organ bir itiraz kurulu olarak degil, dogrudan karar
veren tek organ olarak dngorilmiistiir. Toplu Pazarlik yapma yetkileri askiya
alarak, sendikalarn toplu menfaat uyusmazligi ¢ikarma ve bunlart grev ve
lokavt haklari ile ¢ozmeleri s6z konusu olmamugtir. Toplu hak uyusmazlikla-
rinda ise, toplu sozlesmelerin yorumunda yine bu Kurula dénemli yetkiler ta-
ninmigtir. (Kutal ,1988: 130 ).

7-1983'den Sonraki Donem ve Son Durum

1982 Anayasasi 1g13inda. sendikal haklar yeniden diizenlenerek igci-
lere, ancak toplu ig sozlesmesi goriigmeleri sirasinda uyusmazhik ¢ikmasi
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halinde grev hakkna sahip olacaklari, toplu hak uyusmazliklarinda bu hak-
tan yararlanamayacaklar1 ongorilmiistir.

T.C Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi Sosyal Giivenlik Is ve
Isci Iligkiler Komisyonunun hazirladigi, 2822 Sayilt Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu Genel Gerekgesinde:...yetkili sendikanin tayininde
ortaya ¢ikan sorunlar, hukukun temel ilkeleriyle bagdagmayan hak grevi,
grev ve lokavt kararlarimin alinmasi, uygulanmaya konulmasi ve kanun digt
grev ve lokavt miieyyidelerinin yetersizligi vurgulanmigtir (madde 4).

5. madde de ise, 7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilen 2709 sayih TC.
Anayasasinin 6ngordiigii temel tercihler, "Isciler ve igverenlerin kargihkli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini diizenlemek amaciyla toplu ig sozles-
meleri yapma hakkina sahip olduklari; aym igyerinde ayni donem i¢in birden
fazla toplu is sozlegmesi yapilamayacag1 ve uygulanamayacag1; sadece men-
faat grevi yapilabilecei: lokavtin grev kararina bagh oldugu, grev hakki ve
lokavtin kotii niyetle, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacag1; grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durumlar-
da uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi gibi ilkeler" yolunda
olmustur (2822 sayil Toplu I§ Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Gerekgesi ).

Bu goriis cergevesinde hazirlanan, 5.5.1983 tarih 18040 sayil1 2822
sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Resmi Gazetede
7.5.1983 tarihinde yayinlanarak yiiriirlige girmigtir.

2822 sayih Kanun, 275 sayili Kanundaki diizenlemeyi esas alip buna
Anayasadaki hiikiimleri de ekleyerek, genel anlamdaki grev ile yasal olan ve
olmayan grevleri tanimlamigtir. Anayasamizin 54. maddesi uyarinca grev
hakki, sadece toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazhk ¢ikma-
st halinde tanmmug 275 sayih Kanunda yer alan hak grevine yer verilmemis-
tir.

2822 sayil1 Kanun 25.maddede grev "Toplu I Sozlesmesinin yapil-
mast sirasinda uyusmazhik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durum-
laryla ¢ahigma sartlarii korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hii-
kiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.Kanuni grev igin
aranan sartlar gergeklesmeden yapilan greve kanun dig1 grev denilir.Siyasi
amagh grev, genel grev ve dayamigma grevi kanun digi grevdir.Igyeri iggali,
isi yavaglatma, verimi dissiirme ve diger direnigler hakkinda kanun dis1 gre-
vin miieyyideleri uygulanir.Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinli-
giine, Milli Egemenlige, Cumhuriyete, Milli Giivenlige aykin grev yapila-
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maz” seklinde tanimlamigtir (2822 sayih Toplu is Sozlesmesi,Grev ve Lo-
kavt Kanunu).

2822 sayih Kanuna gore, bir grevin Kanuni grev sayilabilmesi igin iig
unsurun gergeklestirilmesi gerekir. Birincisi grevin amacidir.Grevin toplu ig
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde., igcilerin ikti-
sadi ve sosyal durumlartyla caligma sartlarini korumak veya diizeltmek ama-
ciyla yapilmig olmasi gerekir. [kinci unsur grev kararinin toplu goriigme ve
sozlesmeye taral isci sendikasi tarafindan alinmasidir (m.27).Ugiincii unsur
ise.iggilerin topluca calismamak suretiyle igi buwrakmalaridir.Igin birakilmasi,
i3in durdurularak igcilerin igyerinden ayrilmas zorunlulugunu dogurur.Ka-
nun isi birakmanin topluca olmasi gerektigini séylemektedir.Grevin kanuni
sayllmasi i¢in belirli bir ¢ogunluk degil, birden gok iscinin igini birakmasi
gerckmektedir.Son unsur da 2822 sayih Kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapimasi gerekmektedir. Toplu i§ sozlesmesi yapmaya yetkili sendikanin,
greve karar verebilmesi igin, kanundaki esaslara uygun olarak, toplu goriis-
me ve arabuluculuk agamalardan ge¢mis olmasi gerekir (Celik, 1988: 453-
457).

SONUC

Toplu is miicadelelerinin toplumda birtakim olumsuz sonuglar yara-
tabilecegini belirtmistik. Gazetecilik is kolunda grev, gazete igletmesi icin
oldukga yiikset maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Basin igletmeleri,
diger igletmelerden farkli igletmelerdir. Gazete isletmelerinin iiriinii stokla-
namaz. Gazete igletmeleri, grev siiresince satig gelirlerinin yani sira reklam
ve ilan gelirlerini de kaybederler. Ayni zamanda kamuoyunun haber alma
ozgiirligi de kesintiye ugrar. Ancak, toplu pazarlik hakkmn grev hakki ile
disiinilecedi ve grevsiz bir toplu pazarlik hakkinm etkin olamayacag gerge-
ginden hareketle. diger isletmelerde olduBu gibi gazetecilik sektoriinde de
grev kaginilmazdir. Ayrica gazetecilik iskolunda galisanlarin, igverenlerin
haksiz uygulamalaryla sik sik kargilagtig1 da bilinen bir gercektir. Giiniimiiz-
da basin sektorde sendikasizlagtirma egilimi ve tageron isciligi uygulamasi
bu igkolunda ¢ahganlarin sosyal ve ekonomik haklarini tehdit eden gelisme-
lerdir.

Basm galiganlarinin toplu ig miicadelesi haklarina, sinirlamalar geti-
ren 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev, Lokavt Yasasindaki grevi sinir-
layicr hitkiimlerin kaldinlmasi gerekmektedir. Kanunda sekli olarak var olan
grevin, uygulama olanag: smurhdir. Kanuni grev yapiimasina olanak saglar-
ken, aym zamanda da igyerindeki isgilerden isteyenlerin ¢ahismalarina izin
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verilmektedir. Bu da isyerinde grev uygulamasin zorlagtumakta, hak alabil-
mek igin grevin zorlayici bir etken olarak kullamlmasina olanak saglama-
maktadir (TGS Ist. sub. Caligma Raporu, 1986:11).

"Caligma ve basin yagamlarun etkilemekte olan bunalimin ¢ozime
ulagmast igin bir dizi yasa degisikliginin bilincinde" olan Tiirkiye Gazeteci-
ler Sendikasi 18 Aralik 1991 giinii DYP-SHP koalisyonu'na bir dizi istekler-
de bulunmugtur.

Iskolundaki krizin basin ¢aliganlarim olduu kadar halkin haber alma
hakkin da olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilerek, difer iskollariyla birlikte
Gazetecilik Iskolunu da etkileyen Anayasa, Is Yasasi, Sendikalar Yasast,
Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasa'suun igverenlere tanmidid1 ayrica-
liklarm da sorunlarn ¢alisma barist iginde goziimlenmesini engeledigi ve bu
yiizden gerekli degigikliklerin yapilmasi zorunlulugu vurgulanmigtir.

Anayasa degigikligi ile ilgili olarak sunulan pek ok oneri arasinda
"[gveren kargisinda iiyesi bulundugu sendika tarafindan temsil edilme ilkesi-
ni yok ederek, galiganlan tek tek igverene muhatap hale getiren ve ¢aliganla-
rin giiciiniin pargalanmasina olanak veren hitkiimlerle, hak grevini yasakla-
yarak, sendikalan iglevsiz birakmayi amaglayan hiikiimler"in degistirilmesi
de yer almigtir (TGS Yonetim Kurulu Calisma Raporu, 1989-1992: 46-48).
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