Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi Science

N

(4 CYBD (agdag Yonetim Biimleri Dergisi ~ Journal of Contemporary Administrative
\ J';

Cilt 10, Say1 1 \~.',’ JCAS Volume 10, Number 1

Nisan 2023, 1- 22 April 2023,1- 22

ISSN: 2564-7490

Cumhuriyet’in Tk Yillarinda Egitimde Teftis: “Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?” Teftis
Rehberi Ornegi'
Ahmet Karagozoglu?, Nazike Karagozoglu®,

Oz

Bir egitim kurum veya kurulusunun énceden belirlenen amaglara ulasacak sekilde calisip calismadigin,
amacglara ne derece ulasildigini, varsa amaglardan sapmalari tespit etmek, ihtiyag duyanlara gerekli yardimlar
yapmak i¢in teftise ihtiyag vardir. Teftisin nasil yapildigi, hangi élgiitlere gore teftisin yapilmasi gerektigi, teftisi
yapacak kurum ve kigilerin ozellikleri ge¢misten giiniimiize donemin sartlarina bagh olarak degismistir. Bu
calismanin kapsamini Cumhuriyet Donemi’nin ilk yularinda okul ve kurs teftisine yénelik bir rehber olarak
hazwrlanmig olan “Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?” adl teftis rehberi olugturmaktadir. 1340 (1924) tarihli
bu rehber Dersaadet, Matbaa-i Amire tarafindan basimistir. Bu ¢alismanin amact Osmanly Tiirkgesiyle teftis
rehberi olarak yazilmis bir belgeyi giintimiiz Tiirkcesine gevirerek, rehberin iceriginden hareketle Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ilkokullarda yapilan teftisin ozelliklerini ortaya koymak, giiniimiiz egitim denetimi uygulamalarina
olan yansimalarini tartismaktir. Nitel arastirma yaklagimi benimsenerek gerceklestirilen arastirmanin verileri
dokiiman incelemesi yoluyla elde edilmistir. 25 sayfadan olusan teftis rehberinin incelenmesi sonucunda, okulun
yakin ¢evresi, fiziki ozellikleri, simif i¢i ve swf disi egitim-6gretim hizmetleri, 6gretmen dzellikleri,
ogretmenlerin ozliik isleri, sorusturma gibi tiim egitim faaliyetlerinin teftisi sirasinda dikkat edilmesi gereken
hususlarin agik ve anlasilir bir sekilde sorular yoluyla verildigi belirlenmigstir. Kurtulus Miicadelesi yillarinda
yasanan sitkintilara ragmen egitime ve egitim hizmetlerinin denetimine énem verilmis, rehberler araciligiyla
denetimde keyfiligin oniine gegilmesi hedeflenmistir. Gegmiste hazirlanmis bu rehberler giiniimiiz denetim
sisteminin de alt yapisint olusturmustur. Giintimiiz teftis rehberlerinde de benzer konularin yer aldigi
goriilmiistiir.
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Inspection in Education in the Early Years of the Republic: “How Should an Inspector Act?”
Inspection Guide Example

Abstract

Inspection is needed to determine whether an educational institution or organization is working to reach the
predetermined goals, to what extent the goals have been achieved, to determine the deviations from the goals, if
any, and to provide the necessary assistance to those in need. How the inspection is done, what criteria the
inspection should be made, the characteristics of the institutions and people who will carry out the inspection
have changed from past to present depending on the conditions of the period. The scope of this study consists of
the inspection guide titled "How Should an Inspector Act?" which was prepared as a guide on school and course
inspection in the first years of the Republican Period. This guide dated 1340 (1924) was published by Dersaadet,
Matbaa-i Amire. The aim of this study is to translate a document written in Ottoman Turkish as an inspection
guide into contemporary Turkish, to reveal the characteristics of the inspection made in primary schools in the
first years of the Republic, and to discuss its reflections on today's educational inspection practices, based on the
content of the guide. The data of the research, which was carried out by adopting a qualitative research
approach, were obtained through document analysis. As a result of the examination of the 25 page inspection
guide, the school's immediate surroundings, physical characteristics, in-class and out-of-class education
services, teacher characteristics, teachers' personal affairs, investigations, etc. given has been determined.
Despite the difficulties experienced during the years of the Independence Struggle, importance was given to
education and the supervision of education services, and it was aimed to prevent arbitrariness in inspection
through guides. These guides prepared in the past also formed the infrastructure of today's inspection system. It
has been observed that similar issues are included in today's inspection guides.
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Giris

Toplumsal yasamda insana hizmet amaciyla olusturulmus resmi ve 6zel tlim kurum ve kuruluslar bir
sistem icerisinde varliklarini siirdiirmektedirler. Sistem, bir amag i¢in birlesen, birbirine dayanan ve
birbirini etkileyen ve cevresiyle siirekli etkilesim halinde bulunan parcalarin olusturdugu, belirli
Ozgiirliigli bulunan bir biitiindiir (Sarpkaya, 2021, s. 2). Bir sistemin temel 6geleri; girdi, isleme (Surec)
ve ¢ikt1 alt sistemleridir. Bu alt sistemlerin uyumlu c¢alismasi1 ve amaglara ulagsma derecelerini
saglayacak kontrol-dénit veya denetim alt sistemi bulunur. Uriindeki hatalarin, sapmalarin daha
olusmadan saptanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi ve sistemin gelistirilmesi i¢in denetim alt
sistemine ihtiya¢ vardir (Arabaci, 1999, s. 546). Denetim sirecinde elde edilen veriler dogrultusunda
eksiklikler giderilerek gerekli diizeltme ve diizenlemelerin yapilmasi ile kalitenin arttirilmasi
saglanmis olur.

Egitim orgiiti de bir toplumsal sistemdir. A¢ik bir sistem olan egitim sisteminin dgeleri de girdi,
islem, ¢ikti ve doniittiir (Sonmez, 2001, s. 18). Okul diizeyinde girdi Ogesi igerisinde &grenciler,
yoneticiler, 6gretmenler ve veliler yer alir yani okullarin ana girdisi insandir. Okula alinan girdilerin
egitim sisteminin amaglari dogrultusunda islenmesi siire¢ ogesini, okula giren insan ve madde
kaynaklarindan belli islemler sonucunda elde edilen Grin (mezun, is doyumu, bilgi vb.) ise ¢ikti
Ogesini olusturur. Okulun amaglarina ulasip ulagsmadiginin siirekli olarak denetlenmesi islemi de
egitim sisteminin doniit 6gesi igerisinde yer alir (Sarpkaya, 2021, s. 4). Bir egitim sisteminin tutarli,
etkili ve verimli ¢alismasi i¢in her asamada degerlendirme yapilmasi ve buna gore yeni diizenlemelere
gidilmesi gereklidir (Gursel, 2012, s. 6).

Egitim sisteminde yapilan denetim ve degerlendirmeyi ifade etmek i¢in uzun bir siire “teftis” kelimesi
kullanilmistir. 2011 yili 652 sayili KHK ile bu kavramin yerine “denetim” kelimesi benimsenmistir
(Gdl, 2020, s. 194). Teftis kavrami arastirima, inceleme, kontrol etme, denetleme, rehberlik etme,
yardim gibi eylemleri icermektedir. Teftis, Amme Idaresi Biilteninde (1966) “Bagl bulundugu
kurulugsun amacina en verimli sekilde zamaninda ve mevcut hukuk diizenine uygun olarak ulagip
ulagmadigini, amaca yonelmede kullanilan metotlarin yapilan iglem ve eylemlerin uygunlugu bunlarin
verimi, etkinligi ve hizmet kalitesini saglayip saglamadigini  aragtirmak ve kontrol etmek;
ulasilmasi éngoriilmiis hedeflerden mevzuattan sapmalar varsa bunlart ve meydana gelis nedenlerini
ortaya ¢ikarmak bu sapmalarin diizeltilmesi icin uygulayiciya ve kurulusun basindaki kisiye 1sik
tutacak sekilde miimkiin olan en iyi ve tutarlisimi segerek tavsiyelerde bulunmak bunlarla ve egitim,
haberlesme, merkezle tasra arasinda koprii kurmak, merkezin hizmetin yiiriiyiigii ile her turli
planlama ve diizenleme ¢alismalarina katilma gibi gorevlerle, hizmetlerin drgiitiin amacina en uygun
tarzda yiiriitiilmesine yardimct olmaktir” (Akt. Taymaz, 1997, s. 2) seklinde tanimlanmistir.
Arastirmaya konu olan “Bir Miifettis Nasil Hareket etmeli?” (1340, ss. 20-21) adli belgede teftis, “Bir
maarif miessesesinin ylrurlikte olan kanun, nizamname, talimatname vs. genel emirlere ne dereceye
kadar riayet ettigi ve talim terbiyede ne dereceye kadar basari gosterdigini arastirmak demektir.”
seklinde agiklanmaistir.

Milli Egitim Bakanhg 1924 tarih ve 430 sayili yasa ile iilke genelinde tim egitim kurumlarim
denetlemekle yetkilidir ve bunu da maarif miifettisleri araciligiyla yapmaktadir. Mufettiglige giris ve
yapilan islemler, miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmeliklerde ayrintili bir sekilde
acgiklanmistir. Bakanlik ¢esitli donemler egitim hizmetlerinin denetiminden sorumlu olacak kisilerin
isim, gorev, yetki ve sorumluluklarinda degisiklikler yapmistir (Baysal ve Ada, 2015, s. 331). Bu
kapsamda teftis gorevi denetmen, miifettis, denet¢i, muhakkik gibi isimlerle gérevlendirilen kisiler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Teftis ve denetimden sorumlu kisiler, bitiin devlet dairelerindeki
gorevlilerin vazifelerini, kanun ve nizamnamelere uygun bir sekilde yiritip yiiriitmediklerini,
gorevlerini hakkiyla yerine getirip getirmediklerini tespit etmek ve usulsiiz davrananlar hakkinda yasal
islemlerin yiiriitilmesini saglamak gibi gorevleri yerine getirirler (TUmer Erdem, 2009, s. 56).
Miifettislere 2010 yilina kadar “ilkdgretim miifettisi” denmis, 2010-2011 yillarinda “egitim miifettisi”
ismi kullanilmistir. 2011 yili 652 sayilh KHK ile teftis yapan kisilere “denetmen” denmistir (Giil,
2020, s. 194). 2012-2013 yillarinda “il egitim denetmeni”, 2014 yilindan itibaren de “maarif mifettisi”
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olarak denetim gorevini yiiriitmiislerdir. Son olarak 01.03. 2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazetede
Milli Egitim Bakanligi Egitim Miifettisleri Yonetmeligi ile maarif miifettisligi ismi “egitim miifettisi”
olarak degistirilmistir.

Tiirk egitim tarihinde teftis hizmetlerinin ne zaman basladigina dair kesin bilgi bulunmamakla birlikte
Osmanli Devleti’nde 1838 yilinda mahalle mekteplerindeki aksakliklarin giderilmesi amaciyla
hazirlanan layihada &gretmenlerin, gorevlendirilecek memurlar tarafindan teftis edilmeleri
Ongoriilmiistiir (Taymaz, 1997, s. 14). 1847 tarihli Etfalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini Ne Vechile
Icra Eylemeleri Lazim Gelecegine Dair Sitbyan Mekatibi Haceleri Efendilere Ita Olunacak Talimat’ta
okullar1 teftis etmek ve hocalara rehberlik yapmak icin “Muin-i mekatip” adiyla miifettislikler
kuruldugu (Akyiiz, 2013, s.162) ifade edilmistir. 1862 yilinda riisdiye ve Sibyan okullarini teftis etmek
iizere gorevlendirilen memurlara ilk defa miifettis denilmis, merkez ve tasra okullarinmi teftis etme
gorevi verilmistir. 1896 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile Maarif Miduruniin baskanliginda Maarif
Meclisi a¢ilmis ve bu meclislerde muhakkik ve miifettisler gorevlendirilmistir (Taymaz, 1997, s. 14).
Meclis-i Maarif tarafindan riisdiye ve ilk mekteplerin teftisi konusunda egitim tarihimizde teftis ile
ilgili bilinen en eski belgelerden biri olan 1876 tarihli Talimat’ta gesitli okullarda teftis i¢in kimlerin
gorevli oldugu belirtildikten sonra teftis sirasinda nelere dikkat edilecegi, sorular yoluyla agiklanmistir
(Akyliz, 2013, s. 192). Ilkdgretim miifettislerinin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk yonetmelik 1910
yilinda yiiriirliige konulan "Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat"dr.
(Aydin,1986; Akt.: Bulug, 1997, s. 5). 1911 yilinda yiiriirliige konulan Maarif-i Umumiye Nezareti
Merkez Teskilatt Hakkindaki Nizamname ile merkez hizmetleri, idare ve teftis olmak lizere ikiye
ayrilmistir. 1913 yilinda hazirlanan Tedrisat-1 Ipdidaiye Kanunu Muvakkat: ile ilkokullarda teftisin,
ilkogretim miifettisleri tarafindan yapilmasi ongoérilmiis ve 1914 yilinda Maarif Miifettislerinin
Vazifelerine Dair Talimatname yayimlanmistir (Taymaz, 1997, s. 14). Cumhuriyetle birlikte egitim
alaninda koklii diizenlemelere gidilmistir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi agildiktan sonra 01 Mayis
1920 ginii milli egitim hizmetlerinin tUmi Maarif Vekaleti’ne verilmis, 1923 yilinda “Maarif
Miifettisleri Talimatnamesi” ile “Ilk Tedrisat Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname”
yaymmlanmistir (Bulug, 1997, s.5; Celebi ve Asan, 2016, s.22). Cumhuriyet’ten giiniimiize egitim
hizmetlerinin daha iyi ydritilmesini saglamak {izere teftis sisteminde giinlin sartlarina gore
diizenlemeler yapilmaya devam etmistir. Glnimiizde konuyla ilgili en yakin gelismeler Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 20.08.2017 tarih ve 30160 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtirliige girmis olmasi (Konan, Bozanoglu ve Cetin, 2019, s. 1451) ve 01.03. 2022
tarih ve 31765 sayili Resmi Gazetede Milli Egitim Bakanligi Egitim Miifettigleri Yonetmeligi
yayimlanmis olmasidir.

Turk egitim sisteminde denetim, kurum teftisi ve ders teftisi olmak {izere iki sekilde yapilmaktadir.
Kurum teftisi, bir egitim kurumunun amaclarin1 gerceklestirmede insan ve madde kaynaklarinin
saglanma, yararlanilma durumunun goézlenmesi, kontrol edilmesi ve Olciitlere  gore
degerlendirilmesidir. Ders teftisi ise bir egitim kurumunda Ogretmenlerin ogretim ve egitim
etkinliklerindeki ¢alismalarinin gozlenmesi, incelenmesi ve degerlendirilmesidir (Taymaz, 2015, s.
30). Kurum ve ders teftiginin amaci 6gretmen, okul yoneticileri ve diger ¢alisanlarin yasal metinlerde
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirip getirmediklerinin denetimidir. Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari Yénetmeligi'nin (2014) 43. maddesinde “Okul
oncesi ve ilkogretim kurumu ogretmenleri, kendilerine verilen grup/simif/subede egitim ve o6gretim
faaliyetlerini, egitim ve ogretim programinda belirtilen esaslara gore planlamak ve uygulamak, ders
disinda okuldaki egitim ve ogretim islerine etkin bir bicimde katilmak ve bu konularda mevzuatta
belirtilen gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.” O0gretmenin gorev ve sorumluluklar1 ifade
edilmistir.

Egitim-6gretimden sorumlu kisilerin gorevlerini ne dlzeyde yerine getirip getirmedikleri olusturulan
teftis sistemi ile denetlenmektedir (Gokalp, 2021, s. 11). Egitim sisteminin verimliligini arttirmak
amaciyla teftis gegmisten giiniimiize var olmustur. Zaman zaman teftisi yapan kisi, kurum, kanun ve
yoOnetmelikler degisse de teftis, her zaman Onemini korumustur. 1920°1li yillar milletin topyekin
bagimsizlik miicadelesi verdigi bir donemdir. Savasin etkisi tim yasam alanlarinda kendini
gostermistir. Bu sartlara ragmen egitime iliskin hizmetler devam ettirilmeye ¢alisilmistir. Tarihsel
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sire¢ igerisinde denetime iligkin yapilan c¢aligmalar glniimiiz denetim sisteminin gelisimini
etkilemistir. Bu aragtirmada 1340 (1924) yilinda basilmig olan “Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?”
(BMNHE) adli teftis rehberi Osmanlica Tirkgesinden gunimiz Tlrkgesine aktarilmis ve rehberden
hareketle donemin egitim sisteminin teftis 6zellikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda
arastirmada asagidaki sorulara cevap aranmistir:
- Cumhuriyet’in ilk yillarinda ilkokullarda yapilan teftiste dikkat edilen hususlar nelerdir?
“Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?” teftis rehberi icerigi ile giiniimiiz teftis rehberleri
arasinda benzerlikler nelerdir?

Materyal ve Yontem

Bu ¢alismada oncelikle 1340 (1924) tarihli Osmanlh Tiirkgesiyle yazilmis olan “Bir Miifettis Nasil
Hareket Etmeli?” adli teftis rehberi glinumiiz Tirkgesine gevrilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ilkokullarda yapilan teftigin Ozelliklerini ortaya koymanin amaglandigi bu arastirma, nitel aragtirma
deseni benimsenerek gergeklestirilmistir. Arastirma verileri nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman
incelemesi yoluyla toplanmigtir. Yildirim ve Simsek’e (2005) gore, dokiiman incelemesi, arastiriimasi
hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analizini kapsar. Calismada
incelenen dokiiman Talim Terbiye Kurulu Baskanligi Kiitiiphanesi’nden temin edilmistir.

Bulgular

Bu bolimde aragtirmanin dokiimanini olusturan rehberin giiniimiiz Tiirk¢esine gevrilmis metninden
dogrudan alintilara yer verilmistir. Tirk¢e alintilar, giivenirlik agisindan zaman zaman rehberin
orijinal sayfalarinin gorselleri ile desteklenmistir. Ayrica “Cumhuriyet’in ilk yillarinda ilkokullarda
yapilan teftiste dikkat edilen hususlar nelerdir? “Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?” teftis rehberi
igerigi ile giinlimiiz teftis rehberleri arasinda benzerlikler nelerdir?” sorularina yonelik bulgular, yorum
ve degerlendirmeler sunulmustur.

Resim 1
Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli? Kapak ve Icindekiler Boliimii (BMNHE, 1340, s. 1-3)

/&/// Bir Miifettis Nasil Hareket
G ' Etmeli?
A sy 3(.‘ ; ‘/ il 1- Mektep binalar
0" Ayl s 2- Mektep idareleri
T i e 3- Mektepte terbiye ve
S bl Sl e Y : hifzissihha

4- Mektepte tedris
5- Mektepte Spor

u & |l e VIR _ 6- Maarif idareleri
o R \ . ; 8 7- 1k tedrisat
B s - L AL miifettislerine ait
‘ muameleler
8- Ecnebi ve gayrimislim
mektepleri

9- Hususi mektepler
10- Kiituphane ve
o =l mevzulari
Y 11- Bir tahkikat nasil
yapilir?
12- Istatistik
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1- Okul Binalarimin Teftisi

Egitim sistemindeki yeniliklerin ve gelismelerin ilgili kurumlara iletilmesi, kurum c¢aligmalarin
giiclendiren veya zayiflatan nedenlerin saptanarak gerekli onlemlerin yerinde ve zamaninda alinmasi,
insan giicii ve maddi olanaklarin yerinde ve verimli bir bicimde kullanilmasinin saglanmasi, egitim ve
ogretim etkinliklerinin giiclendirilmesi bakimindan kurum teftisi, en kapsamli ve en etkili teftistir
(Taymaz, 1997, s. 129). BMNHE adli rehberde okul binasinin yeri, yapilis amaci, yapt malzemesi,

saglamlig1 vb. konularinda denetlenecegi ifade edilmistir. Konuya iliskin rehberde yer alan sorular
sunlardir:

1.Mektep binasimin Kagir (yigma tas) veya ahsap oldugu

2.Mektep olarak yapilip yapilmadigt

3.Mektebin derece ve tarzina gore Kafi olup olmadig

4.Binamn cihet aidiyeti

5.Bina icar ile tutulmus ise kontrati tetkik edilecek

6.Tahtani (altta)veya fevkani (Ustte) olup olmadig

7.Bahgesi olup olmadig

8.Ufak olgekte bir goriiniisii

9.Binamin semti talebesinin zahmetsizce gidip gelmesine miisait olup olmadigt

10.Binamin muntazam veya tamire muhtag olup olmadigt

11.Tarzinin milli maarifimize uygun olup olmadigi

12.Vekaleti Celileye bagli binalar ve miiesseselerin insaat ve tamiratinda cereyan eden muamelat:
Tamir edilmis ise bilmiinakasa mi (a¢ik eksiltmelihale), emaneten mi tamir edilmis? Miinakasa ile
yvapilmis ise faturasi ile kesif name ve sartnameleri tetkik edilecek. Yeniden insa edilmekte ise tarzi
mimarisi, miinakasa ve ihale suretiyle mi yoksa emaneten mi yapudigi, ihale suretiyle yapildigi

takdirde mukavele sartlari, aksi takdirde sarfiyat senetleri, usta ve amele iicretleri, malzeme fiyatlari,
vs. tetkik edilecek.

Bunun yan1 sira BMNHE rehberinde okulun diizeni, temizligi ve giivenligine iliskin denetimin de
yapilacagi goriilmektedir. Bahgenin temizliginden baslanarak, miistemilat, tuvaletler, okul i¢ ve dis
duvarlari, igme ve kullanma sularinin temizliginin denetlenecegi ayrica okul ve simnif panolarinda
sergilenen calismalarin amaca ve 6grenci seviyesine uygunlugunun kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Okulun temizligine iliskin olarak dgrencilerinde katilim saglayip saglamadigina bakilmasi da dikkate
degerdir.

Resim 2
Mektep Binasimin Taharet ve Nezafetl (BMNHE, 1340, s. 4)
Q‘La 2 ol Sl ._,._( RES S S VL o= ¥
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Rehbere gore mektep binalarinin teftisi sirasinda cevap aranacak sorular sunlardir:

“Mektep binasinin taharet ve nezafeti:

Binamin ve miistemilatin temiz olup olmadigr. Temizliginin derecesi, camlari silinmis midir?
Abdesthaneleri temiz midir? Badanalart yapimis mudir? Tavanlarinda ve duvarlarinda tozlar ve
oriimcekler alinmis nmidwr? Bahgesi muntazam mudwr goriilen temizlik daimi ve esasl bir faaliyet eseri
midir yoksa teftis esnasinda mi yapimistir? Mektebin bu hususta muntazam bir programi var midwr?
Mektep binasumin yangindan korunmast icin tertibat alinmis mudir? Eldeki binadan en miinasip ve
azami bir surette istifade ediliyor mu? Mektebin abdesthaneleri, musluklar: ihtiyaca uygun mudur?
Ieme kullanma sulari nasil tedarik ediliyor? Mecralart (suyun) ne haldedir? Dershanelerin ve
odalarin duyurularina stisleme mahiyetinde neler konmustur? Tedrisat araglarindan olan levhalar
duyurulart siislemek hususunda kullanilyor mu? Ahlak diisturlart ihtiva eden yazi levhalarinda
cocuklara telkin edilen ahlaki fikirler hayatla uygun seyler midir? Yoksa pek ziyade mutasavvifane ve
rindane miilahazalar mi? Mektebin tertibi ve temizligi miinhasiran memurlarin ve miistahdemlerin
gayreti neticesi midir? Talebede mektebin temizligine ve esyanin intizami ve temizligine yakisir bir
temizlik var midir? Yoksa aksi mi gozlemlenmistir? Siralar tahtalar iyi muhafaza ediliyor mu yoksa
Otesi berisi kesilmis ve ¢izilmis bir halde mi? Mektebin umumi ve miisterek esyasini muhafazasinda
talebede itina goriliyor mu? Yoksa aksi mi meshiddur (gozlemlenmistir)?...”

Meclis-i Maarif tarafindan riisdiye ve ilk mekteplerin teftisi konusunda egitim tarihimizde teftis ile
ilgili bilinen en eski belgelerden biri olan 1876 tarihli Talimat’ta “Teftis i¢in goreviendirilen zatlar
mektepleri haftada bir kez asagidaki konularda teftis edeceklerdir: Ogretmenler, miistahdem ve
ogrenciler diizenli olarak okula devam ediyorlar mi, okuldaki devam defteri muntazam tutuluyor mu?
Osrenciler iyi egitiliyor mu? Mekteplere yabanci kisilerin girmemesine bevvablar (hademe/hizmetli)
dikkat ediyor mu? Ogrencilerin mektep disinda edepsizlik yapmamalarina dikkat ediliyor mu? Her
giin dgrencilere dersleri tahtaya yazdirilarak isticvab(soru-cevap, sorgulama) edilmelerine riayet
ediliyor mu? Resmen belirlenen ders ve kitaplardan baskalarinin okutulmasi yasagina uyuluyor mu?
Ogretmenler usuliine uygun ogretim yapiyorlar mi ve iclerinde yeteneksiz olanlar var mi?...” (Akyiiz,
2013, s.192; Tumer Erdem, 2009, s. 60) seklinde yer alan sorular BMNHE rehberinde bulunan
sorularla benzerlik gostermektedir. Bu durum Osmanli Dénemi’nde benimsenen teftis kriterlerinin
Cumhuriyet’in ilk yillarinda da devam ettirildigi seklinde yorumlanabilir. Yine ilerleyen yillarda,
1927°de yayimlanan ilk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesinde de benzer konularin teftis edilecegi
belirtilmistir. Talimatnamenin 15. maddesine gore” Ilk tedrisat miifettisleri sirastyla su hususlar: teftis
ederler: 1) Mektep binalart 2) Temizlik ve tertip 3) Mektebin egyasi 4) Mektebin levazim ve alat-1
dersiyesi 5) Mektebin kiitibhane ve miizesi 6) Idare mesaili 7) Mektepte hifz-1 sihhat ve idman 8)
Mektepte terbiye mesaili 9) Muallimlere tedrisat” basliklar teftis konular arasindadir.

MEB Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan ve gilinlimiizde teftis ve denetimde kullanilan
Ilkokullar Rehberlik ve Denetim Rehberinde (2022) ise okul teftisinde okulun egitim-gretime
basladig1 6gretim yili, varsa okul tiiriinde ve isminde yapilan bir degisiklige iliskin bilgiler, yeni bir
binaya taginmasi durumu, kurumun ka¢ bina/bloktan olustugu, resmi miihiir ve beratinin olup
olmadigi, tasima merkezi olup olmadigi, kurum binasi bagka bir kurum ile birlikte ortak kullaniliyorsa
bu duruma iliskin bilgiler, Atatiirk Kosesi, okulun biitiin boliimlerinin (derslikler, hizmet odalari,
laboratuvar, okul bahgesi vb.) temizlik ve diizeni, giivenlik onlemleri, deprem, yangin ve dogal
afetlere hazirlik durumu agisindan denetlenecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak engelli 6grenciler
icin de gerekli fiziksel 6nlemlerin alinmasi, okulda mevcut 6gretim materyallerinin de yeterliliginin
denetlenecegi glinlimiiz rehberlerinde yer alan konular arasindadir.

2. Okul Yénetiminin Teftisi

BMNHE rehberinde, mektep idareleri bashigi altinda okul yonetiminin teftisinde dikkat edilecek
noktalara iligkin bilgiler verilmistir. Yonetimin teftiginde tutulmasi gereken defter ve dosyalarmn
incelenecegi belirtilmistir.
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Resim 3
Mektep Idareleri (BMNHE, 1340, s. 5)
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BMNHE rehberinde okul yonetiminin teftisinde cevap aranacak sorular su sekilde verilmistir:

“Mektep Idareleri:

Mektebin idare ve talim ve heyetleri odalari ayrr ayrit midir? Mektep idaresinin umumi talimatnamede
bulunan cetvelleri muntazam tutup tutmadigi (Namzet defterleri, kiinye defteri, yoklama, ders
defterleri, talebe mesai cetvelleri, evrak dosyalart varid (gelen), sadir (¢ikan-giden) kayit defterleri,
memurun, muallimin ve talebenin sicil defterleri, umumu hususi imtihan cetvelleri, giinliik ve haftalik
ders programlari, istatistik, tedrisat ve aylik devam ve halas (bagari) cetvelleri, demirbas egya defteri
(Esya, alet, kiitiiphane)muallimin ve inzibat meclislerinin mukarrerat (karar)defterleri, teftis defteri
tahkikat defteri, mektep leyli (yatili) ise ambar defteri, katip tarafindan tutulmasi lazim gelen .... Kayut
defteri, aylik muvazeneleri (dengeleme), ... senedat defteri, makbuzlari, teslim ve teslim alim ve
haberleri, ayniyat talimatnamesinin tamamen tatbik edilip edilmedigi, ubbi muayene ciizdanlari,
hastane defteri,... vb. birer birer tetkiki, mektep esya ve levazimmn giizel kullanilip kullaniimadigi,
mektep kiitiiphanelerindeki kitaplarin uygun olup olmadigi, talebenin ve muallimlerin kiitiiphaneden
istifade edip etmedikleri, mektep mevzularimin intizam, tedrisat aletlerinden layikiyla istifade edilip
edilmedigi, saglam olup olmadigi, yatili mekteplerde gerekli araglarin temiz ve miikemmel olup
olmadig1, yemeklerin cesidi, pisirilmesi ve hazirlanmasi, gida kuvveti, talebe iicretlerinin muntazaman
ve talimatnameye uygun olarak tahsil ve vakit muayenelerinde mal sandiklarina tevdi edilip
edilmediginin tetkiki, talebenin, memur ve muallimlerin ve hademenin sihhatleri, mektep idarelerince
toplanan yardim olup olmadigi, yatili mekteplerde talebeyi ziyarete gelen velileri talebe ile nerede
goriisiirler? Bunlar icin uygun ve temiz bir yer ayrilmig midir? Istatistik kayitlart var midir? Ne
haldedir? Vekalete gonderilen istatistik cetvellerinin muntazam suretleri mevcut mudur?

flkokullar Rehberlik ve Denetim Rehberinde de (2022) defter ve dosyalarin teftisine her béliimde yer
verildigi goriilmektedir. Ornegin sosyal etkinlikler kapsaminda tutulmasi gerekli defter ve dosyalarin,
personel 6zlik dosyalarinin, her 6grenciye ait akademik kayitlar ile diger kayitlarin tutuldugu e-
dosyalarin teftigine dair agiklamalar bulunmaktadir.

3- Okulda Egitim ve Saglik Ile Ilgili Uygulamalarin Teftisi

“Mektepte Terbiye ve Hifzissthha” baglig1 altinda verilen sorulara bakildiginda okulda yapilan her tlrli
faaliyetin adim adim incelenecegi izlenimi uyanmaktadir. Ogrencilerin kisisel bakim davranislarindan
yemeklerine, verilen ddevlerden disiplin ve ceza yontemlerine kadar pek cok konuda denetim
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yapildig1 anlagilmaktadir. Karakter egitimi, 0grenciye esit davranilmasi, yemekhane ve giivenlik,
Ogrencilerin bos zamanlarint degerlendirme yollari, 6gretmenlerin nobet gorevi, okul yOnetiminin
yakin gevre ile iletisim ve iligkileri, din egitimi, okulda diizenlenen egitsel programlar gibi konular da
dikkati ¢eken teftis konularidir.

Resim 4
Mektepte Terbiye ve Hifzissihha (BMNHE, 1340, s. 6)
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“3-Mektepte Terbiye ve Hifzissihha:

Mektepge talebenin temizligi birer birer tetkik ediliyor mu ¢ocuklarin saglart baslari, elleri elbisesi
temiz bulunup bulunmadigi, giindiizlii mekteplerde temizlik muayenesi yapilpp yapilmadigi,
mekteplerde hareket ve ders cetvellerine muntazaman riayet edilip edilmedigi, mektep idare ve talim
heyetleri tarafindan verilen emirlerin terbiye maksatlarina uygun olup olmadigi, verilen emirlerin
takip edilip edilmedigi, verilen emirler sahsi mi, yoksa muallimler meclisinin karariyla mi? Talabenin
karakter sahibi olarak yetismesine dikkat ediliyor mu? Yoksa talebe miitenakis (¢eliskili) emirlerle
tereddiit ve televviinlere (kararsizlik) mi sevk ediliyor? Talebe hakkinda yapilan genel icraatlar esit
midir? Yoksa hususiyetler ve esitsizlikler mi vardir?...”

Yukarida verilen ifadelerin yani sira rehberde gegen “...siwralar yapilis itibariyle uygun mudur,
talebenin seneleriyle boylariyla uyumlu mudur? Siralarin konumu 51k itibariyle saghga uygun
mudur? Bu konuma gore talebe ne taraftan isik almaktadir?” sorulari da egitim ortaminin
diizenlenmesinde dikkat edilecek noktalarin vurgulanmast bakimindan Onemli goriilmiistiir.
“Muallimlerin vazife anlayiglar: nasildir? Resmi bir mecburiyet seklinde mi, yoksa mesleki bir bagllik
olarak mi?” ifadesi ile Ogretmenlerin meslege yonelik tutumlarinin da teftise konu edildigi
anlasilmaktadir.

Okulun yonetim ve disiplin anlayisinin denetimine yonelik bulunan “Mektep uygun vazife ve
mesuliyetler dairesinde makul bir hiirriyet ile bir cemiyet halinde mi yasiyor, yoksa simsiki bir zabit ve
rabita altinda laigla halinde mi?” ifadesi de okul yonetiminden beklenen demokratik yonetim
anlayisim g0zler 6niine sermektedir.

4. Okulda Ogretimin Teftisi (Ders Teftisi)

Ders teftislerinde 6gretmenlerin kendi alaninda yetkinligi, isine baglilig1 ve ¢aligmasi, metodu ve bunu
seviyesindeki etkileri arastirilir. Sadece goriilen ders saatlerindeki calismalarin degerlendirilmesi ile
yetinilmeyerek 0gretmenin miifredat programim ve yillik ders planin1 ne dereceye kadar uygulamis
oldugu, soru diizenlemedeki yeterligi, yaptig1 yazili yoklamalar, yaptirdigi 6grenci ddevleri ve bunlari
diizeltmedeki dikkati, atolye c¢alismalarinda ve uygulamalarda sagladigi bilgi ve beceri seviyesi,
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ogrencileri kigisel calismalara yoneltmede gosterdigi basari, okul i¢i ve disi faaliyetleri ve davranislar
da degerlendirilir (Taymaz, 1997, s. 146).

BMNHE rehberinde ders teftisi sirasinda dikkat edilecek on madde yer almistir. Bunlar:

1- Her dersten hangi konular nereye kadar okutulmus oldugu.

2- Bu derslerin miktarlart o ay zarfindaki ders saatleriyle miinasip olup olmadigi.

3- Verilen dersler arasinda kafi derecede miizakere ve tekrar zamanlart birakilip birakilmadig.
4- Vazife verilip verilmedigi ve bu vazifelerin muallimler tarafindan takibi

5- Dersler arasinda irtibat ve miinasebetler gozetilip gézetilmedigi.

6- Ogretmenler kurulunda bu yolda miizakereler gecip ge¢medigi ve kararlar verilip verilmedigi.
7- Verilen derslerin tedris usullerine uygun olup olmadigi.

8- Muallimin anlatim kudretine acik ve iyi ifadeye sahip olup olmadigi.

9- Muallimin kiyafeti ile dershanedeki vaziyeti.

10- Talebeye not ettirilmekte ise bu notun lazim olup olmadigi, bu notlarin kitapta olup olmadig...

Resim 5
Mektepte Tedris (BMNHE, 1340, s. 9)
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“4- Mektepte Tedris:

Bir mektebin ziyareti esnasinda her dersten hangi konular nereye kadar okutulmus oldugunun evvela
ders defterlerinden tetkiki ve vekalete gonderilen tedrisat cetvelleriyle tatbiki. Ikincisi: bu derslerin
miktarlart o ay zarfindaki ders saatleriyle miinasip olup olmadigi. Ugiinciisii: Verilen dersler arasinda
kafi derecede miizakere ve tekrar zamanlart birakilip bwrakilmadigi. Dordiinciisii: Vazife verilip
verilmedigi ve bu vazifelerin muallimler tarafindan muntazaman tetkik edilip edilmedigi. Besincisi:
Dersler arasinda irtibat ve miinasebetler gézetilip gizetilmedigi. Altincisi: Ogretmenler kurulunda bu
yolda miizakereler gecip ge¢medigi ve kararlar verilip verilmedigi. Yedincisi: Verilen derslerin tedris
usullerine uygun olup olmadigi. Sekizincisi: Muallimin anlatim kudretine acik ve iyi ifadeye sahip olup
olmadigi. Dokuzuncusu: Muallimin kiyafeti...”

Rehberde 6gretmenin mesleki yeterlikleri agisindan denetlenecegine yonelik ifadelerin yani sira ders
teftisinde dgrenciye verilecek ddevler iizerinde de énemle durulmustur. Odevin verilis nedeni, tekrar
veya arastirma veya pekistirmeye yonelik verilip verilmedigi, 6devlerin takibinin yapilip
yapilmadiginin incelenecegi ifade edilmistir:

“...Muallimin talebe iizerindeki niifuz nazari, vazife vermek hususundaki aliskanliklar:, muallimin
devami, muallimin kudreti ilmiyesi, sinif tizerindeki hakimiyeti. Verilen vazifelerin umumi hususlart
nelerdir? Bunlarmn (1) Alelade derslerin tekrart seklinde mi? (2) Bazi mevzular hakkinda talebenin
sahsi arastirma ve ve uygulama becerilerini gelistirecek surette mi? (3) Mahiyet-i ilmiyesini muhafaza
etmekle beraber hayati ve tatbiki bir kiymette mi? (4) Surf ilmi mahiyette ve daha ziyade fikri calisman
temin etmek maksadiyla mi? (5) Alelade vazife olsun diye gelisi giizel bir surette mi verildigi.
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Vazifeleri ifada talebenin derce-i muvaffakiyeti, vazifeler kagitlart ve yazilislar itibariyle itinali
midwr? Bastan savma midr?...”

Ayrica 6grencilerin derse aktif katilimi olup olmadigina bakilacagi ve miidiirlerin ders teftisi yapip
yapmadiklarmin Kontrol edilecegi de belirtilmistir:

“...Aldiklart kitaplar kullaniiyor mu? Tecriibeler zamaninda yapiliyor mu? Talebe laboratuvar
mesaisinde pasif mi kaliyor, yoksa onlar da istirak ediyor mu? Bu hususta talebenin serbest tetkik ve
miitalaalart teshil (kolaylagtirma) ediliyor mu? Miidiir derslere giriyor mu derslerdeki gordiiklerini,
miitalaaa ve fikirlerini muntazaman kaydetmis mi?...”

5- Okuldaki Spor Faaliyetlerinin Teftisi

“Mektepte Spor” baslig1 altinda izcilik, beden egitimi ve spor ile ilgili konularin denetimi sirasinda
cevap aranacak sorular yer almaktadir. BMNHE rehber kitap¢igina gore teftis sirasinda 6grencinin
saglik raporunun bulunmasi, spor faaliyetlerinin diger dersleri aksatmayacak sekilde planlanmasi,
Ogrenciler arasinda tercih edilen spor dallarinin neler oldugu, izcilik faaliyetleri, okullar arasi spor
karsilagsmalar1 gibi konularda incelemeler yapilacagi anlasilmaktadir.

Resim 6
Mektepte Spor (BMNHE, 1340, s. 11)
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“b- Mektepte Spor
Programlara ve verilen emirlere ne dereceye kadar uyarak hareket edildigi, izcilik, terbiye-i bedeniye,

spor hususunda talebenin sihhi bir muayeneden gec¢irilip gegirilmedigi. Talebenin spor hususundaki
inkisaflart derecesinin tabip tarafindan takip olunup olunmadigi, giindiizlii mekteplerde talebenin izci
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ve spor elbisesinin tedarik sekli, izcilik ve spor, terbiye-i bedeniyeye karsi talebeye verilen temayiiller
talebenin yeni vazifelerine miiesser olacak derecede midir? Bu suretle aksayan dersler var midwr?
Spor faaliyeti talebe arasinda neseptedir? Sporcu genglerle boyle olmayanlar arasinda, beden derece
inkisafi itibariyle ne gibi farklar goriiliiyor? Sporcularin fikir ¢alismalarina ilgileri ne derecededir?
Ne gibi sporlar revactadir? Bunlara hangi yasta ¢ocuklar istirak ettiriliyor? Mektepte segmeler var
midwr? Harigteki spor teskilatiyla talebenin alakasi var midwr? Muhtelif mektepler arasinda
miisabakalar yapilyyor mu? Neticeleri nasildir? Mektebin senelik idman giinii var nidir ve olamaz mi?
Lzcilik nasil anlasilmistir...”

Bunlara ek olarak rehberde dikkati ¢eken sorular su sekildedir:

“Talebenin beden olgiileri muntazaman ve her ay olgiiliiyvor mu? Bu olgiiler ilmi bir kiymeti haiz
olacak vasitalarla ve itina ile mi yapuiyor? Mektepte “insan olgme” aletleri var mi? Sporla meggul
olmayan genclerin eglenceleri ne gibi seylerdir? Yatili talebe icin makul ve miinasebetli oyun ve
eglence tertibati var midir? Talebe arasinda musiki ile serbest surette istigal edenler var midir? Resim
ile mesgul olanlar var midir? Fotograf meraklilart var midw? Mektep boyle giizel sanatlar ile
fotografcilikla istigale maddeden ve manen miisait midir? Talebenin hifzissthhaya itinalart ne
dereceye kadar tesvik ve teshil edilmistir? Dislere itina ediliyor mu? Tiitiin bagimliligi ne
derecededir? Resmi yasaklar uygulaniyor mu? Idare bu hususta dzen gosteriyor mu?”

[lkokullar Rehberlik ve Denetim Rehberinde (2022) spor konusunda okullarda dgrencilerin sportif
faaliyetlerde bulunmalar1 i¢in kum havuzu, voleybol, basketbol sahalari gibi yerler ile asilma,
tirmanma, denge, atlama gibi faaliyetlere uygun araclar saglanip saglanmadigi, oyun yeri ve
araclariin yilda en az bir defa periyodik bakim ve onariminin yaptirilmis olmasi ve okul bahgesi, spor
salonu ve ¢ok amagli salonlarin fiziki durumunun temizlik ve bakimi ile yeterlilik durumunun
denetlenecegi belirtilmistir.

6- Il/Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin Teftisi

“Maarif idareleri” bashg: altinda Milli Egitim Miidiirliiklerinin teftisinde dikkat edilecek hususlar yer
almistir. Bu kapsamda rehber incelendiginde 6gretmenlerin tayin ve terfilerine dair tutulacak dosyalar,
demirbas esya defterleri, kiitiiphanelere dair bilgiler, idarenin biitgesi ve ihtiyaglari, 6gretmen, 6grenci
ve okul sayilari, ders kitaplarimin tedariki, 6gretmen maaslari, 6grencilere dair gesitli istatistiklerin
denetlenecegi goriilmektedir.

Resim 7
Maarif Idareleri (BMNHE, 1340, s. 13)
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“...Esya defteri maarif idarelerinde muhafaza edilmiy midir? Maarif idareleri umumi kiitiiphaneleri
milli eserler, kiiltiir incelemeleri eski eserler hakkinda ne dereceye kadar mesai sarf etmektedir?
Muallimlerin terclime-i halleri, sicilleri tutulmus mudur? Muallimlerin maagslartyla mekteplerin
masraflarina dair muntazam kayitlar var midir? Ilk tedrisat meclisi muntazaman ictima ediyor mu?
Kararlart ve ona ayrilmis evrak kayitlart var midir? Ilk tedrisat vergisinden dagitim, tahkik ve
tahsilinde dogru usuller takip edilmis midir vergi tahsil olunmus mu? Bakdydda mi kalmistir? Maarif
idaresinin elinde muntazam bir icraat programi var midir? Bulundugu mahallin egitim islerinin
inkisafi icin ne kadar mektebe, ne kadar muallime, ne kadar paraya, ne kadar zamana ihtiyag vardir?
Bugiin ne kadar mektebi, ne kadar muallimi, ne kadar talebesi vardir? Talebe kitaplarini vakti
zamanminda tedarik etmis midir? Muallimlerin maaslart muntazaman tesvi ediliyor mu (odeniyor
mu)?...”

Ayrica rehberde Maarif miidiiriiniin 6gretmen ve yakin cevre ile iletisiminde deginilmistir. Bu
durumla ilgili olarak rehberdeki Ornek ifade “Maarif miidiirii mekteplerle saygt suretinde alakadar
midwr? Faaliyeti masa faaliyetine mi miinhaswrdr? Maarif miidiirii muallimlere ve halka karst irsad
vazifesi ile de bagli oluyor mu? Bu isi nasil telakki etmistir? Neler yapmustir?... Maarif madard ilmi ve
terbiyeyi fikir cereyanlarini takip ediyor mu?” seklindedir.

i1 / ilge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinde, il/ilge milli egitim miidiirliigii
hizmet binasi ile il/ilgede yer alan okullarda egitim-6gretim ortamlar1 hakkinda denetim standartlarina
yer verilmistir. Bu kapsamda Milli Egitim Miidirlikklerinin egitimi gelistirmeye yonelik, egitim
kurumlarina yonelik, 6grencilere yonelik, izleme ve degerlendirmeye yonelik gorevlerinin neler
oldugu maddeler halinde ele alinmustir. [l/ilge Milli Egitim Miidiirliigii hizmet binasinin fiziki
yapisinin hizmet gereklerine uygunlugu ve yeterlilik durumu, oda ve boliimlerin donatim, bakim,
tertip, diizen ve temizligi, giivenlik tedbirlerinin alinmasi, yerlesimin ve personelin gorev alanina
uygunlugu vb. kriterler dogrultusunda denetlenecegi ifade edilmistir. Rehberde resmi ve 06zel
okullarin, birlestirilmis sinifli okullarin &grenci ve okul sayilar, fiziki yeterlilik durumlarina iliskin
doldurulmasi gereken tablolara yer verilmistir.

i1 / Tlge Milli Egitim Midiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinde de personelin atama, yer
degistirme, disiplin ve 0dil islemleri, sorusturma, iicretli 6gretmenlere iligkin iglemlere yonelik
yapilmasi gereken gorevler de denetlenecek hususlar arasindadir. BMNHE rehberinde de buna benzer
olarak Ogretmenlere iliskin tutulmasi gereken dosyalarin, iicretlerine iligkin islemlerin
inceleneceginden s6z edilmektedir. Ayrica tcretli Ogretmenler de rehberde “Gegici ehliyetli
muallimler” olarak ifade edilmis ve onlarla ilgili durumlarin da incelenecegine dair bilgiler yer
almistir.

7- Ilkogretim Miifettislerinin Teftisi

BMNHE rehberine gore miifettis “Maarif miiesseselerinin vekalet namina en yiiksek denetcisi
mahiyetinde olup vazifesini kismen ikaz ve irsat oldugunu nazara dikkate alarak bir miiessesede
gordiigii noksanlar hakkinda nokta-i nazarimi miiessese miidiiriine bildirmekle beraber pek iyi ifa
edilmiy vazifeler karsisinda vazifedarlar: takdir etmeyi bilmelidir. Ciinkii miifettisligi sadece kusur
arayict olarak diigtinmek dogru degildir. Bir miifettis miirebbidir(egitimci)” (1340, s. 21).

Egitim sisteminde miifettislerin goérevlerini yerine getirebilmeleri ig¢in baz1 yeterlikleri kazanmis
olmalar1 gerekir. Teftis sisteminde miifettisin yerini kendisine yasal olarak verilen gorevler, gorevleri
yerine getirme slregleri, oynadigi roller ve bu rolleri oynarken gosterdigi davranislar belirler. Bakanlik
ve ilkogretim miifettiglerinin goérevleri yonetmeliklerde inceleme-arastirma, kurum ve ders teftisi,
rehberlik-mesleki yardim ve yetistirme, sorusturma olarak ifade edilmistir (Taymaz, 1997, s. 43).

1909 tarihli 12 maddelik “Teftisit Hakkinda Talimat”ta maarif miidiiri emri altinda bulunan
miifettislerin gorevlerine dair hiikkiimler yer almistir. Buna goére mektep miifettislerinin gorevleri
programa tamamiyla uyulup uyulmadigini arastirmak, miidiir, 6gretmen ve memurlarin, 6grencileri
hakkiyla terbiye edip etmedigini kontrol etmek, okul binasinin ve ders arag gereg¢lerinin durumunu
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degerlendirmek, temizlik kurallarina 6zen gosterilip gosterilmedigine dikkat etmek, Ogrenci
sayilarindaki artig veya azalmayi tespit etmektir (TGmer Erdem, 2009, s. 68).

1l / Tlge Milli Egitim Miidiirliikleri Rehberlik ve Denetim Rehberinde (2022) miifettislerin gorevleri
“Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tirli kurulusun faaliyet ve
islemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir
anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini
yapmak, sonuglarini raporlamak; miifettis yardimcilarimin mesleki gelisimlerine katki saglamak;
denetimler sirasinda ogrenmis olduklart ve gorev emrinin disinda kalan yolsuzluklar: Teftis Kurulu
Baskamina bildirmek, delilleri toplamak; Bakanlik Makaminin ilgili emir ve onaylari dahilinde cesitli
konularda yurt iginde ve disinda arastirmalar yapmak, goreviendirildikleri komisyon, kurs, seminer ve
toplantilara katilmak...” olarak siralanmistir. Ayrica miifettisler tarafindan hazirlanacak raporda
dikkat edilecek hususlar asama asama ayrintili olarak agiklanmaistir.

BMNHE adli rehberde ise bu konu “Ilk Tedrisat Miifettislerine Ait Muameleler” baghg: ile verilmistir.
Bu boéliimde miifettisin Bakanlik Miifettisi tarafindan gorev yeri, okul ve maarif idareleri ile iliskileri,
tutulacak kayitlar, teftis mahalline ait bilgilere sahiplik diizeyleri gibi konularda denetlenecegi ifade
edilmistir.

Resim 8
Ik Tedrisat Miifettislerine Ait Muameleler (BMNHE, 1340, s. 14)
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“T- Ilk Tedrisat Miifettislerine Ait Muameleler:

Umumi miifettis her ilk tedrisat miifettisinin mintikasinda birka¢ mektep tetkik edecektir. Bu
mekteplerin muamelati ile miifettislerin tarz miinasebetleri ve tarz istigalleri tetkik edilecektir. Maarif
idareleri tarafindan ilk tedrisat miifettislerine verilen emirlerin idari, terbiyevi kiymetleri tetkik
edilecektir... ”

Miifettislerin teftise iliskin goérev ve sorumluluklarimi yerine getirip getirmediklerine dair yapilacak
denetime iligkin ifadeler rehberde su sekilde yer almistir:

“Ilk tedrisat miifettiglerinin ahlaki, tavirlar, iktidari,, menge-i meziyetleri derecesi, ilk tedrisat
miifettislerinin talimatnameleri mucibince tutmaya mecbur olduklart kayitlarin tetkiki, bulunduklar
muhitin maarifine ne dereceye kadar miiessir olduklar. Mintikalar: dahilindeki mektebin teftisi icin
ellerinde muntazam bir mesai programi olup olmadigi. Koy mekteplerini senede kag¢ defa teftis
ettikleri. Koyler hakkinda niifusu, cografyasi, kiiltiirii hakkinda malumat sahibi olup olmadiklar, irsad
vazifelerini yapwp yapmadiklar:, mintikalar: dahilindeki muallimlerin faaliyetlerinin derecelerine ve
ahvali hususiye ve ameliyelerine vakif olup olmadiklari, mintikalar: dahilindeki gayrimiislim ecnebi
mekteplerini teftis edip etmedikleri. Ilmi ve idari kifayete haiz midirler? Mekteplerde numune dersleri
veriyorlar mi? Miifettisler yalmiz resmi vazifelerini resmi kesin hudutlari dahilinde ifa ile mi yetiniyor,
yoksa irsad ve tenvir (aydinlatma) islerinde ek mesaileri de var midw?...”
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8- Azinlik Okullar: ve Yabanci Okullarimin Teftisi

Osmanli Devleti’nin benimsemis oldugu millet sistemi ve hosgorii anlayist dogrultusunda Osmanli
topraklarinda yabanci okullar1 ¢ok sayida acilmistir. Bu okullar &zellikle devletin zayiflamaya
baslamasiyla misyonerlik faaliyetlerinin yapildigi kurumlara doniismeye baslamistir. Cumbhuriyet
Oncesi donemde Millet-i Gayrimuslime olarak gecen (Ermeni, Yahudi, Rum vb. ) unsurlar kendi
egitim Ogretim islerinde tam bir serbestlik icinde bulunuyordu ve azinliklarin egitimi
denetlenmemekteydi. Bdyle denetimden yoksun bir egitimde devletin siyasal birligine ihanet eden
ogrenciler yetismistir (Dogan, 2018, s. 324).

BMNHE rehberinde azinlik ve yabanci okullarin teftisine iliskin yonergeler “Ecnebi ve gayrimuslim
mektepler” baghigl altinda verilmistir. Bu okullarin iptidai derecede bulunanlarin ilk tedrisat
miifettigleri tarafindan denetlenecegi belirtilerek teftis konulari su sekilde ifade edilmistir:

1- Mektebin devam siiresi, ruhsatnamesi, bu ruhsatnamenin eski veya yeni oldugu.

2- Ruhsatnamelerde isimleri ve hiiviyetleri yazili idare ve talim ve heyetlerinin sahislariyla
yvazilarindaki evrak uyumu.

3- Bu mekteplerin talebesinin miktari, isimleri, milliyetleri, seneleri.

4- Ders miifredat programlar, kitaplari, Tiirk¢ceden ve tarih cografyadan talebenin miiktesebati tetkik
edilecektir.

5- Tiirk ve gayrimiislim ¢ocuklara karsi mektebin karsilikli vaziyeti nedir? Cocuklarin esya ilmi ve
haberleri, saglk raporlart mektebin milli gelenekleri, dini, ahlakla ilgili hareketleri olup olmadig.

6- Mektep binasi, temizlik derecesi, imtihan islemleri, sahadetnameler meselesi maarif idareleriyle
islemler ve yazismalar, talimatname hiikiimlerine riayet dereceleri.

7- Bu mekteplerin talimat-: dahiliyeleri ve bunlarin tetkik tarziari, bu talimatin talebe hayati ve ahvali
ruhiyesi tizerindeki tesirleri, ecnebi mekteplerinde de Tiirk talebesi miktari ne kadardwr? Miiessesenin
milliyetine mensup talebe ne kadardir? Tiirk talebeyi bu mekteplere ¢eken sebepler nelerdir? Bu
mekteplerin idari ve ilmi cihetlerden bizimkilere nazaran Ustunlikleri var midwr? Nelerdir? Ecnebi
mekteplerde Tiirk talebeyi cezbeden hususiyetler bizim mekteplerde yer bulamaz mi? Ecnebi
mekteplerde Tiirk ve Tiirk olmayan talebenin basarilar, seciyeleri (karakterleri) arasinda ne gibi
farklar goriluyor?

Resim 9
Azinlik Okullart ve Yabanci Okullarimin Teftisi (BMNHE, 1340, s. 16)
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Giiniimiizde azinlik okullarmin teftisinde uygulanacak standartlarin yer aldigi Azinlik Okullan
Rehberlik ve Denetim Rehberinde okuldaki egitim 6gretim faaliyetlerinin “Milli Egitimin Genel
Amaglan” ile “Okulun Kurulug Amaci”m gerceklestirecek yeterlikte olup olmadiginin 6ncelikli olarak
degerlendirilecegi belirtilmistir. Okulun egitim Ogretim ortamlari, 6grenci isleri, personel islerine
yonelik denetim diger devlet okullarda yapilan denetimle ayn1 olmakla birlikte ek olarak Ozel Ogretim
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Kurumlar1 Yonetmeliginin 50. maddesi dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edilmistir. 50.
madde su sekildedir: “(1) Azinlik okullarinda, seviyesine gore resmi okullarda okutulan dersler ve
ogretim programlari ile haftalik ders dagitim cizelgelerinin uygulanmasi esastir. (2) Bu okullarda,
ilgili iilkelerdeki miitekabil mevzuat ve uygulamalar da dikkate alinarak derslerden hangilerinin
ogretiminin Tiirk¢eden baska bir dille yapilabilecegi Bakanlikca kararlastirilir. Bu derslerin
cesitlerinde ve programlarinda yine aymi yolla degisiklik yapilabilir. (3) Tiirkceden bagka bir dilin
ogretimi i¢in izin verilen derslere ayrilacak haftalik ders saatine mukabil Tiirkce okutulacak derslerin
saati ve sayisi Bakanlik¢a tespit edilir.” Azinlik okullarinda yonetici ve Ogretmenlerin
gorevlendirilmesi islemlerinin de ayni yonetmeligin 25-28. maddeleri dogrultusunda yapilacag: ifade
edilmistir.

9- Ozel Okullarin Teftisi

Bu bolim  “Hususi Mektepler” adi altinda verilmis olup bir onceki bdlim olan “Ecnebi ve
gayrimiislim mektepler” boliimiinde yer alan ifadeler ayrintili olarak aciklanmistir. Ozel okullarin
denetimine okulun agilmasi i¢in gerekli evraklarin incelenmesi ile baglanacagi, kurumun fiziki sartlari,
Ogretim programlari, personeli, verilen dersler, kullanilan kitaplar, bagli bulunduklar1 bir cemiyetin
olup olmadigi, kurulusun acildigi yer, okulun Maarif Idaresi ile iliskileri vb. konularla teftisin
yapilacagi goriilmektedir.

Rehberde “Hususi milli mekteplerin tedris ve terbiyedeki vaziyetleri nasildir? Mektep ciddi ve terbiye
esaslart iizerine mi miiessesedir, yoksa bir ticarethane mahiyetinde midir?” ve “Bilhassa misyoner
mektepleri olan Amerikan ve Fransiz mekteplerinde muallimler talebeye telkinlerinde ilmi gayelerle
mi, yoksa dini, siyasi propagandalar mi takip ediliyor? Bu mekteplerin bulundugu mahallerde
misyoner sirketlerinin kitaplart iicretsiz dagitilyyor mu? Dershanelerde ve mektep salonlarinda aziz
tasvirleri var midir? Tiirk ve ¢ocuklarin bu mekteplerde vaziyetleri nasildir? Mektep kiitiiphanesinde
Tiirk tin aleyhinde kitaplar var midir? Siyasi ve dini propaganda kitaplar: mevcut mudur? Sinemada,
temsillerde ne gibi eserler sahneye koyuluyor?” ifadeleri bu kurumlarin denetimine &6zel Gnem
verildigini gostermektedir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin devletin zayiflamaya basladig1 yillarda
denetimin etkili bir sekilde yapilamamis olmasi dolayisiyla bu okullarda misyonerlik faaliyetlerinin
yayginlagmaya basladigi bilinmektedir.

Resim 10
Ozel Okullarin Teftisinde Dikkat Edilecek Hususlar (BMNHE, 1340, s. 18)
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“...8- Ecnebi ve gayrimiislim mekteplerde Tiirkce Tiirk Tarihi ve Cografyast okutuluyor mu? Derslerin
adedi talimatnameye uygun mudur? Talebe istifade etmis midir? Muallimleri muktedir midir? Hangi
milletlere mensuptur?

9- (Not: Bilhassa misyoner mektepleri olan Amerikan ve Fransiz mekteplerinde muallimler talebeye
telkinlerinde ilmi gayelerle mi, yoksa dini, siyasi propagandalar mi takip ediliyor? Bu mekteplerin
bulundugu mahallerde misyoner sirketlerinin kitaplari iicretsiz dagitiliyor mu? Dershanelerde ve
mektep salonlarinda aziz tasvirleri var mudwr? Tiirk ve cocuklarin bu mekteplerde vaziyetleri
nasuldir? (Mektep kiitiiphanesinde Tiirkiin aleyhinde kitaplar var midir? Siyasi ve dini propaganda
Kitaplart mevcut mudur? Sinemada, temsillerde ne gibi eserler sahneye koyuluyor?...”

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan kanuni diizenlemeler ve
yayimlanan yonergeler ile yabanci okullarda bazi i¢ denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yabanci okullarla Ilkogretim Genel Miidiirliigii ilgilenmis; teftis,
miifredatin onaylanmasi, Tiirk kdkenli 6gretmenlerin ve ders kitaplarinin kontrolii ve se¢imi gibi
sorumluluklart Gistlenmistir (Kiling ve Orbay, 2018, s. 108).

TBMM hiikiimeti misyoner okullarinin olumsuz faaliyetlerine karsi ¢ok siki tedbirler igceren ve daha
once istenildigi gibi uygulanamayan “Ozel Okullar Yonergesi”ni 1srarla yiiriirliikte tutmus ve gelen
pek cok talebi bu ydnergeye bagl olarak reddetmistir. Uzun siiren Lozan Goriismeleri sonucunda
gorlismelerde onemli bir baslik olan misyoner kurumlari, Tiirk devletinin genel kurallarina uymalari
sartiyla faaliyetlerine devam etme hakki kazandilar ve Tiirk i¢ hukukuna tabi oldular. Atatiirk donemi
Milli Egitim politikasinin 6ziinii olusturan ve 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen “Ogretimin
Birlestirilmesi Kanunu (Tevhid-i Tedrisat Kanunu)” ile iilkede farkli isimler altinda faaliyet gosteren
biitiin egitim ve 6gretim kurumlarinin denetim altina alinmasi s6z konusudur (Kiling ve Orbay, 2018,
s. 107).

BMNHE rehberine gore 6zel okullarinin teftisinde dikkat edilecek hususlar sunlardir:

1- Mintika dahilinde ne kadar hususi mektep vardir? Bunlarin ne kadar Tiirk, ne kadari gayrimiislim,
ne kadari ecnebi mekteptir? Bu mekteplerin tedrisat dereceleri nedir?

2- Ruhsatnameleri var midwr? Hangi tarihlerde verilmistir? Cok eski ise mevcut ve yeni sartlara gore
yeniden verilmesi esbabi nedir? Bu ruhsatnameler tanzim olunurken talimatnamedeki biitiin sartlar
nazara dikkate alinmis midir? Ihmal edilen sartlar varsa nelerdir?

3- Miiesseseleri, miidiir mesulleri muallim ve memurlar: arasinda o zamandan simdiye kadar degisme
meydana gelmis midir? Meydana gelmigse giinii giiniine maarif idarelerine bildirilmis midir?

4- Mektep binasi talebenin adediyle miitenasip midir? Temiz midir? Her tirli sartlara sahip midir?
Gerekli dayanikliliga sahip midir?

5- Mektep gayrimislim ise mesul midir ile miessesesi ve muallimlerin tezkireleriyle maarif
idaresinde kayith hiiviyetleri uyumlu mudur? Ecnebi ise keza tabiiyyet ve hiisn-ii hal vesikalariyla
sahadetnameleri idare kaydiyla uygun mudur?

6- Hususi milli mekteplerin tedris ve terbiyedeki vaziyetleri nasildir? Mektep ciddi ve terbiye esaslar
tizerine mi miiessesedir, yoksa bir ticarethane mahiyetinde midir? Talebesi ne kadardir? Talebenin
yvaslart talimatnameye uygun mudur? Mektebin kiinye defterleriyle imtihan islemleri muntazam muidir?
Mektep gayrimislim ve ecnebi ise talebesi ne kadardir? Seneleri talimatnameye uygun mudur?
Milliyet ve tabiiyetleri nedir? Mektebin kiinye defterleri ile imtihan islemleri nasildir?

7- Hususi mekteplerin dahili talimatnamelerinin tetkiki.

8- Ecnebi ve gayrimislim mekteplerde Tiirkce Tiirk Tarihi ve Cografyast okutuluyor mu? Derslerin
adedi talimatnameye uygun mudur? Talebe istifade etmis midir? Muallimleri muktedir midir? Hangi
milletlere mensuptur?

9- Gayrimiislim ve ecnebi mekteplerin maarif idareleriyle miinasebetleri nasildir? Mektepler maarif
idarelerinin tebligatini kabul ve takip etmis midir?

10- Gayrimiislim mektepler kiliselere ve patrikhanelere mi, yoksa cemaat tegkilatina mi baghdir?
Bulunduklart mahallerin gayrimiislim niifuslariyla wyumlu mudur? Degilse ihtiyaglarindan fazla nu
noksan midwr?

11- Gayrimiislim ve ecnebi mektepleri miistakil bir binada midwr? Yoksa kilise avlularinda veya
iclerinde midirler? Evvelce insasinda miisaade edilen plan dahilinde midir? Sonradan genigletme
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yapilmis midir?  Bu mekteplerin evvelki vaziyetleriyle simdiki vaziyetleri arasinda ne fark vardir?
Inkisaf mi ediyor yoksa gerilemis midir? Bunlarin sebepleri nedir?

12- Maarif miifettisleri bu mekteplere dair sayim malumati her sene bu mekteplerden talep edecekler
ve teftisleri esnasinda bu malumatin derce-i sthhatini tetkik edeceklerdir.

10- Kiitiiphaneler ve Miizelere Iliskin T eftis

Okulda ve okulun bulundugu ¢evrede mevcut bir kiitiiphanenin miizenin, eski eserlerin olup olmadig
ve varsa bu yapilarin mevcut durumu ve yeterliklerinin miifettisler tarafindan denetlendigi
goriilmektedir. BMNHE rehberinde denetimde dikkat edilecek noktalar “Kdutlphaneler ve muzeler”
baslig ile verilmistir. Bu boliimde kiitiiphanenin bagh bulundugu kurulus, igindeki eserler ve kiymet
dereceleri, kiitliphane calisanlarinin yeterlikleri, kataloglama diizeni, ziyaret¢i sayisi, demirbas esya
kayitlar olarak ifade edilmistir.

Resim 11
Kitiphaneler, Mizeler (BMNHE, 1340, s. 19)
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“10-Kltaphaneler, mizeler:

Miifettisin teftis mintikasinda kiitliphane var midir? Varsa maarife mi, vakfa mi, belediyeye mi hususi
bir cemiyete mi aittir? Kutliphanenin ismi nedir? Ne gibi ve ne miktar eseri mevcuttur? Nadir ve
kiymetli niishalar var midw? Bunlarin muhafazasina dikkat olunuyor mu? Ahlakca uygun olmayacak
eserler var midir? Fihristleri muntazam midir? Kiitiiphane memuru kimdir? Ehliyeti ilmiyesi miisait
midir? Her giin kiitiiphane muntazaman agiliyor mu? Istifade ediliyor mu, ziyaret¢isi haftada ne
kadardwr? Ayda ne kadardir? Kitaplar ve camekdnlar ve kiitiiphane ve etrafi, bahgesi temiz midir?
Ziyaretgilerin kiitiiphane hakkinda daha fazla ne gibi arzu ve talepleri vardir? Kiitiiphane yoksa
maarif idareleri bu hususta umumi kitlphanelerle kigiik Olcekte halk kiatlphaneleri, mektep
kutlphaneleri olusturulmas: diigtiniiliiyor mu? Bu kapsamda tesebbiisler olmus mudur? Mintika
dahilinde basilan gazete ve mecmualar var midwr? Halkin bu hususta kabiliyet dereceleri nedir?
(Maarif kiitiiphanelerinin) demirbas esya defterleri de tetkik olunur.”

Mdzelere iliskin cevap aranacak sorular ise sunlardir:

“Miizeler:

Mintika teftis dahilinde eski eserler var midwr? Bunlar hakkinda maarif idareleri koruma tedbiri icra
etmis midir? Miize var midir? Ne suretle viicuda gelmistir. Eserler tapulattirilyyor mu? Bu konuda
tetkik icra edilmis midir? Milli eserler ve milli kiiltiir hakkinda mahalli etiitler yapiliyyor mu? Bir milli
miize viicuda getirilmis midir? Getirilmemis ise ne engeller vardwr? Milli eserler bu muhitte dikkate
deger derecede midir? Bedii eserler var nmudir? Maarif idareleri bu gibi hususlarda faal ve etkili
midirler?”
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Resim 12
Muzeler (BMNHE, 1340, s. 20)
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[lkokullar Rehberlik ve Denetim Rehberinde (2022) okul kiitiiphanelerinin denetlenmesine iligkin
fazla bir bilgi olmamakla birlikte okulun fiziki durumuna iligkin yapilacak incelemeler sirasinda okul
kitlphanesinin de fiziki durumu, temizlik ve bakimi ile yeterlilik durumunun MEB Okul
Kiitiiphaneleri Yonetmeligi dogrultusunda denetlenecegi belirtilmistir. Giincel rehberde miizelere
iliskin her hangi bir ifade bulunmamaktadir.

11- Bir Tahkikat Nasil Yapilir?

Sorusturma, kamu gorevlilerinin giiven altina alinarak devlet islerinin aksatilmadan yiiriitiilmesinin ve
huzur i¢inde c¢alismanin saglanmasi i¢in disiplin hukukuna aykir fiillerin dogrudan, ihbar, sikayet
veya diger yollarla 6grenilmesi {izerine idari makamlar tarafindan yiiritiilen is ve eylemlerdir (Ada ve
Baysal, 2020, s. 2). BMNHE adli rehberde sorusturma ile ilgili olarak, “Belirli bir mesele hakkinda
memurlarin lehinde veya aleyhinde yapilan bir tetkiktir. Maarif memurlari mektep miidiirii ve
muallimleri ve miistahdemini veya talebe arasinda meydana gelen ve tahkiki icap edilen mihim
hadiselere miifettis muhtelif suretlerle muttali (bilgi edinmig) olur.” ifadesi yer almigtir.

Resim 13
Tahkikat (BMNHE, 1340, s. 21)
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Sorusturma, konusu ihbar, sikdyet veya teftis esnasinda karsilagsma ile belirlendikten sonra ilgili
makamdan alinacak onay iizerine baglanir (Taymaz, 1997, s. 181). BMNHE rehberinde miifettise
sorusturma gorevinin verilig sekillerine de deginilmistir:

- Vekaleti celile meseleden haberdar olur tahkikini emreder.

- Memurin-i Miilkiye Komisyonu vakif olur tahkiki talebinde bulunur.

- Adresli ve imzali agik bir ihbarname veya sikayetname tevdi edilir.
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- Teftis sirasinda miifettis hadise ile ilgili bizzat bilgiler elde eder.

- Gazetelerin nesriyatiyla anlasilir.
Sorusturma gorevi verilen mifettisin memura isnad edilen sugun ehemmiyet derecesini ve o sugun
okulun bulundugu cevre ile alakasini dikkate alarak ya memura isten el cektirebilecegi veya buna
gerek gormeyerek tahkikatina devam edecegi ifade edilmistir. Bundan sonra yapilmasi gerekenler de
rehberde asama asama maddeler halinde yer almistir.

Rehberdeki sorusturma faaliyetine iliskin su ifade de dikkate deger bulunmustur: “Miifettisler tahkikat
esnasinda meselenin lehinde veya aleyhinde bulunduklarini hissettirmemekle beraber hichir suretle
siddetli bir lisan kullanmayacak ve hagin tavirlar gostermeyecek hem memurun haysiyet durumunu
hem de kendi vakar ve temkinlerini hiisn-U muhafaza edeceklerdir.”

Resim 14
Tahkikat Sirasinda Miifettisin Tarafsiziigi (BMNHE, 1340, s. 24)
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Gunumuizde ise miifettigsler sorusturmay1 gerektiren bir durumla karsilastiklar1 zaman ya da konu ile
ilgili kendilerine bir gorev verildiginde hemen sorusturmaya baglar, ifadeleri alir. Sorusturma
siiresince gorevde kalmasi sakincali olanlar1 gecici olarak isten el ¢ektirir, konu ile ilgili bagka deliller
ve sorusturmalar varsa onlari birlestirebilir. Tiim bunlarin sonunda sugun olusup olusmadigini, konuya
iliskin yaptirim Onerisini ilgili birime bildirir (Ada ve Baysal, 2020, s. 9). Sorusturmalarla ilgili olarak
miifettise yol gostermesi i¢in Teftis Kurulu Bagkanlhigimin https://tkb.meb.gov.tr/www/inceleme-ve-

sorusturma/kategori/27 adresinde rapor inceleme ve degerlendirme standartlarina, belge ve tutanak
orneklerine yer verilmistir.

12- Istatistik

BMNHE adli rehberimizin son boliimii istatistik ile ilgili olup okullarin sayisi, dershane yeterlikleri,
Ogrenci sayisi, devam g¢izelgeleri, okula devam etmeyen Ogrenci sayisi, haftalik ders programlari,
okullarin 6deneklerine ait istatistiki bilgilerin denetlenecegine dair ifadeler yer almistir. Bu kapsamda
yer alan ifade su sekildedir:

Resim 15
Istatistik (BMNHE, 1340, s. 24)
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“12- Istatistik:

1- Her miifettisin dosyasinda mintika teftisi dahilinde tali mekteplerle Dariilmuallimin ve
Dariilmuallimatlarin idare ve talim heyetleri isimleri ve hiiviyetleri, talebesi miktari, haftalik ders
programlari, mektebin senelik ddenegi hakkinda sayim bilgileri ile bu mekteplerin her ay vekalete
vermek mecburiyetinde olduklart devam, tedrisat, masraf cetvellerinin birer sureti

2- ik mektepler miktari, dershaneleri adedi, talebesi miktari, mektep haricinde kalan ¢ocuklarin
miktary, mahalli niifus cetvelleri, mahalli harita ilk tedrisat miifettislerinin aylik mesai cetvelleri
raporlarimin suretleri.”

Sonug ve Tartisma

Teftis, egitimin degerlendirme asamasidir. Teftis, egitim hizmetinin niteliginin ortaya koyulmasi,
gelisimi i¢in atilmasi gereken adimlarin planlanmasi ve egitimin her kademesinde gorevli okul
midiirinden 6gretmene, memurdan hizmetliye kadar verilecek rehberlik hizmeti yoluyla egitimin
kalitesinin arttirilmasit amaciyla yapilan tiim faaliyetleri kapsar. Anayasa’nin 42. maddesine gore
egitim ve Ogretimin gdzetimi ve denetimi devletin gorevidir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 56. maddesine gore ise bu gorevden devlet adina Milli Egitim Bakanligi sorumludur.
MEB Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanlik teskilati ile bagli kurum ve kuruluslarinin her tiirlii faaliyet
ve islemleri ile ilgili olarak rehberlik ve denetim, inceleme ve sorusturma islerini yiirtitmektedir.

Teftis ve denetim faaliyetlerinin gegerli ve gilivenilir olmasi i¢in kurum ve kurum c¢alisanlarindan
beklentilerin net bir sekilde belirlenmis olmasi ve bu beklentilerden ilgilerin haberdar edilmesi gerekir.
Bu kapsamda gunimiizde MEB tarafindan hazirlanan rehberlik ve denetim rehberlerinin basili olarak
veya dijital ortamda yayimlanmasi denetimde standart bir uygulamanin yapilmasini saglamaktadir.
CGalismanin konusu olan 1340 (1924) tarihli “Bir Miifettis Nasil Hareket Etmeli?”” adl1 teftis rehberi de
donemin teftis ilke ve kriterlerini yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Rehberde okul binalarinin fiziki
kosullar1, egitim 6gretim faaliyetleri, spor etkinlikleri, temizlik, diizen, tutulacak defter ve dosyalar vb.
pek ¢ok konu yer almistir. Rehbere gore egitim kurumuna girmeden yakin ¢evre sartlari incelenerek
teftise baglanmakta, Ogrenciye verilen her tiirlii hizmetin yeterliginin belirlenen sorulara cevap
aranmak suretiyle denetlendigi goriilmektedir. Teftis rehberi araciligiyla, denetleme sirasinda
gozlemlenecek standartlarin belirlenmis olmasi iilkenin her kdsesinde yapilacak egitimin kalitesini egit
sekilde yiikseltmeye ve miifettisin keyfi denetim yapmasini engellemeye yonelik gecmisten gelen bir
uygulama olup giiniimiizde de devam ettirildigi goriilmektedir.

Rehberde, bugiin sinif yonetimi igeriklerinde yer alan sinifa hdkim olma, dersi aktif ve katilimci bir
nitelikte siirdiirme, 6grencilere verilecek gorevler ve 6zenli takibi, sinif 151k diizeni, materyallerin
uygunlugu gibi ilkelere yer verilmesi tilkenin i¢erisinde bulundugu kosullar itibari ile ileri bir diizeyde
Ogretim ortaminin olusturulmaya calisildigi ve dolayisiyla bu ¢aba dogrultusunda egitim hizmetinin
denetlendigi gorulmektedir. Okulun gergekten yasamin ana unsuru, gercek yasama hazirhik
baglaminda biitiinciil olarak ele alindigi ve bu durumun teftis sistemine de yansimis oldugu
sOylenebilir ¢ilinkil teftis konular1 arasinda dis sagligindan okul disinda sergiledikleri davranislara
kadar bir kontroliin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Ayrica demokratik bir okul ikliminin
olusturulmasi, kiltlr, sanat ve spor etkinliklerine yonelik ifadelerin yer almasi da giinimiiz egitim
teftisine yon veren notlar arasinda sayilabilir.

Rehberde miifettisin gérevinin yalnizca eksik bulmak olmadigi, 6gretmeni, yoneticiyi ve yakin ¢evreyi
aydinlatma ve rehberlik sorumlulugunun bulundugu vurgulanmistir. Glinlimuzde de teftise dair biitiin
kaynaklarda ve Teftis Kurulu Yonetmeliginde miifettislerin gorev ve sorumluluklar1 arastirma,
inceleme, kontrol etme, denetleme, rehberlik etme, yardim gibi eylemler olarak yer almaktadir. Celebi
ve Asan (2016) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore, Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok geleneksel
bir denetim anlayisinin izleri goriilmekle birlikte miifettislerin rehberlik vazifesine 6nem verilmistir.

Rehberde ayrica miifettisin sahip olmas1 gereken becerilerden 6zellikle iletisim becerisi lizerinde
duruldugu gorilmastiir. Miifettisin rehberlik vazifesinin etkililigi miifettisin sahip oldugu iletisim
becerisine bagh olarak degisebilmektedir. Gok¢e ve Atanur Baskan (2012, s. 209) tarafindan yapilan
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calismada Ogretmenler tarafindan egitim denetgilerinin iletisim becerilerinin ¢ok yeterli bulunmadig:
belirlenmistir. Calismada Ogretmenler, denetgilerin kendileriyle iletisim kurmak icin ¢ok istekli
olmadiklarini bu durumun iletisim siirecini olumsuz etkiledigini ayrica denetgilerin iletisimi hiyerarsik
yapiy1 koruyarak kurduklarini ifade etmislerdir. Denetimde verimliligin saglanabilmesi igin
miifettiglerin iletisim konusunda kendilerini gelistirmeleri gerektigi diislincesi her donemde Onemini
korumustur.

Osmanli déneminden giiniimiize teftise iliskin belgeler incelendiginde ozellikle egitimde yenilik
hareketlerinin hizlandig II. Mesrutiyet doneminde teftisin neminin kavranmasi sonucu 1909 yilindan
itibaren ilk duzenlemelerin yapilmaya baslandigi goriilmektedir. Teftis mekanizmasinda yer alan
memurlarin goérevlerine ve teftisin nasil yapilacagina yonelik c¢ikarillan nizamname veya
talimatnameler sayesinde de tim imparatorlukta ortak bir denetim sistemi olusturulmaya ¢alisilmustir.
Kurtulus Miicadele’sinin verildigi yillarda da egitime verilen 6nem degismemistir. Milli micadelenin
en kritik doneminde Ankara’da yapilan Maarif Kongresi (1921) milli hareketin, milli egitime verdigi
onemi acikca ortaya koymustur. Bu ve bundan sonra egitim alaninda alinan kararlar ve yapilan
dizenlemeler ginimuz egitim sisteminin alt yapisini olusturmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
egitim hizmetinin ayrintili olarak hazirlanan teftis rehberleri ile denetlenerek Ulkenin her yerinde
egitimde esitligin saglanmasi ve denetimde keyfiligin oniline gegilmesi hedeflenmistir. TUrk egitim
sisteminde teftis ile ilgili uygulamalar kokllU bir gegmisin izlerini tagimaktadir. Gliniimiizde Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanan MEB denetim rehberlerinde bulunan teftis konularinin “Bir
Miifettis Nasil Hareket Etmeli?” rehberinde de yer aldigi goriilmektedir. Egitim sisteminin verimli
isleyisinin saglanmasinda denetime verilen 6nem gegmisten giiniimiize artarak devam etmektedir.
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