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5018 Sayil1 Kanun ile Tiirk Kamu Yonetiminde Performans Yonetimi

Uygulamalar

Ayse SENTURK !

Ozet

Ulkemizde son dénemde yasanan degisim ve déniisiim siirecinin kamu yénetimindeki somut
yansimalarindan birisi de 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu olmustur.
Performans yonetimine iliskin olarak 6nemli diizenlemeler getiren bu Kanun ile birlikte, tilkemizde

bir¢ok kamu kurulusunda performans yonetimi uygulamalari hayata gecirilmeye baslanmistir.

Tirk Kamu Yoénetiminde performans uygulamalarinin 6niinii agan Kanun'un 1 inci maddesinde
gecen “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1”

ifadesi performans degerlendirmesi ve denetiminin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Kanunun 5 inci maddesinde gegcen “Kamu idarelerinin mal ve hizmet liretimi ile ihtiyag¢larinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir” hitkmii,
kamu kuruluslarina performans analizlerini yapma gorevini vermektedir. Kanunun 9 uncu maddesi

ise dogrudan stratejik planlama ve performans esasli biitceleme hususlarini diizenlemektedir.

Bildiride 5018 sayili kanunla birlikte performans yonetimi uygulamalarinin etkilerinin, ilgili
kavramsal ve arastirma literatiirii 15181inda tartisilmasi ve Tiirk Kamu sistemi icin bazi ¢ikarimlar

elde edilmesi amag¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Sektoriinde Performans Yénetimi Performans Yonetimi, 5018.
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Turkish Public Administration Performance Management Application: Law No.

5018

Abstract

5018 Public Financial Management and Control Law has been one of the concrete reflection of the
public administration of the transformation process in our country. With regard to performance
management with important regulations that this Act, performance management practices in many

Public institutions in our country began to be implemented.

Turkish Public Administration at the front that opens the Article 1 of the Law of performance
practice "The effective, economic and efficient usage of public resources" demonstrates the

necessity of the performance evaluation and control.

Law said in Article 5 "in meeting the needs with the production of goods and services of public
administration, exercise of economic or according to the social efficiency principles deemed
necessary by the cost-benefit or cost-effectiveness of other economic and social analysis is
essential" provision gives the task to analyze the performance of Public enterprises .Article 9 of the

Law regulates the issues of direct strategic planning and performance based budgeting.

Proceedings in the 5018 law, however, the effects of performance management applications, some
inferences to be discussed in the light of the literature on conceptual and research and Turkish

Public system is intended to achieve.

Key Words: Performance Management, Public Sector Performance Management in Turkey, 5018.

1. Performans Yonetimi

Performans, belirli bir zaman birimi icerisinde tretilen mal veya hizmet miktari
olarak tanimlanmakta ve islevine gore "etkinlik", "verim", "¢ikt1" kavramlariyla, bunun
yanisira bireyin yetenegi ve motivasyonu arasindaki etkilesimin bir sonucu eklinde ifade

edilmektedir (Torrington ve Hall, 1995. 5.316).

Is basarimi olarak Tiirkge'ye cevirilen performans kavrami, herhangi bir iste

gosterilen basari derecesini olarak tanimlanmaktadir (Bilgin, 2014: 13).

Performans yonetimi, bir organizasyonun hedef ve gorevlerini en dogru sekilde
gerceklestirmek amaciyla, organizasyon kaynaklarini se¢gme ve degerlendirme siirecidir

(Akal, 1998: 5).
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Glinlimtizde performans kavrami kurum ve kurulus yonetiminde c¢ogunlukla
performans degerleme islevini yerine getirmek iizere kullanilmaktadir. Yonetim, daha
onceden belirlenmis standartlara dayanarak orgiitsel ve isle ilgili davranislari analiz
etmekte ve calisanin basarisini bu kriterlere gore dlcmekte ve degerlendirmektedir

(Akin, 2001: 153)

2. Tiirk Kamu Yonetiminde Performans Yonetimi

Devlet teskilati yapisi kamu personel sistemini etkileyen en 6nemli etkenlerden
birisidir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte Fransa’nin biirokrasini model olarak benimseyen
Tiirkiye, 1980’lerden sonra Anglosakson temelli yeni kamu yonetimi yaklasimindan
esinlenmistir. 2000’li yillardan itibaren stratejik yonetim yaklasimiyla yeni bir doneme
girilmistir. Ozellikle 2000’lerden sonra yerlestirilmeye calisilan stratejik yonetim

yaklasimiyla yeni bir degisim stirecine girilmistir(Tozlu, 2014: 59).

Performans yonetimi kamu yonetimi acisindan bakildiginda kamu orgiitlerinin
basarisi icin dogru, gerekli mal ve hizmetleri sunmak icin kullanilan yol, yontem,

araclarla ilgili faaliyetlerdir (Cevik, 2004:252).

5018 sayili kanun Tirk Kamu Yonetiminde performans uygulamalarinin 6niint
acmistir.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu iilkemizde kamu
yonetimindeki son doénemde yasanan degisim ve doniisim siirecinin en biyik
gostergelerinden birisini olmustur. Performans yonetimine iliskin olarak kokli
degisiklikler getiren kanun ile birlikte, iilkemizde bircok kamu kurum ve kurulusunda

performans yonetimi uygulamalar1 hayata gegme imkani bulmustur.

3. Diinya’da Kamu Yonetiminde Performans Yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere basta olmak iizere diinyada bir¢ok
tilkede kamu yonetimlerinde ve kamu mali yonetim sistemlerinde gerceklestirilen
reformlar ile birlikte kamuda kurumsal ve bireysel performans yonetimi calismalari

giindeme gelmektedir.
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ABD’deki performans yonetimi uygulamalarinin temelini, 1993 yilinda ¢ikartilan
kamu tiizel Kkisileri icin stratejik plan, yillik performans plan1 ve yillik performans
raporunu hukuki bir zorunluluk olarak ortaya koyan “Hiikiimet Performans ve Sonuglari
Yasas1 (The Government Performance and Results Act)” olusturmaktadir(Yilmaz,

2010:119).

OECD tarafindan 2005 yilinda yayinlanmis olan “Performance Related Pay
Policies for Government Employees” raporuna gore Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Macaristan, italya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Ispanya, Isveg, Isvicre ve
Ingiltere’nin kamu kesiminde performansa dayal iicretlendirme (PDU) modeli, esneklik
ve kontrol mekanizmalari, performansa dayali ticret politikas1 genel tasarimlari,
performans degerlendirmeleri, performans o6demeleri, genel etkileri, ¢ok 0zel
problemleri ve uygulamadan ¢ikarilan dersler bakimindan degerlendirilmesi yapilmistir.
Bu raporla birlikte, giinlimiizde bircok lilke bireysel ya da grup performansa bagl tlicret

uygulamasina yoneldigi kanitlanmistir.(OECD, 2005).

4. 5018 Sayil1 Kanun Kapsaminda Kamuda Performans Yonetimi

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmis olan “Kalkinma planlari ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mall saydamligi
saglamak tuzere, kamu mall yonetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mall islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve malil kontrolii diizenlemeyi amacglayan” temel unsurlar stratejik
planlama, performans programi ve faaliyet raporu olan performans esash biitceleme
sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir zemine

oturtulmustur.

Kanun’un 1 inci maddesinde gecen “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi” ifadesi performans degerlendirmesi ve

denetiminin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde “kamu

idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
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onceliklerini, performans olciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini iceren plan” stratejik plan olarak tanimlanmstir.

Kanunun 5 inci maddesinde gegen “Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile
ihtiya¢larinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir” hitkmii, kamu kuruluslarina performans analizlerini yapma

gorevini vermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9. maddesi performans
esasli biitcelemeye yer vermistir. Maddede, Maliye Bakanlhigi’'nin kamu idarelerinin
biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar1 ve biitcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede
yuriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye iliskin diger hususlari

belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Sonug

Performans yonetimi 0Ozellikle kamu yonetiminde verimliligin ve etkinligin
artirilmasinin en énemli araci olarak goriilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuyla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve
Politika Belgesi'nde de yer aldigi tizere uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kanunla birlikte, performans esasli biitceleme sisteminin g¢ergevesi

cizilmis ve uygulama araglari belirlenmistir.
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