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TARIM FINANSMANININ KALKINMADAKI ROLU VE ONEMI:
BiR MODEL ONERISi

Mehmet ERSOY"
M. Serafettin OZSOY ™

Oz

Tarim sektoriiniin iilke ekonomisinde ve kalkinmada biiyiik bir roliiniin bulunmasi nedeniyle tar1-
min finansmani da ¢ok 6nemli bir konu olmaktadir. Hitkiimetler tarimin finansmani noktasinda cesitli
modeller uygulamaktadirlar. Bu ¢aliymanin amaci, tarimin finansmani noktasinda bir modelin gelisti-
rilmesidir. Bu amagla 6ncelikle tarim sektoriiniin 6zellikleri ve kalkinma tizerindeki etkisi izerinde du-
rulmugstur. Sonrasinda ise Tiirkiye'de tarimin finansmaninda goriilen sorunlar listelenmistir. Tarimin
finansmaninda karsilasilan s6z konusu sorunlar gruplandirilmis ve bir ¢6ziim modeli gelistirilmistir.
Caligma sonucunda dort temel sorun grubu bulundugu diistintilmiistiir. Bunlar “Bilgilendirme Eksik-
ligi”, “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler”, “Denetleme” ve “Uygulama” gruplaridir. Caligma sonucunda
uygun oldugu distiniilen ¢6ziim modelinde ise “Bilgilendirme Eksikligi” i¢in “Banka Biinyesinde Ta-
rim Birimlerinin Kurulmasi1” ¢6ziimii, “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler” igin “Devlet Destegi/Destek
Kaynaklarinin Tek Merkezde Toplanmasi” ¢oziimi, “Denetleme” i¢in “Etkin Denetim” ¢6ztimii ve “Uy-
gulama” sorunu i¢in “Kurumsallagma” ¢6ztimlerinden olugan bir modelin faydali olacag: anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi, Finansman, Tarimin Finansmani,
Tarimin Finansmani I¢in Model

ROLE AND IMPORTANCE OF FINANCING AGRICULTURE ON
DEVELOPMENT: A PROPOSAL

Abstract

As a result of the fact that agriculture sector has a great impact on economy and development, fi-

nancing agriculture has also been an important topic. Governments have applied various models for
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financing agriculture sector. Aim of that study is developing a model for financing agriculture. In or-
der to reach that aim, properties of the sector and impact of the sector on development is studied at
first. Then, problems faced about financing agriculture sector are listed. Those problems faced about
financing agriculture are grouped and a model is developed taking those problems into account. It is
understood that there are four groups of problems about financing agriculture. Those groups can be
called as “Lack of Informing’, “High Levels of Interests/Costs”, “Lack of Inspection” and “Application”.
At the model developed at the end of the study, problem of “Lack of Informing” can be solved via solu-
tion of “Establishing Teams in the Bank’, problem of “High Levels of Interests/Costs” can be solved via
solution of “Government Grant/Using Single Source for Sources”, problem of “Lack of Inspection” can
be solved via solution of “Inspection” and problem of “Application” can be solved via solution of “In-
stitutionalization”

Keywords: Agriculture, Impact of Agriculture on Economic Development, Financing, Financing
Agriculture, A Model for Financing Agriculture

I. GIiRIi$

Insanlik tarihi boyunca tarim faaliyetleri tiim toplumlar i¢in temel ekonomik faaliyetler-
den biri olmustur. Bu durum giiniimiizde de gegerlidir. Ulkelerin ekonomilerinde tarim sek-
toriiniin 6nemli bir agirlig1 bulunmaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda da tarim sektd-
riiniin ekonominin temel sektérlerinden biri oldugu goriilmektedir. Zira yayimlanan veriler
istihdam, dis ticaret ve bityiime gibi makro-ekonomik faktorlerde tarim sektoriintin 6nemli
paya sahip oldugunu géstermektedir. Bu sebeple tarim sektoriiniin gelismesi Tiirk ekonomi-
sinin genel anlamda gelismesine etki etmektedir. Diger tarafta, tarim sektoriiniin geligmesi
i¢in gesitli adimlarin atilmas: gerekmektedir. Bu adimlardan birisi de tarimin finansmanidir.
Ulke ekonomisinde sahip oldugu 6nem nedeniyle tarim sektériiniin finansmaninin etkili bir
bicimde saglanmasi diger makro-ekonomik gostergeler iizerinde de etkili olacaktir. Tim bu
gerceklerin goz dniine alinmasiyla beraber bu ¢alismanin amaci tarimin finansmaninin kal-
kinma tizerindeki etkisinin anlagilmasi ve tarim sektoriiniin finansmani i¢in bir modelin

olusturulmasi olarak benimsenmistir.

Il. LITERATUR TARAMASI
11.1. Tarim Sektoriiniin Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Teknolojik gelismeler, hizmet sektoriinde goriilen artis ve is hayatinda bulunan is kollar1-
nin sayisinda biiyiik artis yaganmasina ragmen tarim sektorii iilkeler icin hala hayati 6neme
sahip olan bir sektordiir. Tarim sektériiniin 6nemli olmasinin nedenlerinden biri de ekono-
mik kalkinma tizerinde olan etkisidir. Tarihi acidan bakildiginda tarim agisindan avantajli
olan bélgelerde yasayan toplumlarin tarim sektoriinii iyi bir bigimde degerlendirdiklerinde

ciddi bir ekonomik gelisim gosterdikleri anlagilmaktadir. Ozellikle sanayi devriminden énce
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tarim sektoriintin gelismis oldugu bolgelerin tist diizey refah seviyesine sahip oldugu soyle-
nebilir. Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerindeki 6nemi sanayi devriminden sonra
da devam etmigstir. Tarimsal gelisim ekonomik gelisimin 6nemli gostergelerinden biri konu-
mundadir [1].

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerinde cesitli agilardan etkisi bulunmaktadir.
Bu agilardan biri tarim sektoriiniin hasila iizerindeki etkisidir. Hasila kavrami tiretilen iiriin-
lerin fiziksel degerlerinin sahip oldugu parasal tutar anlamina gelmektedir. Tarimsal olarak
ise tiretilen tarim dirtinlerinin fiziksel degerlerinin sahip oldugu parasal tutar tarimsal hésila

olarak nitelendirilmektedir.

Tarim sektériiniin ise genel olarak hasila iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila agisindan bakildiginda tarimin Tiirkiye ekonomisindeki
pay1 2005 yili icerisinde %9,4, 2006 yili icerisinde %8,3, 2007 yil1 igerisinde %7,6 seviyele-
rinde olmugtur. Bu seviyelerle ilerleyen yillarda da benzer oranlar gostermektedir [2]. Bu
oranlar, fazla sayida sektoriin bulundugu Tiirkiye ekonomisinde tekbir sektor olan tarim sek-
toriiniin hésila Gizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisinin gorildigi bir diger alan dis
ticarettir. Zira tilkelerin imkan ve ekonomik sistemlerine gore tarim sektorii 6nemli bir itha-
lat yada ihracat kalemi olabilmektedir [3].

Tiirkiye' nin dig ticaret rakamlarinda da tarim sektorii 5neme sahiptir. Ozellikle Cumhuri-
yet'in ilk yillarinda tarim sektoriin ihracatin en 6nemli kalemleri arasinda bulunmustur [4].

Tarim sektorii ayrica iiretim etkenleri ve piyasalar tizerinde de etkiye sahiptir. Uretim et-
kenleri denince akla bir mal yada hizmetin tretilmesi siirecinde bir araya getirilen emek,
sermaye, tabiat ve benzeri etmenler gelmektedir. Uretim etmenleri ile tarim sektérii arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye, de tarim sektdriiniin top-
lam istihdamdaki pay1 1950 yilinda %80, 1980 yilinda %58 ve 2013 yilinda ise %26 seviye-
sinde olmustur. Bu rakamlar yillar itibariyle bir diisiisiin yagsanmis olmasina ragmen tarim

sektoriintin istihdamda 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir [3].

11.2. Tarimsal Finansman Kavrami ve Yontemleri

Tarimsal finansman tarim faaliyetlerini desteklemek i¢in sunulmaktadir [5]. Tarimsal fi-
nansman yontemlerinden biri finansal kiralamadir. Finansal kiralama sayesinde herhangi
bir tarim aletinin dogrudan satin alinmasi yerine kiralama yoluna gidilerek daha az sermaye
harcanmasi miimkiin hale gelebilmektedir. Tarimsal finansman ydntemlerinden biri de fak-
toringdir. Faktoring ¢ok genis kapsamli bir yontemdir ve hemen her alanda kullanilabildigi
gibi tarim sektoriinde de kullanilabilir. Burada tarimsal faaliyet gosteren bireyin alacagini

daha erken tahsil edebilmesi s6z konusu olmaktadir. Tarimin finansmaninda vadeli iglemler
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de faydali bir finansman yontemi olarak kullanilabilir. Vadeli islemler gelecek ile ilgili fiyat-
larin tahmin edilerek belirlendigi bir sistemdir [6]. Tarimin finansmaninda kullanilan bir
bagka yontem olan sézlesmeli tarimda iireticiler ve sanayiler ortak bir bicimde hareket et-
mektedir. Sozlesmeli tiretimde sanayicilerin ve tiiccarlarin ihtiyaclar: tahmin edilmektedir.
Bu tahminlerle beraber iireticiler ile bir sozlesme yapilmakta tiretici s6z konusu ihtiyaglar
kapsaminda tarimsal faaliyet gerceklestirmektedir. Karsiliginda sanayici s6z konusu tirtinleri
satin almay1 taahhiit etmektedir. Tiirkiye'de Cargill, Tat, Tukas ve Dimes gibi bir¢ok firma
sozlesmeli tiretim modelini kullanmaktadir [7]. Tarimin finansmaninda bahsedilmesi gere-
ken Tarim Kredi Kooperatifleri ve organize olmamis kredi kaynaklar1 olmak tizere iki tane
daha finansman tiirit bulunmaktadir.

11.3. Tarimsal Finansman Araci Olarak Kredi

Yildiz (2014) e gore ise Tirkiye'de tarim sektoriiniin 6nemli bir biytiklige sahip olma-
sina ragmen kredi kullaniminin dnemli oranlarda olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
tarim sektoriinde kullanilan kredilerin miktar: toplam kredilerin miktar1 goz 6niinde bulun-
duruldugunda diger sektorlerin altinda kalmaktadir [8].

Tiirkiye' de tarimin finansmaninda aktif rol oynayan kurumlarin basinda T.C. Ziraat Ban-
kast A.S. gelmektedir. Ziraat Bankasi, 15 Agustos 1888 tarihinde resmen kurulmustur. Ban-
kanin resmi internet adresine gore “ 23 Mart 1916 da Ziraat Bankasi i¢in yeni bir yasa ¢ikari-
lir. Yasanin 1. Maddesinde “Ziraat Bankas: ¢iftcilere kolaylik saglamak ve tarmmin gelismesine
yardimci olmak i¢in kurulmugstur” denilmektedir [9]. T.C. Ziraat Bankas: tarafindan kullan-
dirilan tarimsal krediler iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar tarimsal isletme kredileri ve tarim-
sal yatirim kredileridir. Dahasi, son donemlerde ciftgilere yonelik olarak tarimsal faaliyetle-
rin haricindeki konularda ihtiyaglarini gidermek icin de ihtiya¢ kredileri ve konut kredileri
verilmektedir. [10]. 2014 yil1 itibariyle banka tarim sektoriine 27.8 milyar TL degerinde kay-
nak saglamistir [11]. Tiirkiye'de tarimsal krediler bankalar agisindan degerlendirildiginde
en biiytik payin T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ye ait oldugu gorillmektedir. Diger bir ifadeyle T.C.
Ziraat Bankas1 A.S. tarimsal banka kredilerinde en aktif banka konumundadir [11].

111. TURKIYE’YE UYGUN OLABILECEK BiR TARIM FINANSMANI MODELi ONERiISi

Bu baslik altinda, Tiirkiye'de tarimin finansmani agisindan uygulanmasi miimkiin olabi-
lecek bir model gelistirilmistir. S6z konusu modelin gelistirilmesinden 6nce ise oncelikle ta-
rimin finansmaninda yasanan sikintilarin ortaya ¢ikarilmas: mantikl: olacaktir.

IIl.1.Tarimin Finansmaninda Yasanan Sorunlar

Tiirkiye, de tarimin finansmani konusunda yasanan sorunlarla ilgili bazi ¢alismalarin ya-

pildig1 goriilmektedir. Ilgili caligmalar incelendiginde tarimin finansmani noktasinda bir¢ok
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sorunun yagandig1 gorillmektedir. S6z konusu ¢alismalardan elde edilen sonuglar degerlen-
dirildiginde bu sonuglarin siniflandirilmalarinin miimkiin oldugu gortlmektedir. Tablo 1,
tarimin finansmaninda yasanan sorunlarla ilgili olarak gerceklestirilmis ¢alismalardan elde
edilen sonuglarin siniflandirilmis halini géstermektedir. [12;13;14].

Tablo 1. Tarimin Finansmaninda Karsilagilan Sorunlarin Siniflandirilmasi

Temel Sorun Alt Sorunlar

- Karmagtk kredi iglemleri,

- Organize olmamis kredi kaynaklarinin kullanilmas,

Bilgilendirme eksikligi - Kredi islemlerinin karmagik olmast iireticileri organize olmamus kredi
kaynaklarina yonlendirmektedir,

- Egitim, aragtirma, yayim ve yayin faaliyetlerinin eksikligi.

- Bankalardaki faiz oranlar1 yiiksek olmast,
- Teminatlar makul oranda olmamast,
- Uriin sigortast,

Yuks.ek Faiz Oranlary/ - Tarimdan elde edilen gelirin azlig1,
Maliyetler R g e
- Uretim tegviklerinin yetersizligi,
- Kullanilan organize olmamis kredi kaynaklar1 kisa vadeli ve yiiksek faizli
olabilmektedir,
Denetleme - Kredinin kullaniminin amaca uygunluk agisindan denetlenmemesi,
- Uygulamalarin yetersizligi,
Uygulama - Uretimle ilgili kuruluglarin yetersiz kalis,

- Kurumsallagma sorunu,
- Orgiitlenme eksikligi,

Kaynak: Ilgili kaynaklardan elde edilen verilerden faydalanilarak hazirlanmistir.

I1l.2.Tarimin Finansmaninda Yasanan Sorunlarin Céziimiine Ydnelik bir
Model Onerisi

Bu asamada s6z konusu sorunlarin ortadan kalkmasini saglayabilecek bir model énerisi
sunulacaktir. Bu ¢alismada gelistirilen modelin en 6nemli 6zelligi ise sorunlarin ¢oziimle-
rine yonelik modelin sorunlarin bir biitiin olarak ele alinmasidir. Diger tarafta, model one-
risi gelistirilirken her bir sorunun ¢éziimiine yonelik adimlarin atilmasina dikkat edilmis-
tir. Diger bir ifadeyle model ortaya ¢ikmig olan biitiin sorunlarin ¢6ziimiinii amaglarken ayni
zamanda bu sorunlarin tek bir modelde bir biitiin olarak ortadan kaldirilmasini da amagla-

maktadir.

Oncelikle modelin anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Bu sebeple model olusturulurken
iki 6nemli sekil ¢izilebilir. Sekil 1'de, Tiirkiye'de tarimin finansmani noktasinda goriilen so-

runlar1 6zetlemektedir. Sekil 2 ise s6z konusu sorunlarin ¢éziimiini gorsellestirmektedir.
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Hangi ¢6ztimiin hangi soruna yo6nelik oldugunu noktasinda kafa karisiklig1 olusturmamak
i¢in harfler ve numaralar kullanilmistir. “S” harfleri yasanan finansman sorunlarini gosterir-
ken “C” harfleri sunulan ¢éziim onerisini gostermektedir. Ornek vermek gerekirse, S-1 “Bil-
gilendirme Eksikligi” sorununu belirtirken C-1 “Bilgilendirme Eksikligi” sorununun ¢ozii-
miini ifade etmektedir.

Tarimin Finansmaninda Yasanan Sorunlar

Yiiksek Faiz

Bilgilendirme eksikligi -
Oranlari/Maliyetler- S2

S1

Denetleme - S3

Uygulama - $4

Bankalardaki faiz
oranlarinin yiiksek olmasi
S2a.

Karmasik kredi islemleri -
Sla.

Organize olmamis kredi
kaynaklarinin kullanilmasi

Uygulamalarin yetersizligi
-S4a.

Uretimle ilgili kuruluslarin
yetersiz kaligi - S4b.

Teminatlarin makul
oranda olmamasi -52b

Uriin sigortasi -S2c.

Kredinin kullaniminin
amaca uygunluk

agisindan Kurumsallagma sorunu -

Kredi islemlerinin

karmagik olmasi -Sic. Tarimdan elde edilen denetlenmemesi - S3a. Séc.
lirin azlig - S2d. - —
Egitim, arastirma, yayim gelirin azligl OTEUt|Sn$ZekS|k|lgl

Uretim tesviklerinin

ve yayin faaliyetlerinin
yetersizligi -S2e.

eksikligi - S1d.

Kullanilan organize
olmamis kredi kaynaklar
kisa vadeli ve yiiksek faizli

olmasi -S2f.

Sekil 1. Tiirkiyede Tarimin Finansman1 Noktasinda Goértilen Sorunlar

Yukarida da belirtildigi iizere tarimin finansmanu ile ilgili sorunlar birbirleriyle baglan-
tilt olan sorunlardir. S6z konusu sorunlarin ¢éziimiine bir biitiin olarak yaklagmak gerek-
mektedir. Bu sebeple kuruldugu giinden itibaren tarim sektoriiyle yakin bir iliskisi bulu-
nan ve énemli bir finansman kaynagi olarak goriilebilen Ziraat Bankas: tarimin finansman
sorunlarinin ¢oziimiinde en énemli arag olarak goriilebilir. Tarih boyunca tarimin finans-
mani noktasinda siklikla gorevlendirilen Ziraat Bankasinin hem bilgi birikiminin yiiksek ol-
mas1 hem de yaygin sube agina sahip olmasi tarim sektoriinde finansman sorununun ¢ozii-
miinde 6nemli bir ara¢ olmasini saglamaktadir. Tiirkiye' deki biitiin bankalarin toplam sube
sayis1 2016 yili itibariyle 11032 seviyesindedir. Ziraat Bankasinin sahip oldugu sube sayisi
ise 1784 tiir [15]. Bu durum kendi bagina toplam subelerin yaklagik olarak %16 sina sahip
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oldugunu gostermektedir. Sonug olarak Tirkiye'de tarimin finansman sorunlarimin gide-
rilmesinde Ziraat Bankasi'nin bir merkez olarak goriilmesi Tiirkiye'nin tiim noktalarinda
miimkiin olan en kolay erisimin saglanmasi ve bankanin sahip oldugu mevcut bilgi birikimi/
deneyim faktériinden faydalanilmasi agisindan faydali olacaktir.

T.C. Ziraat Bankasi A.S.

Banka Biinyesinde

Devlet
Destegi/Destek

Tarim Biriml
Kurulmasi- ¢1

Kaynaklarinin Tek
Merkezde

Toplanmasi - €2 )

Etkin Denetim- €3

Banka biinyesinde
bulunan tarim
birimleri- Cla.

Banka biinyesinde
bulunan tarim
birimleri- G1b.

Banka biinyesinde
bulunan tarim
birimlerinin sahada
calisma yapmasi -
Clc.

Banka biinyesinde
bulunan tarim
birimleri-nin sahada
calisma yapmasi -
Cld.

Devletin Fon
Saglamasi- C2a.
Devlet Destegi ile
Yasal Dizenlemeler-
G2b.

Devlet Destegi-C2c.
Devlet Destegi-G2d.
Devlet Deestegi-C2e.
Destek Kaynaklarinin
Tek Merkezde

Toplanmasi-G2f ve
Cla.

Uygulamalarin
Kontrol Edilmesi-
C3ave Clc.

Kurumsallasma - ¢4

Etkin Bir
Kurumsallasma
Mekanizmasi
Gelistirme-C4a.

Kuruluslara Yonelik
Destekler- C4b.

Etkin Bir
Kurumsallasma
Mekanizmasi
Gelistirme-C4c.
Etkin Bir
Kurumsallagsma
Mekanizmasi
Gelistirme-C4d.

Sekil 2. Tiirkiye'de Tarimin Finansmani Noktasinda Gériilen Sorunlara Yonelik Coziim Onerisi
Semasi

111.2.1. Modelin “Bilgilendirme Eksikligi - $S1” Sorununa Yodnelik Géziimii

Bu asamada ilgili kaynaklardan elde edilen sorunlara yonelik olarak gelistirilen ¢6ziim 6ne-
rilerinin agiklanmasi bilgilendirici olacak. Sekil 2'de de goriilecegi tizere tarimin finansma-
ninda 6nemli bir “Bilgilendirme eksikligi - S1” sorunu bulunmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiinde
“Banka Biinyesinde Tarim Birimlerinin Kurulmasi- C1” faydali olacaktir. Ziraat Bankas: sube-
lerinde agilacak tarim masalar1 “Banka Biinyesinde Tarim Birimlerinin Kurulmasi- C1” yo-
luyla hizmet vermelidir. Bilindigi iizere bankalarda KOBI ve benzeri unsurlara yonelik masalar
bu masalarda konusunda uzman gérevliler miisterilerin sorunlarini daha etkin bir bigimde ¢6-
zebilmektedirler. Bu sebeple, “Bilgilendirme eksikligi - S1” sorununun ¢oziilmesi i¢in “Banka
Biinyesinde Tarim Birimlerinin Kurulmasi- C1” ¢6ztimiiniin faydali olacag: séylenebilir.
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Bilgilendirme eksikliginin konunun tiim detaylar1 hakkinda bilgi sahibi olan gorevli tara-
findan subede giderilmesi 6ncelikle “Karmasik kredi islemleri - S1a” sorununun “Banka biin-
yesinde bulunan tarim birimleri- Cla” ¢6ztimiiyle ortadan kaldirilmasini saglayacaktir. Bu
birimler (¢ift¢i masalar1 olarak da isimlendirilebilir) ¢iftcilerin kredilerle ilgili prosediirleri

miimkiin olan en kolay bicimde halletmeleri noktasinda onlara yardimci olacaktir.

“Banka Biinyesinde Tarim Birimlerinin Kurulmasi- C1” ¢6ziimii “Organize olmamis kredi
kaynaklarinin kullanilmasi -S1b” ve “Kredi islemlerinin karmagik olmasr treticileri organize
olmamis kredi kaynaklarina yonlendirmektedir -S1¢” sorunlarini “Banka biinyesinde bulunan
tarim birimleri- C1b” ve “Banka biinyesinde bulunan tarim birimlerinin sahada ¢alisma yap-
mast -C1¢” ¢ozlimleriyle ortadan kaldirabilecektir. Calismanin birinci bolimiinde kredi pro-
sediirlerinin fazla olmast gibi sebeplerden dolay: iireticilerin organize olmamis kaynaklara yo-
neldiklerinden bahsedilmistir. “Banka biinyesinde bulunan tarim birimleri- C1b” ¢oziimii ise
tireticilere yeterli bilgi sunarak bu sorunun 6niine gegecektir. “Kredi islemlerinin karmasik ol-
mas lreticileri organize olmamus kredi kaynaklarina yonlendirmektedir -S1¢” sorununun ¢6-
ziimiinde ise ilgili birimlerin sahada caligmalar1 faydali olacaktir. Ozellikle tarimsal faaliyetle-
rin yogun bir bigimde yapildig: yerlerde Ziraat Bankas: biinyesinde ¢alisan yetkililerin sahaya
inerek treticileri bilgilendirmeleri ve yonlendirmeleri iilke genelinde iireticilerin finansman
noktasinda daha bilingli hale gelmelerini saglayacaktir. Ziraat Bankas:' nin aygin bir sube agina
sahip olmasi nedeniyle “Banka biinyesinde bulunan tarim birimlerinin sahada ¢alisma yap-
mas1 -Clc” ¢oztimii tilke genelinde tireticilerin finansman konusunda bilgilenerek organize ol-
mamis kaynaklara yonelmelerini engelleyecektir.

[gili gorevlilerin bu ¢aligmalar1 sadece “Organize olmamis kredi kaynaklarinin kullanil-
masi -S1b” ve “Kredi islemlerinin karmagik olmast tireticileri organize olmamis kredi kaynak-
larina yonlendirmektedir -S1¢” sorunlarinin ¢éziimiinde degil ayni zamanda “Egitim, aras-
tirma, yayim ve yayin faaliyetlerinin eksikligi - S1d” sorununun da ¢6ztilmesini saglayacaktir.
“Banka biinyesinde bulunan tarim birimlerinin sahada ¢alisma yapmasi -C1d” ¢6ztimii ile be-
raber gorevliler gittikleri tarim alanlarinda iireticiler genel anlamda bilgiler sunarak 6nemli bir
eksikligin giderilmesini saglayacaktir. Bu agamada brosiir ve katalog gibi bilgilendirici mater-

yallerin de kullanimi faydali olacaktur.

111.2.2. Modelin “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler - $2” Sorununa Yonelik Goziimii

Gergeklestirilen ¢alismalarda yiiksek faiz oranlarinin tireticiler tarafindan olumlu kargilan-
madig1 anlasilmaktadir. Bu durum “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler- S2” sorununun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu asamada devreye devlet girmelidir. Tarim sektoriiniin iilke
ekonomisinde ciddi bir bityiikliige sahip oldugu ¢alismanin birinci béliimiinde elde edilen bil-
gilerden anlagilmaktadir. Tarim sektoriinde devletin daha organize bir bigimde rol alarak ce-
sitli fonlarla beraber (AB Projeleri gibi) faaliyet gostermesi istihdam ve bitytime gibi konularda

tilkenin ekonomisine genel anlamda fayda saglayacaktir. Bu sebeple “Yitksek Faiz Oranlari/
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Maliyetler- S2” sorununun ¢éziimiinde “Devlet Destegi/Destek Kaynaklarinin Tek Merkezde
Toplanmasi - C2” ¢oziimi etkili olabilecektir. Faiz oranlar1 ve benzeri maliyetlerde destek kay-
naklarinin tek elde toplanmasi ve devletin bu noktada gosterecegi destek tireticilerin traktor,
makine, giibre ve bos kalan arazileri kullanma gibi konularda daha rahat hareket etmelerini
saglayacaktir. Bu durum iiretimin ¢esitlenmesi ve artig gostermesini saglarken yeni imkéanlar
sayesinde daha yiiksek verim elde edilmesinin 6niinii agacaktir.

Ureticilerin faiz oranlar1 ve maliyetlerdeki sikintilarinin kaynaklarindan biri olan “Banka-
lardaki faiz oranlari yitksek olmasi - S2a” sorununun ¢6ziimiinde “Devletin Fon Saglamasi-
C2a” ¢oziimiine bagvurmak gerekmektedir. Bu agsamada yukarida da belirtildigi tizere ¢esitli
hibeler yada projeler de kullanilabilir. Bunun igin ilgili birimlerin s6z konusu hibe ve proje-
ler i¢in daha yogun ¢alismalar: gerekir. Bu konuda Ziraat Bankas: subelerinde gorevli olan bi-
rimlerin de belediyeler gibi kuruluslar: saha ¢aligmalar: kapsaminda bilgilendirmeleri ise yara-
yacaktir. Elde edilen fonlar sayesinde ek kaynaklar olusacaktir. S6z konusu fonlarin haricinde,
birgok makro-ekonomik gostergeye etki etmesi nedeniyle tarimin finansmaninda devletin ha-
zineden fon saglamasi da s6z konusu olabilir. Bu sayede kredi oranlarinin diigmesi tireticilerin
daha rahat hareket etmelerini saglayacak ve iiretim rakamlarinda olumlu degisimlerin yasan-
mast s6z konusu olacaktir.

“Teminatlarin makul oranda olmamasi -S2b” sorununun ¢dziimiinde ise “Devlet Destegi
ile Yasal Diizenlemeler-C2b” ¢6ztimiiniin kullanilmasi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle bii-
yiik ¢apli arazi ve sermayeye sahip olmayan ciftciler i¢in dnemlidir. Zira s6z konusu ciftgiler
biytk i¢in teminat gostermek zorundadirlar. Fakat s6z konusu treticilerin teminat gosterme
imkanlar1 oldukga kisitlidir. Sonug olarak sermayesi ve arazisi az olan iireticilerin bityiimeleri-

nin 6niinde ciddi bir engel ortaya ¢ikmaktadir.

» «

“Uriin sigortasi -S2¢”, “Tarimdan elde edilen gelirin azlig1 - S2d” ve “Uretim tegviklerinin
yetersizligi -S2¢” sorunlarinin ¢6ziimiinde ise “Devlet Destegi-C2c/Devlet Destegi-C2d/Dev-
let Destegi-C2¢” ¢oziimlerinin kullanilmasi gerekir. Uriin sigortast iireticiler i¢in maliyeti yiik-
selten bir unsur olmaktadir. Bu noktada devlet devreye girmelidir. Bunun i¢in gesitli yollar de-
nenebilir. Ornek vermek gerekirse sigorta masraflarini devlet kargilayabilir. Daha da 6nemlisi,
herhangi bir dogal afet durumunda devletin iirtin kayiplarini karsilayarak destek vermesi iire-
ticilerin sigorta masraflarini ortadan kaldiracaktir. Devletin bu tiir bir destek vermesi kazan-
cn artig gostermesi ile sonuglanacaktir. Devleti “Uriin sigortast -S2¢” sorununa destek vere-
rek ¢oziim {iretmesi genisletebilir. Bu ve primlerde indirimlere gidilmesi gibi devlet destekleri
“Tarimdan elde edilen gelirin azlig1 - S2d” sorununun ¢oziillmesinde biiytik katk: saglayacaktir.
“Uretim tegviklerinin yetersizligi -S2¢” noktasinda ise devlet Ziraat Bankas: altyapisini da bil-

gilendirme gibi amaglarla kullanarak 6nemli adimlar atmalidur.

“Kullanilan organize olmamus kredi kaynaklar: kisa vadeli ve yiiksek faizli olabilmektedir

-S2f” sorununun ¢o6ziimi i¢in ise “Destek Kaynaklarinin Tek Merkezde Toplanmasi-C2f” ve



Mehmet ERSOY « M. Serafettin OZSOY

“Banka biinyesinde bulunan tarim birimleri- Cla” ¢oztimleri etkili olacaktir. Zira daha 6nce
de belirtildigi tizere prosediirlerin ¢oklugu gibi nedenlere ek olarak teminat gosterememe gibi
sorunlarin da bulunmasi organize olmamis kaynaklarin kullanimini yayginlastirmaktadir. Bu
sebeple subeye giden bir ireticinin sorunlar: ve ¢oziimleri ¢ok iyi bilen bir uzman sayesinde
yeterli bir bi¢cimde bilgilendirilmesi ve devlet destegini almasi “Kullanilan organize olmamig
kredi kaynaklar1 kisa vadeli ve yiiksek faizli olabilmektedir -S2f” sorununun ¢éziimiini sag-
layacaktir.

111.2.3. Modelin “Denetleme - $3” Sorununa Yonelik Coziimii

Tarimsal tiretimde sunulan tegviklerin tarimsal agidan ilerleme kaydedilmesini saglayabil-
mesi i¢in 6ncelikle gerekli olan alanlarda kullanilmasi gerekmektedir. Tarimin desteklenmesi
noktasinda uygulanan bir finansman destegi amacina uygun bir bicimde kullanilamaz ise ta-
rim sektorii agisindan istenilen sonucun elde edilmesi imkansiz hale gelecektir. Bu durum “De-
netleme -S3” sorununa dikkat edilmesini bir gereklilik haline getirmektedir.

“Denetleme -S3” sorununun ¢oziimiinde “Kredinin kullaniminin amaca uygunluk agi-
sindan denetlenmemesi - S3a” ¢oziimii devreye sokulmalidir. Ornek vermek gerekirse, ceviz
tiretimi igin tesvik alan bir iireticinin bu kaynagi ceviz tiretiminde kullanip kullanmadiginin
banka gorevleri tarafindan denetlenmesi gerekmektedir (yaygin sube agina sahip olma, tarim
ile ilgili masanin bulunmas: ve ilgili gorevlilerin sahada ¢alismalari gibi ¢6ziimler bu agamada
devreye girmektedir. Byle bir denetlemenin dikkatli bir bigimde uygulanmadigi durumlarda
beklenen gelismelerin elde edilmesi imkansiz hale gelecektir.

111.2.4. Modelin “Uygulama - $4” Sorununa Yonelik Coziimii

Gelistirilen model, planlama ve saglanan imkéanlar ne kadar iyi olursa olsun uygulamada
dogru stratejiler benimsenip dogru adimlar atilmaz ise tarimin finansmaninda basarili olu-
namayacaktir. Dahasi, uygulamanin iyi bir bicimde gergeklestirilmesi ve dogru siireglerin yii-
ritiilmesi i¢in ciddi bir kurumsallagsma kiltiiri olusturulmalidir. Bu kurumsallagsma kiiltiirti
tiretimden kaynak dagilimina, planlamada denetlemeye kadar bir¢ok faktore etki edecek bir
nitelikte olmalidur.

“Uygulama - S4” sorunu gelistirilen politikalarin birgogunun mantikli olmasina ragmen
istenilen sonuglarin elde edilememesine neden olabilir. “Uygulama - S4” sorununun ortadan
kaldirilmasinda ise “Kurumsallasma - C4” ¢oziimiiniin devreye sokulmasi istenilen sonugla-
rin elde edilmesine yardimci olacaktir. Zira bu noktada en 6nemli faktor hazirlanan model ve
planlarin sahada ise yaramasidir.

“Uygulama - S4” sorununa ¢6ziim aranirken ilk olarak “Uygulamalarin yetersizligi -S4a”
sorunu Uzerinde durulmalidir. Uygulamalarin denetlenmesi ve amaca uygun bir bigimde yii-
ritiilmesi elde edilmek istenen kazanimlara ulagmayi saglayacaktir. Bu sebeple “Uygulamalarin

10
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yetersizligi -S4a” sorununun ¢éziimiinde “Etkin Bir Kurumsallagma Mekanizmasi Gelistir-
me-C4a” ¢oziimii devreye sokulmalidir. “Etkin Bir Kurumsallasma Mekanizmas: Geligtir-
me-C4a” ¢oziimi tarimin finansmaniyla ilgili siireglerin bagtan savma bir bigimde yiiriitiil-
memesi anlamina gelmektedir. Uygulamalarin dogru prosediirler iizerinden yiiriitiilmesi ve

gosterilen performansin gozlemlenmesi hayati 6neme sahiptir.

Benzer bir bigimde “Uretimle ilgili kuruluslarin yetersiz kalist - S4b” sorunu bulunmakta-
dir. Bu sorun ilgili kuruluslarin verimsiz bir bi¢cimde ¢aligmasi ve tireticilerin sorunlarini ¢oz-
memeleri ile ilgilidir. Bu noktada devreye devlet girmelidir. “Uretimle ilgili kuruluslarin yeter-
siz kalis1 - S4b” sorununun ¢éziimiinde “Kuruluslara Yonelik Destekler- C4b” ¢oziimii devreye
sokulmali ve kuruluslarin 6niindeki engeller kaldirilirken kuruluglara destek saglamak icin ge-
rekli olan adimlar devlet tarafindan atilmalidir. Bu adimlar kuruluslara maddi destek vermek
gibi uygulamalar kapsayabilir (Kurumsallagsmaya Yonelik Destekler- C4b” ¢oztimiiniin uygu-
lanmasinda devlet eliyle atilmasi gereken adimlarin neler oldugunun detayl ¢aligmalarla ince-

lenmesi faydali olacaktir).

“Kurumsallagma sorunu -S4¢” ve “Orgiitlenme eksikligi -S4d” sorunlarinin ¢oziimiinde ise
“Etkin Bir Kurumsallagma Mekanizmasi Gelistirme-C4c ve Etkin Bir Kurumsallagma Meka-
nizmasi Gelistirme-C4d” ¢6ztimlerinin kullanilmasi gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
tizere kurumsallagma sorunu model, plan ve destekler ne derecede iyi olursa olsun uygula-
mada istenilen sonuglarin elde edilmesini engelleyecektir. Bu sebeple kurumsallasma konusu
politika iireticilerinin iizerinde dikkatle durmalar1 gereken bir konudur. “Orgiitlenme eksik-
ligi -S4d” sorunun ise oldukea ciddi sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Zira iyi
bir 6rgiitlenme sayesinde iireticilerin tirtinleri dogrudan pazarlara sunma gibi kazanimlar elde
etmeleri miimkiin hale gelebilmektedir. Bu noktada “Orgiitlenme eksikligi -S4d” sorununun
¢oziilmesinin {reticilerin kazanglarini artirabilecegi diisiiniilebilir. “Etkin Bir Kurumsallagma
Mekanizmasi Gelistirme-C4d” ¢oziimii aslinda treticilerin 6rgiitlenmelerinin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmasi anlamina da gelmektedir. Gerek yasal prosediirlerin ¢oklugu gerek baska
nedenlerle ireticilerin 6rgiitlenmeleri zor olabilmektedir. Bu durumda 6rgiitlenmenin kaza-
nimlarini elde edememektedirler. Etkin Bir Kurumsallasma Mekanizmasi Gelistirme-C4d”
¢ozliimii kapsaminda devletin devreye girerek 6rgiitlenmenin 6niindeki engelleri kaldirmasi
gerekir. Bu yapilirken yasal engellerin azaltilmasi, Ziraat Bankas: araciligyla iftcilerin orgiit-
lenme hakkinda bilgilendirilmeleri ve 6rgiitlenme faaliyetlerine maddi desteklerin sunulmasi

gibi adimlar atilabilir.

IV. SONUG ve ONERILER

Tarim sektoriintin finansman sorunlarindan bahsederken 6ncelikli olarak tizerinde durul-
masi gereken bir konu tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki 6nemidir. Caligma siiresince

ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglardan birisi tarim sektoriiniin iilke ekonomisine ciddi anlamda
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etkisinin oldugudur. Her ne kadar yillar ilerledik¢e 6neminde bir azalma olsa da, gliniimiizde
hasila, dis ticaret ve istihdam gibi konularda tarim sektoriiniin ¢ok ciddi bir etkisinin bulun-
dugu goriilmektedir. Bu sebeple tarimin finansmani sadece bir sektorii etkilememektedir. Bu
gercek tarim sektoriintin finansmaninin ¢ok 6nemli bir konu oldugunu gostermektedir. Di-
ger tarafta, ilgili kaynaklar incelendiginde tarim sektoriiniin finansmaninda bir¢ok sorunla
karsilagildig1 anlagilmaktadir. Bu sorunlarin dért grupta toplanmasi miimkiindiir. Bu grup-

lar “Bilgilendirme Eksikligi”, “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler”,

basliklar altinda degerlendirilebilir. Bilgilendirme Eksikligi sorununun ¢6ziimiinde Banka

Denetleme” ve “Uygulama”

Biinyesinde Tarim Birimlerinin Kullanilmasi ¢6ztimii uygulanmalidir. Banka Biinyesinde Ta-
rim Birimlerinin Kullanilmasi kapsaminda banka biinyesinde bulunan tarim birimleri, banka
biinyesinde bulunan tarim birimleri ve banka biinyesinde bulunan tarim birimlerinin sahada
calisma yapmasi ¢oziimleri bulunmaktadir. Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler sorununun ¢o-
ziilmesinde Devlet Destegi/Destek Kaynaklarinin Tek Merkezde Toplanmasi ¢éziimil uygu-
lanmalidir. Devlet Destegi/Destek Kaynaklarinin Tek Merkezde Toplanmasi ¢6ziimii biinye-
sinde devletin fon saglamasi, devlet destegi ile yasal diizenlemeler, devlet destegi ve destek
kaynaklarinin tek merkezde toplanmast ¢oziimleri bulunmaktadir. Denetleme sorununun ¢6-
ziilmesinde Etkin Denetim ¢oziimii uygulanmalidir. Etkin Denetim uygulamalarin kontrol
edilmesini igermektedir. Uygulama sorununun ¢oziimiinde ise Kurumsallagsma ¢6ztimi kul-
laniimalidir. Kurumsallagma ¢6ztimiintin kapsaminda etkin bir kurumsallasma mekanizmasi
gelistirme, kurumsallagmaya yonelik destekler, etkin bir kurumsallasma mekanizmas: gelis-

tirme ve etkin bir kurumsallasma mekanizmas gelistirme ¢6ziimleri bulunmaktadir.
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