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ARTICLEINFO

Yeni yoksulluk, calisan yoksullugu ve yoksullugun kadinlagmasi olgulari, birbiriyle iliskili ve birbirini
besleyen bir durumu ifade eder. Bu ¢alismada, ilgili kuramsal literatiir ve konuyla ilgili farkli iilke
deneyimlerini iceren ¢alismalarin sonuglar1 degerlendirilerek “calisan kadin yoksullugu”nun yapisal
kaynaklar1, nedenleri, belirleyici ve ayirt edici unsurlar iliskisel bir yaklagimla tartigilmaktadir. Caligan kadin
yoksullugunun, ¢aligan yoksullugundan farklilagan igerikleri dikkate alinarak calisan kadin yoksullugunu
besleyen, yeniden iireten toplumsal, ekonomik ve hane yapisi gibi unsurlara, toplumsal cinsiyet perspektifi
ekseninde yogunlasilmaktadir. Kiiresel neoliberal iktisadi politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynakli ¢oklu dezavantajlara sahip “calisan kadin yoksullar” agisindan yoksullugu, daha kirilgan ve yikici
hale getirmektedir. Calisan kadin yoksullugu, biriken ve bu nedenle giderek katmanlasan sorunlarin, daha
siddetli tezahiirlerini ortaya koymaktadir. Calisan kadin yoksullugu, emek piyasasmin heteronormatif
kurulumu ve isleyisi i¢erisinde hem “kadin” hem de “calisan” yoksul olmanin ¢oklu dezavantajlarina sahip
kadimlar agisindan, yoksullugun aldig1 yeni ayirt edici unsurlar, kadinlarin deneyimledigi farkli yoksunluklar
ve calisan yoksullugunu azaltmaya/iyilestirmeye yonelik onleyici politikalar lizerine yeniden diisiinmeye
imkan vermektedir. Farkli iilke deneyimlerini igeren g¢aligmalar, c¢alisan kadin yoksullarin oransal olarak
giderek artigini, ¢alisan kadin yoksullugunun giderek yaygin hale geldigini gostermektedir.

ABSTRACT

Article History:
Received: October 31, 2022
Accepted: December 22, 2022

Keywords:

Working poverty,
Feminization of poverty,
Working female poverty,
Working poor women

The phenomenon of new poverty, working poverty and the feminization of poverty indicate a relational,
mutually nurturing, and processual situation. Within the context of the related literature through evaluating the
results of the studies concerning various countries, structural causes, determinative and distinctive
characteristics of “working female poverty” are discussed in a relational context. Considering the
differentiating features of ‘working female poverty’ from ‘working poverty’, some main elements such as
social, economic, and household structures that feed and reproduce working female poverty are focused here
from a gender perspective. Neoliberal economic policies make poverty more fragile and destructive for
“working poor women” who already have multiple disadvantages due to gender inequalities. “Working female
poverty” reveals more severe appearances of accumulated and reproduced and thus gradually stratified
problems. “Working female poverty” allows one to reconsider women with multiple disadvantages for being
both “women” and “employees” within a heteronormative structure and functioning of the labor market, for
the new distinguishing elements of poverty, for different deprivations experienced by women, and
reconsidering for the preventive policies to reduce working poverty. Studies including various country cases
display that the proportion of “working female poverty” has gradually increased proportionately and that
poverty has become more prevalent by degrees.
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EXTENDED ABSTRACT

Scaling down the state’s regulative and protective roles due to neoliberal global political economies generates
prevalent and permanent inequalities. A formal labor structure based on relatively good conditions and wages converts
into an informal labor structure based on uncertainty and volatility-laden working conditions and low/inadequate
wages (Kart, 2021). A reorganized labor market through a flexible labor regime becomes distinctive with its
informalized characteristics. That transformation means the loss of stable and regular jobs (Han, 2018: 335) and
exclusion from mechanisms that enables a human being’s inclusion into the labor market and their staying present in
the market. Flexibility which has become a norm in the labor market, unemployment based on the principles of
precarity, permanent/long term/chronic unemployment, working on volatility and low wages, and tendencies of
informalization are the impacts of the neoliberal global economy on the labor market. The expression “there is no
long term,” which underlines the content of new and flexible capitalism, emphasizes the exclusion of permanent and
secure conditions. Flexibility in new capitalism reorganizes work, workplaces, and life as a whole (Sennett, 2014;
Sennett, 2011). “Vulnerability, most of us have been experiencing nowadays towards political violence, and economic
insecurity” (Muehlebach, 2013:297) is produced based on the fear of dismission and wages (Lazzarato, 2015: 120-
140). Insecurity, loss of work security, and prevalence of part-time jobs make subcontracting, inclusion into the
temporary labor market, and feminization of the labor force explicit (Harvey, 2003: 177; Kan, 2014: 261; Senses,
2019: 193; Wichterich, 2014). The new structure of the labor market creates the possibility that women’s labor is
exploited because of part-time employment (Harvey, 2003: 177). Poverty is closely related to insecurity resulting
from the failure of mechanisms regulating social life and the transformation of the labor and welfare state under the
conditions of globalization (Han, 2018: 331). The vulnerable basis created by these disadvantages includes working
poor women. Not being able to escape poverty despite working (Kapar, 2010) can be considered a manifestation of
new poverty. The relation between inclusion into the labor market and escape from poverty weakens and becomes
vulnerable. Therefore, one of the most important features of new poverty is “working poor” in discordance with old
poverty (Ipek, 2015: 83). Existent concerns about the working poor are certainly related to recent developments in
the labor market (Andrel & Lohmann, 2008). Working poverty is low-paid jobs besides the impacts of economic
globalization on income inequality. It is of great significance that different social labor forces and taxation politics
are developed for the working poor to escape from low wages and working poverty (Gutiérrez Palacios et al. 2009).
The fact that poverty affects not only those who are outside the labour market but also a significant part of those who
are employed, has led to an intense discussion of the phenomenon of working poor (Sugur et al., 2008, s. 89). Working
poverty is the situation where employees do not have enough income to meet their basic needs even though they work
(Kapar, 2005, s.53). The concept of "working poor" indicates an increase in atypical, precarious, unstable, uncertain,
risky work models and the increasing polarization in the labor market between low or unskilled work and high-skilled
work (Pefia-Casas & Latta, 2004). The criteria which are applied to define “the working poor” may vary by country
and international specialist organizations.

These conditions affect women more in the labor market and have increased the proportion of women among the
‘working poor’. Complicating women’s access to high-paid and qualified jobs, this condition leads women to enter
into the labor market in informal sectors as disorganized and low-paid employees (Ofluoglu ve Balci, 2016).
“Working poor women” are stuck in a vulnerable, informal economy with high risk and low wages. Fragile
livelihoods, on the other hand, are characterized by instability, unpredictability, low income, and poor working
conditions. In general, such fragile livelihoods are part of the informal economy; it is not valued, not recorded, not
protected, and not controlled by public authorities. There is a high possibility that such a labor force is excluded from
social security (Spooner, Hopley & English, 2011). Undoubtedly, within the patriarchal household and society, the
power relations based on gender inequality restrict women's access to labor, product, and service markets. Gender-
based division of labor is quite common across societies, regions, and states. What is different is the degree to which
women are constrained by the gender-based division of labor, as well as by patriarchal domination that limits their
mobility outside home. “Working female poverty” is a phenomenon that contributes to the understanding of women’s
poverty in many ways; it provides an important insight into the ways in which women are integrated into labor
markets. In another side, it shows how labor market inclusion processes reproduce multi-disadvantaged statuses for
women. Additionally, it reveals more severe appearances of accumulated and reproduced -therefore increasingly
stratified- problems.

This paper, which focuses on working female poverty and working poor women through the context of relevant
theoretical literature and through the findings of some studies carried out in various countries, allows rethinking over
women with multi-disadvantages, the new distinctive elements that poverty takes, differentiating experiences of
women's poverty, the preventive policies to decrease working poverty. Studies involving different country
experiences show that the proportion of “working poor women” is increasing and that “working female poverty” is
increasingly widespread. Theoretical and conceptual debate on ‘working female poverty’ and ‘working poor women’
show that multi-deprivations and multi-disadvantages as well as differentiating experiences cannot define ‘working
poor women’ within a single category. The concept of “working female poverty” is also expected to contribute to
reach to different contents and meanings of being both ‘working’ and ‘women’ within a heteronormative structure
and functioning of the labor market.
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Giris

Neoliberal sosyo-ekonomik sistemin yarattigi doniisim ve bununla baglantili esnek
emek rejimi, yoksullugun yeni tezahiirlerini daha belirgin kilmaktadir. Bu doniisiim, toplumsal
ve ekonomik iligkilerde ¢oklu yoksunluklara maruz kalan ve bu nedenle dezavantajli konumda
yer alan kadinlar acisindan yoksullugu, daha derin ve sarsici etkilere doniistiirmektedir.
“Calisan yoksullugu”, kendi icerisinde olusmus homojen tek bir kategori olarak tanimlanamaz.
“Calisan kadin yoksullugu” kavrami, ¢alisan yoksullugu ile iligkilidir ve kavram toplumsal
cinsiyet perspektifinden bir ele alis1 icerir. Bu ¢alismada, ¢alisan kadin yoksullugu, “kadini”
0zgiil kosullart ve deneyimleri dahilinde ele alan bir yaklagimin 6nemini vurgulamaktadir.
Neoliberal iktisadi politikalar ve bu politikalarin belirledigi istthdam yapist ve iligkilerinden
kaynakl1 yapisal sorunlar, emek piyasasinda 6zellikle toplumsal ve sinifsal agidan dezavantajl
konumda yer alan kesimler agisindan benzer ya da Ortiisen nitelikler icermektedir. Ancak
calisan kadin yoksullara odaklanmak, yoksullugun farkli deneyimlere ve 6zgiil kosullara gore
farklilagan igeriklerini daha anlasilir hale getirmeye olanak saglamaktadir. Zira, ¢alisan kadin
yoksullugu, calisan kadin yoksullarin, patriyarkal kiiltiir ve hane yapisiyla iligkili olarak, ¢oklu
yoksunluklarin yapisal kaynaklar1 ve nedenleri {izerinde yogunlasmayr miimkiin kilacaktir.
Bunun yani sira calisan kadin yoksul olmanin “yoksullar”, “calisan yoksullar” ve “yoksul
kadinlar” kategorileri icerisinde, ayirt edici olan unsurlarinin hem toplumsal hem de emek
piyasast i¢in igerdigi anlamlara ulagmaya imkén verecektir.

Calisan kadin yoksullugu iizerine kuramsal ve kavramsal bir tartisma yiiriitmek
amactyla bu calismada; oncelikle ilgili literatlir baglaminda, yeni yoksulluk olgusu, calisan
yoksullugu ve yoksullugun kadinlasmas iliskisel bir yaklasimla ele alinmaktadir. flerleyen
boliimde, calisan kadin yoksullugu ve ¢alisan kadin yoksullar olgulari, birbiriyle baglantili bir
bicimde ve konuyla baglantili farkli iilke deneyimlerini igeren teorik ve uygulamali
caligmalardan hareketle tartisilmaktadir. Calisan kadin yoksullugu, yoksullugun, bazi kesimler
acisindan ¢ok katmanli dezavantajlilik iceren niteliklerini belirgin kilmaktadir. Analizin
odagini, calisan kadin yoksulluguna cevirmek; ¢oklu yoksunluk ve dezavantajlara sahip
kadinlarin, tek bir kategori igerisine sikistirilamayacagini bize gosterecektir. Farklilagan
deneyimlerin, hem yoksullugun aldig1 yeni ayirt edici unsurlart hem de toplumsal cinsiyet
perspektifiyle ¢alisan kadin yoksullugunu azaltmaya/iyilestirmeye yonelik onleyici politikalar
iizerine yeniden diistinmeyi saglayacaktir. Calisan kadin yoksullugu, kadin yoksullugunun
anlasilmasina bir¢ok agidan katki saglayabilen bir olgudur; kadinlarin emek piyasalarina
eklemlenme ve emek piyasasinda konumlanma bi¢imlerine iliskin 6nemli bir kavrayisa imkan
saglar. Diger agidan, emek piyasasina icerilme siireclerinin kadinlar agisindan c¢oklu
dezavantajli durumlarin yeniden nasil iiretildigini gosterir. Ayni zamanda, giderek katmanlasan
sorunlarin, daha siddetli tezahiirlerini ortaya koymaktadir. Calisan kadin yoksullugu
kavramlastirmasinin, emek piyasasinin heteronormatif kurulumu ve isleyisi icerisinde hem
“calisan” hem de “kadin” olmanin farkli i¢eriklerine ve anlamlarina ulasmaya katki saglayacagi
ongoriilmektedir.

Yeni Yoksulluk Olgusunun Bir Tezahiirii Olarak Calisan Yoksullugu

Neoliberal kiiresellesmenin yarattigi doniisiim ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan esnek
emek rejimi ¢ok yonli dislanma ve damgalanma siireglerini igceren yoksullugun yeni
tezahiirlerini belirginlestirmektedir. Yeni yoksulluk durumu, devletlerin hatta kentlerin sosyo-
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglamina gore farkli nitelikler igerir (Adaman ve Keyder, 2006;
Bugra ve Keyder, 2003; Kart, 2021; Yilmaz, 2008). Temel ihtiyaglar, yetenekler, stirdiiriilebilir
gecim kaynaklari, risk, kirilganlik, katilimcilikla iliskili ele alinan sosyal dislanma, bireylerin
toplumsal aidiyet ve 6z saygi duygularini zedeleyerek, bireysel ve toplumsal hedeflere
ulagmada kisisel yetenek/beceri gelistirmelerini engeller (Silver, 2007; Percy-Smith, 2000;
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Saith, R. 2001). Bununla birlikte, bireylerin birbiriyle iliskisel olan ¢oklu yoksunluk
durumlarini yeniden tireterek toplumun digina itilmelerine yol acar ve toplumsal hayata bireysel
tercihleriyle katilimlarii azaltir. Bu durum, ¢oklu yoksunluklar igerisinde bulunulan ve
ayrimcilifa ugrayan kesimlerin, emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere erigsimini ve
toplumsal, ekonomik iligki aglarinin gelistirilmesini giiglestirir (Adaman ve Keyder, 2006).
Yeni yoksulluk veya sosyal dislanma olgusu, kirilgan olan ve ¢oklu dezavantajlara sahip
yoksullarin, ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarini saglayici unsurlar1 engelleyen, ¢ogu
durumda ortadan kaldiran niteligiyle belirginlesmektedir. Neoliberal kiiresel iktisadi
politikalarin devletin diizenleyici ve korumaci kapsamini daraltmasi, “dislanma” siirecinin ¢ok
yonlii niteliklerini beslemekte, dolayisiyla esitsizligi daha yaygin ve kalici hale getirmektedir.
Gorece 1yi kosullarin ve tlicretlerin gegerli oldugu formel istihdam yapisi, yerini belirsizligin ve
gegciciligin hakim oldugu calisma kosullarina ve diisiik/yetersiz iicretlerin gecerli hale geldigi
enformel istthdam yapisina birakmaktadir (Kart, 2016; 2021). Esnek emek rejimi araciliiyla
yeniden organize edilen emek piyasasinin, enformellesen nitelikleriyle belirginlesmesi,
istikrarli ve diizenli islerin kayb1 (Han, 2018, s. 335), is piyasasina icerilme ve tutunmayi
saglayict araclardan yoksun kalmak anlamma gelmektedir. Zygmunt Bauman’a gore bu
degisim, “yeni sanayi diizenine hayat veren °‘biiyiik degisimin’ baslangic noktasi olan
emekgilerin, kendi gec¢im kaynaklarindan kopmasi” (2017, s. 209) sirecidir. Nitekim,
Ozellestirme siireci ve devletin korumaci kapasitesinin emek piyasasinda daral(til)mast,
yasanan doniisiim siirecinin en énemli etkilerinden biridir. Isgiicii piyasasinda norm haline
gelen esneklik, giivencesizlik ilkeleri ile igsizlik, kalici/kronik issizlik, gecici ve diislik/yetersiz
iicretlerle ¢alisma ve enformellesme egilimleri, emek piyasasi lizerinde neoliberal kiiresel
ekonominin etkilerini ortaya koymaktadir.

Kuralsizlik, istikrarsizlik, belirsizlik ve Ongdriilemezlik yeni kapitalizmi niteleyen
belirleyici Ozelliklerdir. Yeni kapitalizm, insanlardan siirekli rekabete, degisime ve esnek
calisma kosullarina uyum saglamalarini bekler. “Yeni” ya da “esnek” kapitalizmin icerigine
vurgu yapan “uzun vade yok” sOylemi, rutin, uzun ve glivenceli konumlarin dislanmasina vurgu
yapar. Yeni kapitalizmde esneklik, sadece i1s/isler ve calisma mekanini degil, yasami bir biitiin
olarak bu ilke etrafinda yeniden organize etmektedir (Sennett, 2014). Bagka bir agidan, “politik
siddete ve ekonomik giivensizlige kars1 bugiin cogumuzun hissettigi kirilganlik” (Muehlebach,
2013, s. 297), lcret ve isten ¢ikarilma korkusuyla sallanip duran bir zemin iizerinde insa
edilmektedir (Lazzarato, 2015, s. 120-140). Giivencesizlik, is giivenliginin azalmasi, toplu isten
cikarmalarin kolaylagmasi, yar1t zamanli islerin yayginlasmasi, is deneme siirelerinin
uzatilmasi, taseronlagsmanin ve gecici is piyasasina icerilme, emek giiciinlin artan Olcilide
feminizasyonu’nunu da (kadinlagmasini) 6n plana ¢ikarmistir (Harvey, 2015, s. 177; Kan, 2014,
s. 261; Senses, 2019, s. 193; Wichterich, 2004). Isgiicii piyasasinin yeni yapis1, kadin emeginin,
diisiik {icretli ve part-time calisma temelinde (yeniden) sOmiiriilmesinin olanaklarin1 da
yaratmistir (Harvey, 2015, s. 177). Giivencesiz ve esnek emek rejimi, emek piyasasina dahil
olamamis kadinlarin, genclerin ve yabanci calisanlarin olusturdugu diisiik/yetersiz iicretli,
vasifsiz/yar1 vasifli ve sendikal anlamda orgiitsiiz emek giicii ya da yoksul kesimleri, issizlik
tehdidi karsisinda korumasiz birakmakta ve reel iicretlerinin korunmasini gii¢lestirmektedir
(Senses, 2019, s. 201). Bu, yoksullugun toplumsal alani diizenleyen mekanizmalarin
zayiflamasiyla ortaya ¢ikan gilivencesizlige ve kiiresellesme kosullar1 altinda emegin ve refah
devletinin doniisiimlerine siki sikiya bagli oldugunu goéstermektedir (Han, 2018, s. 331).
Yoksulluk, ekonomik istikrarsizlik ile gelir glivencesizligi, yasam kalitesi, giivenlik ve refah
iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir (Canadian Women Faundation). Bir iste ¢alisilmasina
ragmen, yoksulluktan kurtulamama durumunu (Kapar, 2010), yeni yoksulluk olgusunun bir
tezahiirii olarak degerlendirmek miimkiindiir. Is piyasasina icerilmis olmakla, yoksulluktan
kurtulma arasindaki baglantinin gittik¢e zayiflamis ve kirillgan héle gelmis oldugunu gosterir.
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Calisan yoksullugu, ancak bu baglamda degerlendirilebilir. Calisan yoksullar, eski
yoksulluktan farkli olarak yeni yoksullugun en 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir
(ipek, 2015, s. 83). Bu nedenle, giderek yaygim bir kullanim haline doniisen ¢alisan yoksullugu
ve ¢alisan yoksullar kavramsallagtirmalarini, esnek, giivencesiz, gecici, diigiik/yetersiz iicretle
caligma kosullarinin yaygin hale gelmesiyle iligkili diistinmek gerekir. Bu doniisiim, aym
zamanda coklu yoksunluklara sahip kesimler agisindan igerdigi riskleriyle birlikte ele
alimmalidir.

Is ve ¢alisma kosullarmin degismesi, emek piyasasinda vasifsiz/yar1 vasifli is/isler ile
yiiksek vasifli ig/isler arasinda kutuplasmanin artmasi, istihdama dahil olmus kesimlerde yeni
yoksulluk riskleri ortaya c¢ikarmistir. 1970’lerde ABD’de zemin kazanan calisan yoksullar
(working poor) kavrami, emek piyasasi kosullarini agiklamada giderek daha fazla uygulanabilir
hale gelmistir (Giindogan vd., 2005). Calisan yoksullar, yilda en az 27 hafta emek giiciiniin bir
parcasi olan (tam veya yar1 zamanli ¢alisan veya is arayan anlaminda), ancak gelirleri resmi
yoksulluk smirmin altina diisen bireyleri tanimlamaktadir. 2011°de emek giiciiniin %7’si
calisan yoksul olarak kabul edilmistir (Cho & Cooper, 2014). Elbette, ¢calisan yoksullarla ilgili
mevcut endiselerin ¢cogu, emek piyasasi politikalarindaki son degisimlerle ilgilidir (Andrefl &
Lohmann, 2008). Neoliberal kiiresellesme siireci, ekonominin evrimi, emek piyasasindaki
doniistimler, sosyal koruma kurumlar1 ve politikalari, ticret ile gelir esitsizliginin diizey ve
kaliplarinda degisimlere yol ac¢mustir. Calisan yoksullugu, neoliberal ekonomik
kiiresellesmenin gelir/iicret esitsizlikleri lizerinde yarattigi etkileriyle birlikte, diisiik/yetersiz
iicretli calismayla ilgilidir. Calisan yoksullari, potansiyel olarak diisiik/yetersiz iicretle
caligmaktan ve ¢alisan yoksullugundan ¢ikarabilmek, farkli sosyal, emek piyasasi ve vergi
politikalartyla miimkiindiir (Gutiérrez Palacios, vd., 2009). Calisan yoksullar olgusunun yogun
bir sekilde tartisilmasinin 6nemli bir nedeni, yoksullugun, giiniimiizde emek piyasasinin disinda
kalanlar1 degil, istihdam edilenlerin de dnemli bir kesimini etkilemesinden kaynaklanmaktadir
(Sugur, vd., 2008). En genel anlamiyla calisan yoksullugu, calisanlarin ¢alistigi halde temel
gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelire/iicrete erisememe durumudur (Kahraman, 2015:
52-53; Kapar, 2005, s. 53) ve ayn1 zamanda “galisan bireylerin harcanabilir net gelir agisindan
yoksul olmalar1 halidir.” (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s. 69). Calisan yoksullar, ¢alisan ve geliri
yoksulluk esiginin altinda olan bir hane halkinin {iyesi olanlar1 (Kapar, 2010, s. 54)
icermektedir. Calisan yoksullar kavrami, atipik, glivencesiz, istikrarsiz, belirsiz, riskli calisma
modellerindeki artis ve emek piyasasinda diisiik veya vasifsiz is/isler ile yiliksek vasifh is/isler
arasindaki artan kutuplagmaya vurgu yapar (Pefia-Casas & Latta, 2004). Burada belirtilmesi
gereken onemli bir husus, “calisan yoksul”u tanimlamak i¢in kullanilan dl¢iitlerin, tilkelere ve
uluslararasi uzmanlik 6rgiitlerine gore farklilik gostermesidir. Calisan yoksullar (working poor)
kategorisi icerisine, ¢alisan olarak konumlandirilan bireylerin yani sira is arayisinda olanlar da
dahil edilebilmektedir (Kapar, 2010, s. 53). Calisan yoksullugu, sadece ¢alisan bir bireyin
kazandig1 gelirin/iicretin referans alinmasiyla belirlenemez. Calisan bireyin tiyesi oldugu hane
halkinin toplam geliri ve hane halkinda bulunan fertlerin sayis1 da dikkate alinir. Bunun yani
sira ¢alisan yoksullugu, her zaman icin diisiik/yetersiz licret ve diisiik/yetersiz gelirli bir iste
caligmak anlamima da gelemeyebilir; diisiik/yetersiz licretle calismak, bireysel bir 6zellik
tagimasina karsin, ¢alisan yoksullugu, hane halk: yapistyla baglantili ele alinir (Kapar, 2010, s.
54). Diistik/yetersiz iicretli ¢alisma, ¢alisan yoksullugunu besleyen bir unsurdur ancak bireysel
ve hane halkinin harcanabilir gelirine olan etkisinden kaynakli, ¢calisan yoksullugu agisindan
belirleyicidir (Social Protection Committee, 2012). Diger taraftan calisan yoksullugunu
vatandaslik, etnik koken, cinsiyet ve 1tk gibi unsurlar da etkilemektedir. Egitim, yetenek ve
meslek unsurlarinin her biri, vatandaslik ve cinsiyetle de 6nemli dlgiide bir iliski i¢erisindedir.
Istihdam agisindan bakildiginda egitimin calisan yoksul olma olasilig1 iizerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugu goriiliir. Egitim, bir isi yapmak i¢in gereken bilgiden bagimsiz olarak
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ticretler tizerinde de etkilidir (Gleicher & Stevans 2005). Gelir/iicret, is kalitesinin en ilgili
boyutlarindan biridir. Ayn1 zamanda istihdam iligkisi i¢indeki temel bir 6diil, calisanlar
tarafindan en ¢ok deger verilen ve diger hedeflere erisimlerini etkileyen ¢ok yonlii bir aragtir.
Gelir/iicret istihdam kalitesinin diger nesnel ve 6znel boyutlariyla da yakindan iligkilidir
(Gutiérrez Palacios, vd. 2009). Calisan yoksul olgusunun karmasikligr hem bireysel hem de
hane diizeyinde, emek piyasasi ve sosyal koruma politikalar1 arasindaki karsilikl iligkiyle
baglantilidir. Her seyden Once, ¢alisan yoksullugu, hane halki kompozisyonuna ve tiim hane
halki bireylerinin istihdam durumuna ve gelirine baghdir. Bu agidan calisan yoksullar, iyi
tanimlanmis, homojen, goriiniir ve politika i¢in kolayca “hedeflenebilir” bir grup olusturmazlar
(Social Protection Committee, 2012). Baska bir agidan, ¢alisan yoksullugu ¢oklu nedenler igerir
ve nedenler arasindaki iliskiler, olduk¢a karmasiktir. Bu agidan ¢alisan yoksullar, homojen bir
grup olmanin 6tesinde, oldukga heterojen bir sosyal grubu olusturur (Kapar, 2010). Calisan
yoksullugu, diisiik/yetersiz egitim, yetenek ve isttihdam durumu gibi birey ve hane diizeyinde,
karmagsik bir dizi faktoriin etkilesiminde bi¢imlenmektedir. Ayrica c¢alisan yoksullugu,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri (6zellikle emek piyasasina katilimda), asgari iicret, vergi, toplu
pazarlik diizenlemeleri, emek piyasasit ve sosyal politikalarin rolii de dahil olmak iizere,
kurumsal diizeyde ¢esitli faktorlerle giiglii bir sekilde iligkilidir (Social Protection Committee,
2012).

Calisan yoksullugunu etkileyen unsurlarin ¢ok boyutlu iceriklerine bakildiginda; yas,
cinsiyet, diisiik egitim ya da yetenek (ki egitim, kisisel ve toplumsal gelismenin 6nemli bir itici
giiclidiir) gibi bireysel nitelikler belirir. Hane ya da hane halki yapisi, ev is yogunlugu, bir
hanedeki bagimlilarin sayisi, ¢alisan yoksullugu agisindan belirleyici unsurlardir. Hane halki
yapisi, genel olarak yoksulluk riskini ve 6zel olarak c¢alisan yoksullar1 etkileyen temel
faktorlerden biridir. Calisan bir yetiskin, 6nemli gelir/iicret ve ¢aligma saatlerine ragmen yoksul
bir hanede yasayabilir. Bu, cogunlukla hanelerde calisan yeterli sayida yetiskin olmadiginda
veya elde edilen gelire/iicrete kiyasla, ¢ok sayida cocuk oldugunda s6z konusudur. Bu nedenle,
tek ebeveynli haneler, tam zamanli calismadig1 halde, evin ge¢imini saglayan bireyler, tek
gelirli aileler en yiiksek g¢alisan yoksullugu riskiyle karsi karsiyadir. Calisan yoksullugunu
etkileyen diger bir unsur ise kurumsal faktorlerin igerigidir. Sozlesmenin siiresi ve tiirt,
sO0zlesmelerin gecici ve kalici niteligi, tam zamanl ve part-time istihdam, asgari licret, vergi
tesvikleri, cocuk bakimi, sosyal koruma gibi hizmetlere erisim bu faktorle baglantilidir. Sosyal
koruma sistemlerinin kapsami ve etkinligi dikkate alinmasi1 gereken ilgili bir degiskendir.
Ekonominin yapisi ile emek piyasasi yine onemli bir diger unsurdur. Yar1 zamanli ve gegici
sozlesmeler, daha yiiksek yoksulluk riskine yol agmaktadir. Bir yildan az calisanlar, gecici
sozlesmeli veya yar1 zamanli calisan bireylerin ¢alisan yoksullugu en yiiksektir. Toplam
istthdamdaki daralma ve yar1 zamanl istihdama gecis, tam zamanl is bulamadiklar1 i¢in yari
zamanli ¢alismak zorunda kalan bireylerin goniilsiiz istithdamdaki payinda ¢arpict bir artisa
neden olmustur. Ekonominin belirli sektorlerinde degil, genellikle biitiin sektorlerine yiiksek
oranda yogunlasmis olan disiik ticretli istthdamin degisen boyutlarina vurgu yapan
arastirmalar; emek piyasasi kurumlarinin, 6zellikle merkezi {icret pazarligi, sendikal giic ve
asgari lcretin, ¢alisan yoksullugunda kilit bir rol oynadigin1 gostermektedir. Calistig1 halde
yoksul olanlarin yoksullugun etkilerinden ¢ikmalari, artirilmis ¢calisma saatleri ve ticret, gecici
is/igler yerine, kalict konumlarin yaratilmasi, bireysel diizeyde veya hanede c¢alisan yetiskin
sayisindaki artis yoluyla saglanabilir. Burada dikkat c¢ekilen bir diger husus, 6nemli {icret
artiglarinin dahi, bazen yoksulluktan kurtulmaya yetmemesi, yoksullugun yikici etkilerini
azaltmamasidir (Social Protection Committee, 2012). Istihdam artisinin yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadelede temel bir unsur oldugu konusunda yaygin olarak kabul géren bir goriis
vardir. Istihdam artis1, yoksulluk riskinden kagmmanin en iyi yolunu temsil etse dahi bu, her
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zaman i¢in yeterli degildir; sadece daha fazla is/isler degil, ayn1 zamanda daha nitelikli is/isler
yaratmaya yonelik girisimleri gerektirir (Herman, 2014).

2007-2012 aras1 donemde AB fiye iilkelerinde calisan yoksullugunun yayginligini,
temel belirleyicilerini, nedenlerini ve mekanizmalarini igeren 6nemli bir ¢alisma (Herman,
2014), calisan yoksullugunun 16 AB fiye iilkelerinde biiylimekte oldugunu, ¢alisan yoksulluk
oraninin arttif1 ve ¢alisan yoksullugunun yayginliginin s6z konusu iilkeler arasinda énemli
ol¢iide farklilastigini ortaya koymaktadir. Istihdam yapisinin kirilgan ve giivencesiz nitelikleri,
AB tiye iilkelerinde, ¢alisan yoksullugunun oransal yiiksekliginin ardindaki énemli bir unsur
olarak belirmektedir. 2007-2012 dénemi arasinda, AB iiye devletleri arasinda ¢alisan
yoksullugu; istihdam yapisi refah/sosyal devlet sisteminin kapsami ve etkinligi ile sosyal ve
ekonomik kalkinma diizeyine gore, benzer 6zellikler ve farkliliklar sergilemektedir. Ampirik
arastirmalar ve AB raporlari, ¢alisan yoksullugun, Avrupa iilkeleri i¢in gercek bir zorluk haline
geldigini gostermektedir. S6z konusu c¢alisma, iyilestirilmis calisma kosullarinin ve daha
nitelikli islerin yaratilmasinin, ¢alisan yoksullugunu azaltmada belirleyici unsurlar oldugunu
gostermektedir. Calisan yoksullugunu belirleyen unsurlar ve yarattigi sonuglar, calisan
yoksullugunu azaltmaya ya da iyilestirmeye yonelik politikalarin i¢erigini de etkilemektedir
(Herman, 2014).

Calisan yoksullara yonelik gelistirilen politikalar ve oneriler, yoksulluk ve sosyal
dislanma ile daha genis bir sekilde miicadele etmeyi amaclayan politikalardan keskin bir sekilde
ayrilmaz. Dolayisiyla sosyal yardimlar bigimindeki belirli politikalar, 6zellikle calisma
yoksulluguyla miicadele etmeye yonelik politikalardir da ayn1 zamanda. Burada ayirt edici bir
husus, sosyal yardim alanlar, acik¢a ¢ok yiiksek bir yoksulluk riski altindayken ve politika
miidahalesini hak ediyor goriinmesine karsin, calisan yoksullar daha heterojen bir kesimden
olugmasidir. Calisan yoksullarin karsilastiklari/karsilagabilecekleri risk durumlari, belirli hane
yapilar1 dahilindedir. Bu nedenle, 6rnegin net iicretlerin 6zellikle diisiik olmadigi, ancak
cocuklu ailelerin ¢alisma yogunlugunun diisiik oldugu {ilkelerde, artan is yogunluguna daha
fazla dikkat edilmesi gerekmektedir. Asgari {icretin taban licret saglamadaki etkinligi, toplu
pazarlik ve toplu s6zlesmelerin genisletilmesine iliskin yasalar diizeyine de baglidir. Asgari
iicretlerin aksine, vergi ve sosyal giivenlik sistemleri aracilifiyla saglanan yardimlar, belirli
insan gruplarini ve aile tiirlerini hedeflemeyi kolaylastirabilir (Social Protection Committee,
2012).

Calisan yoksullugu riskleri, konunun dikkat c¢ekilmesi gereken diger bir boyutudur.
Calisan yoksullugu riskleri, genis bir dizi faktorden etkilenir ve yine politikalarin igeriginin
belirlenmesinde risklerin/olas1 risklerin dikkate alinmasi Onemlidir. Bu faktorler, iicret
belirleme mekanizmalarindan, toplu pazarlik, asgari ticret politikalar1 gibi emek piyasasi
kosullarindan, vergi tesviklerinden, ¢ocuk bakimi gibi sosyal koruma sistemlerinin kurulmasina
yonelik hane gelir destegi diizenlemelerinden olusabilir. Bu nedenle, calisan yoksulluguna
yonelik gelistirilen politikalarin, cok boyutlu igerigi 6nemlidir. Hedeflenen politikalarin, gelir
diizeyi lizerinde dogrudan ya da dolayli bir etki yaratmay1 amaglayip amaglamadigi, anlagilmasi
gereken diger bir husustur. Asgari ticretler, sosyal yardimlar ve vergi 6nlemleri, bireysel veya
hane geliri tlizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Egitim ve yetenek/beceri gibi bireysel
gelir/licret potansiyelini artirmay1 ya da birey veya hane diizeyinde daha yiiksek is yogunlugunu
tesvik etmeyi (Ornegin c¢ocuk bakim politikalar1) iceren Onlemler dolaylidir. Kurumsal
ortamlarin 1iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler, vergi esaslart ve emek piyasasi
diizenlemeleri yoluyla emek giicii talebini canlandiracak 6nlemler ve ayrica emek giiciiniin arz
tarafin1 artirmaya yonelik cinsiyet esitligi politikalari, yetkilendirme ve mali reformlar gibi
onlemleri igerebilen politikalar 6nem arz etmektedir. S6z konusu politikalarin bu igerigi,
istthdam yapis1 ve iligkilerini de canlandirabilir. Baska bir acidan, ekonomik kapasiteyi
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artirarak ve geliri 6nemli 6l¢lide etkilemeden sosyal icermeyi saglayabilir. Bu nedenle istihdam
odakli politikalar, ¢alisan yoksulluguyla miicadelede esastir. Hanelerin is yogunluklarini
optimize etmelerine yardimci olabilecek cok c¢esitli ve kapsamli politikalar1 yaratilmasinda
etkilidir. Isgiicii piyasasina katilimin &niindeki engelleri asamaya y&nelik gelistirilen istihdam
politikalari, uygun ticretle ve kaliteli ¢cocuk bakimi, uzun siireli bakim hizmetleri, ebeveynlerin,
ozellikle kadinlarin istihdama katilimini giiclendiren is egitimi olanaklari, daha etkili gelir
destek oOnlemleri ve ficretli is/isler bulma ihtimalini miimkiin kilacak insan sermayesi
yatirimlari, yetenek/beceri gelistirme ve is bas1 egitimlerini iceren belirleyici unsurlardan olugur
(Social (Protection Committee, 2012).

Diger taraftan, calisan yoksullugunun tek belirleyici kaynagi olarak, emek piyasasi
kosullar1 gosterilemez. Hane halki yapisi ve biiylikliigii, calisan yoksullugunu beslemede, emek
piyasast kosullar1 kadar etkilidir. Calisan yoksullugu riski, ¢ok ¢ocuklu veya tek ebeveynli
hanelerde yiiksektir. Bu nedenle sorun, sadece emek piyasasi ve sosyal korumay1 merkeze alan
onlemlere indirgenerek c¢oziilemeyecektir. Hane bireylerinin emek giiciine katilimlarinin
artirtlmas1 ile istthdami arttirict uygun, nitelikli islerin ve tiiretken istthdam ve calisma
alanlarmin yaratilmasi, nitelikli ¢alisma kosullarinin gelistirilmesi hususlart 6nem arz
etmektedir. Kadin istthdaminin artirilmasi, yetersiz/diisiik {cretli, giivencesiz ve gecici
istihdamin azaltilmasi bir zorunluluk halini vurgulamaktadir. Diger yandan, asgari iicret ve
ozellikle iicret gelirinin vergilendirilmesi, sosyal gilivenlik kesintileri gibi kamu nitelikli
politikalarda, calisgan yoksullar yararima ve bu hanelerin harcanabilir gelirlerini arttirici
diizenlemeler yapilmalidir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsami gelistirilerek sosyal koruma
ac1g1 ortadan kaldirilmalidir. Tirkiye’ye iligkin veriler, cok ¢ocuklu aile yapisinin yoksullugun
onemli kaynaklarindan biri oldugunu gdstermektedir. Bu anlamda ¢ok cocuklu aile yapisinin
birey hak ve 6zgiirliikleri temelinde ekonomik, sosyal, saglik ve egitim politikalar1 araciligryla
doniistiiriilmesi hedeflenmelidir (Kapar, 2010). Bu dezavantajli kosullarin yarattig1 kirilgan
zemin, ¢oklu yoksunluklara sahip, c¢alisan kadin yoksullar1 daha fazla igermektedir.
“Giiniimiizde calisiyor olmak, yoksulluga karsi bir giivence olusturmamaktadir. Tiim bu
gelismelerin  toplumun en kirillgan kesimini olusturan kadinlarin konumunu daha da
kirilganlastirdigini sdylemeye gerek var m1” (Ozbudun, 2014, s. 287)?

Calisan Kadin Yoksullugu ve Calisan Kadin Yoksullar

Esnek emek rejiminin yarattigi ¢aligma bicimlerinin yayginlagsmasi, yoksul calisan
kesimin oranlarinda da yiikselise neden olmustur (Bauman, 1999; Kapar, 2005). Bu durum,
degisen emek piyasasinda kadinlarin, erkeklerle esit kosullarda ve ticretlerde ¢alismamasi
sorununu ortaya cikarirken kadinlarin ¢alisan yoksullar i¢indeki oranini ise onemli Olgiide
artirmigtir. Kadinlarin yiiksek ticret ve vasifli islere erisimlerini gii¢lestiren bu durum,
kadinlarin giderek enformellesen sektorlerde, orglitsiiz ve yetersiz/diislik iicretli bir bigimde
emek piyasasina eklemlenmelerine neden olmustur (Ofluoglu ve Balci, 2016). Yoksullugun
kadinlagsmasi, yoksullugun giderek kadinlarin sorunu haline geldigini, artan oranda kadin ve
kadinlara bagli yasayan ¢ocuklarin yoksulluk siirmin altina diistiiglinti vurgular. Yoksullugun
kadinlagsmasini etkileyen unsurlar, ¢cok boyutludur ve birbiriyle iliskili sorunsallar igerir; hane
yapisinin degismesi, bosanma oranlarmin ve evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi,
cocuklarin kadinlar tarafindan bakilmasi ve bu nedenle tek ebeveynli kadin olan hanelerin
oranindaki artis, diisiik egitim seviyesinden kaynakli emek piyasasina icerilmeme ya da
niteliksiz ve diisiik/yetersiz licretle calisma, esitsiz cinsiyet iliskileri, evli kadinlarin hane i¢inde
verilen karar mekanizmalarindaki konumu ve etkinligi, cinsiyet ayrimciligi, kiiltiirel ve
geleneksel yapilarin kadinlarin yoksulluktan kurtulabilme yapabilirligini gii¢lestirme seklinde
beliren birbiriyle iligkili sorun alanlar1 (Gokovali ve vd., 2014) kadin yoksullugu iizerine
diisiinmeyi zorunlu hale getirmektedir. Ancak kadinlarin giderek yoksullagmasini belirleyen
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stireclerin, kaynaklarin ve unsurlarin kavrayisi, elbette sadece hane geliri, iktisadi yap1 ve emek
piyasasinin nitelikleri baglamiyla agiklanamaz (Goékovali ve vd., 2014; Chant, 2014).
Toplumsal cinsiyet odakl1 yaklasim, eril tahakkiimiin ve cinsiyet¢i ideolojinin kadinlarin ¢oklu
dezavantajliliklarini tiretmedeki rolii tizerinde diisiinmenin imkanlarini saglar. Kadinlarin coklu
dezavantajlilik durumlari, sadece emek piyasasina icerilme bigcimleri ve elde edecegi
gelir/licretin niteligi degil, sosyal, kiiltiirel yap1 ve hane yapisinin nitelikleriyle da fazlasiyla
ilgilidir. Yoksullugun kadinlasmasinin nedenleri, kaynaklar1 ve iyilestirmelerin imkanlar
iizerinde diisiinmek, kadinin kendi bedeni ve yasami iizerinde kontroliine imkan verecek giiciin
yoklugunu da dikkate almayi1 gerektirir. Bagka bir acidan “yoksullugun kadinlagmasi”,
yoksullugun belirli kategorilerde daha fazla derinlesen ve yogunlasan igerigine vurgu yapar
(Topguoglu ve Aksan, 2014). Yoksullugun kadinlagsmasi, yoksulluk calismalarina genis bir
bakis agis1 sunmaktadir (Bora, 2019, s. 98). Yoksullugun ‘kadin’ boyutu, hane i¢i ve hane
disindaki yapilara bakmay1 gerektirir. Kaynaklara ve giice erisim ve bunlar1 kullanma
noktasinda kadinlar ve erkekler farkli araglara sahiptirler. Fakat toplumsal alandaki ve hane
icindeki kaynaklar ve araclar normatif hale gelmis olan cinsiyet esitsizligi ve beklentilerinden
tam olarak muaf degildir (Koriikmez, 2008, s. 219). “Tim emekgi kitleleri hak kaybina ugratan
neoliberal ekonomi politikalar1 kadin emegini daha biiyiik bir ¢okiintii icine sokmustur” (Yigit,
2022, s. 381). Bu nedenle “kirilgan bir kategoriyi temsil eden kadinlar” (Topguoglu ve Aksan,
2014, s.156), hane yapis1 ve emek piyasasi igerisinde cinsiyet esitsizligi ve yapabilirliklerinin
sinirlariin eril tahakkiimle ¢evrilmesinden kaynakli ¢ok yonlii yoksunluklart daha derin
boyutlarda deneyimlenmektedir. Isabell Lorey (2016), bir taraftan sosyal korunaksizliktan
ortaya ¢ikan “kirilganlik”, “kirilganlasma” ve “kirilganlik hali”ne (2016, s. 27) vurgu yaparken,
diger taraftan da icerisinde bulundugumuz neoliberal kosullarin, giivencesizlikler, yoksunluklar
ve yonetim stratejilerinin bizi yeni Oznellesme siireclerine dahil ettiginden s6z eder. Bu
diizlemde “kirilganlagsma, giivencesiz isler ve iicretli istthdam ile saglanan giivence
yoklugundan daha fazla bir anlam tasir” (Lorey, 2016, S. 17). Bu durum, ayn1 zamanda kirilgan
toplumsal varolusun yeniden iiretildigi bir siifsal baglama da gonderme yapmaktadir. Aksu
Bora’ya (2021) gore, “bu kadinlar icin sinifin deneyimlenme bigimi esasen, dislanma ve
asagilanmadir. Giivensizlik, icerleme ve tereddiit, bu deneyimin duygu yapisint olusturur”
(Bora, 2021, s. 57). Ozellikle dezavantajli bireyler ve gruplar agisindan, ¢cok yonlii yoksunluk,
kirilgan iliskiler ve toplumsal tecrite maruz kalmakla sonuc¢lanmaktadir (Castel, 2000, s. 520).
Ekonomik boyutta yasanan kuralsizlik ve istikrarsizlik, “sosyalliklerin istikrarsizlagmasini”
(Castel, 2000, s. 525) da beraberinde getirmektedir. “Sosyal kirilganligin yiikselisi” (Castel,
2000, s. 525), nihayetinde gecicilik, is piyasasindaki konumlarin geciciliginden, isle, is
piyasasinda ve is disinda iliskilendikleri digerleriyle sadakati ve uzun soluklu iligkileri
gelistirmekten alikoyar. Dolayisiyla “gilivencesiz ¢alisma kirilgan iliskilerle baglantilidir”
(Castel, 2000, s. 525). Bu nedenle kirilganlik, yalnizlik, tekinsizlik ve kaygili olma hallerini
ifade eder. Bu duygu yapisinin tezahiirleri, kadinlarin hayatlarinin her alaninda, giindelik
deneyimlerinde, bedenlerinde, iliskilerinde, evlerinde, duygusal temaslarinda ve yargilarindadir
(Bora, 2021, s. 57). Kadinlar1, “i¢inde yasadiklar1 maddi kosullar kadar, bu kosullara iliskin
algilarini, kosullar i¢indeki hareket yeteneklerini, stratejik araglarini ve baskalarma iliskin
degerlendirmelerini (ki habitus da biitiin bunlarin bilesimidir) dikkate almamiz” (Bora, 2021:
140) kirilganligi bu agidan anlamamizi saglar. Bir yasam bi¢imi olarak giivencesiz ve
korunaksiz bir sekilde ihtiva ettigi yetersizlik duygusu iizerinden isleyen giindelik hayat
kurgusu, kadin i¢in kirilganlik zemininde isler. “Kirilganlasma beklenmeyenle, tesadiifle
birlikte yasamak anlamina gelir” (Lorey, 2016, s. 17). Giivenlik ac1g1 ve korunma giidiisiiniin
varligimizda yarattig1 korku ve kayginin yol agtig1 varolussal kirillganlagsma (Butler, 2005),
toplumsal iligkilerimizin ve benligimizin diizenleyici ve disipline edici bir yoniine igaret eder.
Coklu yoksunluk ve dislanma siireclerine maruz ¢alisan kadin yoksullugu agisindan kirilganlik;
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giindelik hayatin ayrilmaz bir pargasidir ve duygularini, bedenlerini ve 6znellesme siireclerini
saran siirekli bir tehdit ve baskidir.

Kadinlarin is piyasasina niceliksel anlamda daha fazla igermeleri, erkeklerle esit
olduklar1 anlamima gelmemektedir. Kadinlar; kismi zamanli, gegici, kirilgan, diisiik iicretli
islerin oldugu sektorlerde gilivencesiz c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla {icretli ¢alisma,
yoksulluktan ¢ikmak icin giivenli bir yontem saglamamaktadir (Ecevit, 2021, s. 68). Bu acidan
kadinlar 6zel bir risk grubu olusturmaktadir ve bu evrensel bir sorundur (Yarar, 2015, s. 36).
Yildiz Ecevit’e gore, kadin yoksullugunun kalict hale gelmesine neden olan kosullar; gelir
dagilimindaki esitsizlik ve hane ici gelir yetersizligi, kaynaklara erisim ve kullanimdaki
esitsizlik, emek piyasasindaki cinsiyete dayali esitsizlik, iicretsiz ev i¢i emegi, ekonomik ve
siyasal karar mekanizmalarinda yasadiklar1 dislanmadir (2003, s.85). Kadinin emek piyasasina
eklemlenmesi, niceliksel olarak bir artig gosterse dahi bu igerilme, hala riskli, glivensiz ve esnek
isleri igermektedir (Ozsahin ve Uluer, 2014, s. 266). Dolayisiyla diisiik/yetersiz iicretler, uzun
caligma saatleri, gegici ve glivencesiz bir bigcimde ¢aligsma, kadin yoksullugunu daha derin hale
getirmektedir (Glines, 2011, s. 219). Enformel is/isler ve ¢alisma kosullari ile yoksulluk
birbiriyle 6zdeslesen bir durumu da ortaya koymaktadir. Enformel is/isler ve calisma
kosullarma eklemlenme, yoksullugun kadinlagsmasinda belirleyici bir unsur olarak
belirmektedir (Ulutas, 2009, s. 30). Diislik degerli, istikrarsiz, diizensiz, yiiksek riskli ve diisiik
verimli ekonomik faaliyetlere “sikismis” c¢alisan kadin yoksullar (Spooner, vd., 2011),
giiniimiiz yoksullugunun “yeni aktorleri” (Kahraman, 2015) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisan kadin yoksullar, kendi hesabina c¢alisan veya ticretli isciler, diisiik iicretli,
ylksek riskli, kirilgan, kayit disi ekonomik faaliyetlerde sikisip kaldiklart bir durum soz
konusudur. Kirilgan gecim kaynaklar istikrarsizlik, ongoriilemeyen, diisiik gelir ve kotii
calisma kosullariyla karakterize edilir. Genel olarak bu tiir kirilgan gecim kaynaklari, kayit dist
ekonominin bir parcasidir; degeri bilinmez, kayit altina alinmaz, korunmaz ve kamu yetkilileri
tarafindan denetlenmez. Bu emek giiciiniin, sosyal giivenceden ve is¢i sendikalar1 veya benzeri
kuruluglar araciligiyla orgiitlenme yeteneginden yoksun olma olasiliklar1 daha yiksektir
(Spooner, vd., 2011). Bu diisiik degerli ve istikrarsiz kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kadinlar
fazlasiyla temsil ediliyor. Ev i¢inde {icretsiz ve biiyiik dl¢lide degeri bilinmeyen bakim isleri,
istihdam segimlerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Bu “zaman yoksullugu” (time poverty)
ve “mobilite eksikligi”, kadmlarin egitime ve bilgiye erisimini kisitlamakta ve gecim
kaynaklarini iyilestirme sanslarini azaltmaktadir. Bu nedenle hem hanelerde hem de toplumda
cinsiyete dayali gii¢ iliskileri ve kadinlarin piyasalardaki giiciinii ele alan yaklasimlar
gelistirmek gerekir. Meseleye bu acidan yaklagmak, kadmlarin kirilganlik dongiilerine
yogunlagmak, kirllganligin temel nedenlerini ele almak, calisan kadin yoksullarin ge¢im
kaynaklarinda uzun vadeli ve biitiinsel iyilestirmeler saglamak bakimindan, olasi olanaklari
tartigmay1 miimkiin kilmaktadir. Sosyal koruma, kriz zamanlarinda en kirilgan olanlar i¢in bir
rol oynayacak olsa dahi, en etkili ve giiclendirici hedef, insana yakisir ise/islere eriserek
yoksulluk ve kirilganligin kisir dongiisiinden kalict olarak kacabilmelerini saglamaktir
(Spooner, vd., 2011). Bu nedenle, “kirilgan gecim kaynaklar1”, yeterli, glivenli ve
cesitlendirilmis varlik birikimini saglayamayan ge¢im kaynaklaridir. Kadinlar; bakim isleri, ev
isleri ve ev eksenli ¢alisma gibi kayit dis1 ekonomideki en kirilgan ge¢cim kaynaklarinda oransiz
bir sekilde temsil edilmektedir. Bu tiir “kadin i5i” (women’s work) “gdriinmez”, “degersiz” ve
“korunmasiz”’dir. Buradaki anlamiyla kirillganlik, bir toplulugun veya bireyin, onlar1 dis
sarsintilara ve basinglara/gerilimlere kars1 daha duyarli hale getiren ve bunlarin zarar verici
etkilerine daha az tepki verip uyum saglamasini kolaylastiran kosullar1 ifade eder. Kadinlarin
yasamlarini ¢evreleyen cinsiyet¢i normlar ve kurallar bu kirllganligi siddetlendirme
egilimindedir. Oncelikle belirtilmelidir ki, kadinlar sarsint1 ve baski/gerilimlerin, bu zararh
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etkilerine daha fazla maruz kalan kategoriyi temsil etmektedir. Bunun elbette farkli tiirden
nedenleri vardir. Kadinlar; barinma, finansal tasarruflar ve iyilestirilmis istihdam firsatlar
saglayan sosyal aglara erisim gibi, tipik olarak erkeklere gore daha az varli§a sahiptirler.
Geginme/yasami idare etme kaynaklarina yonelik bu gerilimler, kadinlar tizerinde daha fazla
artmaktadir. Kadinlar ayrica dogum, terk edilme, dul kalma ve cinsiyete yonelik siddet gibi
belirli sarsict darbelere maruz kalmaktadir. Onemli bir diger husus, kadinlarm gecim
kaynaklarinin ve segeneklerinin, toplumsal normlar tarafindan sinirlandirilmasidir. Bakim ve
ev islerinde toplumsal cinsiyete dayali sorumluluk, kadinlarin {icretli is i¢in ayrilan siirelerini
azaltir; bu durum kadinlarin tiiketim agisindan oldugu kadar zaman agisindan da yoksul
olmalarinin kosullarini iiretir. Vurgulanmasi gereken diger bir husus, ¢ogu zaman toplumsal ve
kiiltiirel inang¢larin/degerlerin, kadinlarin hareketliligini ve iyi ticretli bir istihdama erisimlerini
kisitlamasidir. Bu durum, kadinlarin riskleri yonetme, degisen kosullara uyum saglama, yeni
ve gelisen gecim firsatlarindan yararlanma konusunda, daha smirli kapasitelere sahip
olmalarina neden olur. Kisa veya uzun vadeli ekonomik baski/gerilimlerle kars1 karsiya kalan
kadinlar, genellikle az sayidaki maddi degeri diisitk ama manevi degeri anlamli olan varliklarini
elden cikarirlar. Bu bir “zalimce dongii” yaratarak kadinlarin kirilganliklarint birlestirir ve
stirekli kilar. Hane icinde cinsiyete dayali gii¢ iligkileri, kadinlarin, emek, iirlin ve hizmet
piyasalarina katiliminda esitsizliklere yol agmaktadir. Vurgulanmasi gereken diger bir mesele,
kadinlarin iicretsiz ev ve bakim islerinden sorumlu olarak algilandigi ve kosullandirildig:
cinsiyete dayali ig bolimiiniin, toplumlar, bolgeler ve devletler arasinda oldukc¢a yaygin
olmasidir. Farkli olan durum, kadinlarin bu cinsiyete dayali is boliimii tarafindan ve ayrica ev
disindaki hareketliliklerini kisitlayan cinsiyet¢i biat/itaat ve uygunluk normlar1 tarafindan
kisitlanma derecesidir. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizligini ele alma girisimleri, yalnizca
hanelere ve topluluklara odaklanamaz. Piyasalardaki politikalar, aktorler, kurallar ve
uygulamalar da toplumsal cinsiyet esitsizligini siirekli kilmaktadir. Bu nedenle toplumsal
cinsiyete duyarli gelisimin hane halki, topluluk ve piyasayr dikkate almas1 gerekir (Spooner,
vd., 2011). Calisan kadin yoksullugunun kaynaklarini, nedenlerini, ayirt edici ve belirleyici
niteliklerini, konuyla ilgili farkl iilke baglamlarinda gergeklestirilen uygulamali ¢alismalarin
konuya yaklagimlari, ¢arpict sonuglar1 ve onerileri tizerinden de gérmek miimkiindiir. Asagida
yer alan ilgili ¢alismalarda vurgunun “olguya” ve “6zneye”, bazi yerlerde her ikisine es zamanl
yapildig1 goriilmektedir.

ABD’de derin yoksullugun ve bunun kadinlar i¢in ortaya koydugu 6zel giicliiklerin
biitiinciil bir goriintiisiinii sunan bir ¢aligmada (Cho & Cooper, 2014), yoksulluk i¢inde yasayan
kadinlarin gergekleri ve (olmayan) segenekleri ele alinmaktadir. Yoksulluk hakkinda sorular
sormak; gelir, erisim ve gii¢ gibi esitsizlikle ilgili sorular1 zorunlu olarak giindeme tasir. Bu,
daha fazla ekonomik gilivensizlige ve esitsizlige katkida bulunan makro diizeydeki politikalara
bakmay1 da gerekli kilar. ABD’deki yoksullugu esdeger iilkelerdeki yoksullukla karsilagtiran
ve yoksullugu hangi politikalarin hafifletebilecegine (yoksa da ortadan kaldiramayacagina)
iligkin 6neriler sunan bu ¢alismada, kadinlar arasindaki yoksullugun daha da kétiilesebilecegine
vurgu yapilmaktadir. S6z konusu ¢alisma, 2012°de asir1 yoksulluk icindeki yash kadinlarin
oraninin %18 arttigim1 gostermektedir. Tim gelir seviyelerindeki kadinlarin genellikle
kendilerinden o6nceki ve sonraki nesillere bakicilik yaptigt ve bunun iginde bulunulan
yoksullugun yiikiinii daha da agirlastirdigi, yine aragtirmadan goriilebilmektedir. Yoksulluk
icindeki kadinlarin yasamlar1 giivencesizdir ve yoksulluk i¢indeki kadinlar siddete, haksiz
caligma ve barinma uygulamalarina, ayrimei ticretlendirmeye iste ve evde tehlikeye karsi daha
savunmasizdir. Yasanabilir bir iicrete, uygun fiyatli konutlara, saglik hizmetlerine, ¢ocuk
bakimina, iicretli hastalik iznine, egitime ve 6gretime sinirl erisim, kadinlarin yoksulluktan
kurtulma becerisini giderek daha fazla tehlikeye atmaktadir. Yoksul kadinlarin se¢enekleri de
genellikle esit derecede dezavantajli segenekler sunar. Hasta bir cocuga bakmak bir ise mal
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olabilir. Yiyecek satin almak, bir elektrik faturasinin 6denmesini engelleyebilir. Barinaktan
kacinmak, bir akrabanin evinin asir1 kalabalik olmasi anlamina gelebilir. Yoksul kadinlar,
ayrica aclik, kronik hastalik, tedavi edilmeyen saglik durumlar ve akil/ruh sagligi sorunlar
dahil olmak iizere olumsuz saglik sonuglariyla karsilasmaktadir (Cho & Cooper, 2014).
ABD’de Amerika’da kadinlarin yoksul olma olasilig1 erkeklerden %35 daha fazladir ve bekar
anneler en yliksek riskle karsi karsiyadir. Cocuklu bekar kadinlarin %35°1 yoksulluk i¢inde
yasamaktadir ve ¢ocuklarini biiylitmektedir. Legal Momentum, yoksul Amerikalilarin ezici
cogunlugunu olusturan kadin ve g¢ocuklari, yoksullugu azaltmayi hedefleyen politikalar
olusturmanin merkezinde tutmak amaciyla ulusal yoksullukla miicadele gruplariin
caligmalarina toplumsal cinsiyet mercegini getirmistir. ABD’de yoksullugun o6lgmeye
baslanmasiyla birlikte, kadinlarin, erkeklerden daha yoksul olma olasiligia sahip oldugu
goriilmeye baslanmistir. (Legal Momentum).

“Kalic1 esitsizlige”; diisiik/yetersiz iicret, cinsiyete dayali tlicret farki, yetersiz sosyal
giivenlik ag1, uygun iicrete ¢gocuk bakimi eksikligi ve aile bakim sorumluluklart gibi birgok
faktor katkida bulunur. Bu da kadinlar1 dezavantajli durumlarin i¢ine daha fazla disiiriir.
Kadinlar, emek giicliniin yaklasik yarisini olusturmasina ragmen iilkedeki en diisiik tcretli
is¢ilerin %6011 olusturmaktadir. Kadinlarin sahip oldugu islerin iicretleri, geleneksel erkek
kariyer mesleklerinden siirekli olarak daha diistiktiir. Kadinlar ayni kideme veya is deneyimine
sahip olsalar dahi genellikle erkek meslektaslarindan daha az ticret alirlar. Bu esitsizlik,
istihdamin tiim seviyelerinde mevcuttur. Kadinlar ve ¢ocuklar iilkedeki yoksullarin %70’inden
fazlasini olusturmaktadir. Cok yakin zamana kadar ve hala bir¢ok eyalette oldugu gibi issizlik
sigortasi tam zamanl is¢ilerle simirlanmistir. Biiyiik ¢ogunlugu kadin olan yar1 zamanl
calisanlar, islerini kaybettikleri durumlarda yardimlardan da yoksun kalmaktadirlar. Muhtag
olan ailelere aclik, evsizlik ve elektrik kesintileri gibi acil maddi sikintilarini 6nlemeye yonelik
yeterli destek sunulmamaktadir. Amerika’da 11,5 milyon bekéar annenin varligina dikkat
cekilmektedir. Kadinlarin emek giiciine katilim1 artmasina ragmen uygun ticretle ¢ocuk bakimi
arz1 ¢cok geride kalmistir. Bu durum, birgok bekar annenin, ¢alismay1 goze alamadigi veya
yetersiz gelirlerinin biiylik bir kismini1 ¢cocuk bakimi i¢in harcamak zorunda kaldigi durumlara
yol agmaktadir. Vurgulanmasi 6nemli diger bir husus ise medeni durumdan bagimsiz olarak
aile bakim sorumluluklarinin, daha ¢ok kadinlarin sorumluluk alani i¢inde tanimlanmasidir. Bir
cocugun veya akrabanin hastalilk durumunda, kadinlar isinden ve gelirinden daha fazla
fedakarlik ederek onlara bakmak zorunda kalmaktadir. Ucretli hastalik izninden yoksun birgok
diisiik ticretli is¢i agisindan bir cocugu doktora gétiirmek, mali durumu zaten kirilma noktasina
dayanan isciler i¢in yarim veya tam giinliik {icretlerini kaybetmek anlamina gelmektedir (Legal
Momentum ).

Belgika ve Cin’de calisan kadin yoksullarin uluslararasi bir profilini ortaya koyan
caligmada (Liu, 2019), farkli sosyo-ekonomik gelisme ve kiiltiirel yapiya sahip iki farkli ulusta
istthdamin yiiksek oranda kadin katilimiyla karakterize edildigi goriiliir. Calisma, cinsiyete
dayali istihdam ayrimlarinin 6nemli roliine 151k tutarak cinsiyet ideolojisi (gender ideology) ve
kalip yargilarin istihdam farkliliklarini agiklamada 6nemli oldugunu gostermektedir. Kadinlarin
emek piyasasindaki dezavantajli konumlarin1 azaltmak, kadin katilimimin tesvik edilmesinin
belirgin dnlemlerle birlestirilmesi gerektigini vurgular. Baska bir agidan, igyerinde yoksullugun
toplumsal cinsiyete dayali egiliminin nasil gelistigi ve bunun kadinlarin emek giicii
piyasasindaki konumuyla nasil iliskili oldugu tlizerinde diisiinmeyi saglar. Son yillarda, her iki
tilkede de toplam ¢alisan yoksul niifus i¢inde kadinlar, daha ytiksek bir oran1 paylagmaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali calisan yoksullugu, her iki lilkede de 6ne ¢ikan konular arasindadir.
Buna gore kadinlar, istihdam durumuna gore diisiikk kaliteli islerde daha fazla temsil
edilmektedir. Calisan yoksullugu, 6zellikle diisiik kaliteli/nitelikli islerde ¢alisan kadin is¢iler
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arasinda kronik bir duruma doniismiistiir. Sosyal risk daha ¢esitli ve dngdriilemez hale geldikce
bir ise sahip olmak (6zellikle diislik kaliteli isler), kisinin sosyal haklar1 ve ilgili sosyal
giivenligi daha kirilgan bir baglant1 haline gelmektedir. Belgika’da diisiik gelirli islerde ¢alisan
kadinlarin sayis1 artmaktadir ve medeni durumlari istikrarsizlik egilimi gostermektedir. “Bekar
calisan anneler” daha yiiksek yoksulluk riskine maruz kalmakta ve kirsal kesimdeki kadinlar,
Cin’de ¢alisan kadin yoksullar arasinda asir1 temsil edilmektedir (Liu, 2019). Her ulusun sosyo-
ekonomik ve kiltiirel yapist ve ilgili aile politikalari, kadinlarin emek piyasasina esitsiz
katilimin1 derinden sekillendiren ¢ok daha karmasik bir etkilesimi igermektedir. Yoksullugun
toplumsal cinsiyet analizi, sosyo-ekonomik iliskilerin aile, emek piyasasi ve sosyal refah
devletinin nitelikleriyle olan etkilesimine yogunlasir. Bu bakis agisiyla gergeklestirilen
analizler, sadece cinsiyete dayali iicret/gelir farklar1 ve cinsiyete dayali isttihdam ayrimi gibi
emek piyasasinda cinsiyete dayali ¢alisma kosullarini anlamakla kalmaz, ayn1 zamanda ev isi
dagilimindaki cinsiyet esitsizligiyle de baglant1 kurar. Cinsiyetler arasindaki fark artmakta ve
kadinlar i¢in ¢alisan yoksullugunun artis orani, erkeklere gore daha yiiksek seyretmektedir. Bu
da istihdama katilimindaki artigin, kadinlarin ¢alisan yoksulluguna diisme riskini azaltmadigini
gostermektedir. Son yillarda ¢alisan yoksullar arasinda kadinlarin daha yiiksek bir orana sahip
olmasi, diisiik istihdam durumuna sahip diistik/yetersiz ticretli ve part-time ¢alisan kadinlara
odaklanmaya katkida bulunmaktadir. Kadinlar, tim yas grubu erkeklerden daha fazla zorluk ve
belirsizlikten mustariptir (Liu, 2019). Calisan kadin yoksullarin karsilastig1 sorunlarin kapsami
genis ve karmasiktir. Bu sorunlardan biri olan cinsiyetgilik/cinsiyete dayali ayrimcilik,
birbiriyle iligkili diger ayrimecilik bigcimlerine dayanmaktadir. Kadinlar, ¢calismanin 6ntindeki
sistematik engeller, diisiik ticretli ve giivencesiz igler nedeniyle yiiksek yoksulluk riskleriyle
kars1 karsiyadir. Irksallagtirilmis kadin (racialized women), engelli kadinlar ve bekar anneler
dahil olmak tizere, ¢oklu engelle karsilaganlar, daha yiiksek yoksulluk riski altindadir (Canadian
Women Faundation).

Kanada niifusunun yiizde 12’si goreli gelir yoksullugu i¢inde yastyor ve %331 ti¢ aylik
gelirlerinden vazgegmek zorunda kalsalardi, yoksulluga diisme riskiyle kars1 karsiya kalacakti
(OECD, 2020), (Canadian Women Faundation). Kanada’ya iligkin gergeklestirilen, Biiyiik
Toronto Bolgesi’nde (GTA) farkli alanlarda c¢alisan kadinlarin yasamlarina ¢alisan kadin
yoksullugu boyutuyla dikkati ¢eken bir arastirmada (Khosla, 2014) kadinlarin “bakim
ekonomisi” islerinin ¢ogundan sorumlu tutulan ve bu isleri gergeklestiren kesimi olusturduklari
gorilmektedir. Bakim ekonomisi hem iicretli hem de iicretsiz bakim faaliyetlerini igerir.
Ucretsiz bakim ekonomisi; ¢ocuk yetistirmek, yemek hazirlamak, temizlik yapmak, aile
iiyelerine ve akrabalara bakmak, aile ve topluluk aglarini ya da iliskilerini stirdiirmekle ilgilidir
(Khosla, 2014, s. 8). Kadmlarin ev iginde g¢aligmasinin hak ettigi degeri gérmemesinin
nedenlerinden biri, ana akim ekonomide emeginin gériinmez olmasindan kaynaklanmaktadir.
S6z konusu aragtirma, ev diginda tam ve yar1 zamanl ¢alisan kadinlarin, kendilerini ve ailelerini
gecindirmeye calisirken ¢ok calistiklarini ve bitkin diistiiklerini ortaya koymaktadir. Kadinlarin
coklu sorumluluklarina karsi, toplum tarafindan ¢ok az sorumlulugun varligina dikkat
cekilmektedir. Bekar bir anne, engelli ya da engelli gocugu olan bir anne olmak, hayati daha da
zorlastirmaktadir. Kadinlar giderek daha bagimli hale gelen ebeveynlere veya akrabalara ve
kiiciik cocuklara bakmak zorunda olduklar1 gibi, diger aile sorumluluklarini ve islerini de
yiirlitmeye caligmaktadirlar. Kadmlarin ev i¢i yiiklerini biiylik 6l¢iide azaltacak oneriler ise
cocuk bakimi (kres disinda), parklar, rekreasyon ve sosyal hizmetler, barinma, toplu tagima,
toplu konutlar, mutfaklar, ¢ocuk bakimi gibi erisilebilir ve uygun iicretli kamu hizmetleri ile
engelli, 6zel gereksinimli yasli ve ¢gocuklara yonelik hizmetlerden olusmaktadir (Khosla, 2014,
s. 25). Arastirma, gilinlimiizde Biiyiik Toronto Bdlgesi nin, sendikali iyi iglerin biiyiik dl¢lide
kaybedildigi ve giderek kadinlastirilan, irksallastiran ¢ok sayida yeni gogmeni igeren artan
yoksullukla birlikte diisiik ticretli bir ekonomi haline geldigini gozler Oniine sermektedir.
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Kadmlar i¢in esas mesele, giivencesiz isler ve giivencesiz bir gelecekle basa ¢ikmaya
caligmaktir. Vurgulanmasi gereken diger bir 6nemli husus ise yash kadin is¢ilerin durumuna
iliskindir. Yasli kadin is¢ilerin, becerilerine, olgunluklarina ve isyeri deneyimlerine artik deger
vermeyen bir emek piyasasinda, sikismis/yenik diismiis hissederek biiyiik bir hayal kiriklig1 ve
umutsuzluk i¢inde birakildiklar1 goriilmektedir. Bir taraftan kolayca degistirilebilir ve “tek
kullanimlik” olduklarini hisseden bu kadinlarin diger taraftan da uzun siireli bir isi ve sendika
temsilini kaybetmeleri hem kendileri hem de aileleri i¢in ¢ifte tehlike anlamina gelmektedir.
S6z konusu arastirma baglaminda vurgulanmasi gereken diger bir husus da giivencesiz islerin,
kadinlarin, mesleklerine ve hatta calistiklar1 sektére gore simiflandirilmasinin  giderek
zorlagmasidir. Bu durum kadinlarin tamamen farkli sektorlerde ve is siniflandirmalarinda is
aramasini beraberinde getirmistir (Ornegin tam zamanli bir makine operatdrii olarak
caligmaktan, gida islemede yar1 zamanli bir ise kaymaya baslanmasi gibi). Benzer sorunlarin
yalnizca gorece yashi kadinlar tarafindan degil gen¢ kadinlar tarafindan da deneyimlendigi
goriilmektedir. Bir egitim ve kidem elde etmek i¢in harcanan yillara ragmen kisa vadeli
sOzlesme ve gecici islerin siiregiden kisir dongiisiinde sikisip kalmanin yarattigi hayal kirikligi
bu geng c¢alisan kadin yoksullarin siradan deneyimi gibi goziikkmektedir. Deneyimlerinin yani
sira Onerilerine de ses verilen bu aragtirmanin bulgular1 gostermektedir ki, yasamak istedikleri
“istikrar” ve “sayginlik”1 miimkiin kilacak sekilde Onerileri: sendikal avantajin geri alinmasi,
giivencesiz istthdamda is¢i haklarinin korunmasi, kadin is¢iler ve aileleri i¢in sosyal altyapilarin
ve desteklerin iyilestirilmesine vurgu yapmaktadir (Khosla, 2014).

“Zaman yoksullugu” (time poverty) calisan kadin yoksullugunun énemli bir niteligini
olusturmaktadir. Pakistan’da calisan kadin yoksul deneyimlerine odaklanan bir ¢alismada,
caligsan kadin yoksullugu, zaman yoksullugu baglamiyla tartisilmaktadir. Zaman yoksullugunun
goriilme sikligr %14°tiir. Istihdamdan bagimsiz olarak kadinlarin erkeklere gore daha fazla
zaman yoksulu oldugu goriilmiistiir. Gergeklestirmeleri gereken “kadinlara 6zgii faaliyetler”,
bu durumun nedenini olusturmaktadir. Calisan kadinlar, istihdama dahil olmayanlara gore ¢ok
daha fazla zaman yoksuludur. Bir iste ¢alisan kadin, zaman yoksullugu ile ekonomik yoksulluk
arasinda biiyiik bir takas yapmak zorundadir. Genellikle uzun ¢alisma saatleri gerektiren ve
diisiik ticret oranlar1 sunan sektorlerde ¢alisan kadinlar, daha fazla zaman yoksuludur. Bu, es
zamanli hem para hem de zaman yoksulu olma egiliminde olan isciler agisindan, iki kat tehlike
durumunu beraberinde getirir. Zaman yoksullugu ile diisiik gelir arasindaki yakin iligkinin bu
sonucu destekledigi ortaya konulmaktadir. Zaman yoksullugunun yogun oldugu sektorlerde
asgari licret ve c¢aligma saatlerinde, zaman yoksullugunun azaltilmasina yardimer olabilecek
onleyici uygulamalarin ihtiyacina dikkat cekilmekledir. Ekonomik yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, sadece hayatta kalmak icin diisiik iicretlerle uzun saatler ¢alisma ihtiyacini da
ortadan kaldirabilir. Yazarlarin bu arastirmada vurguladig: asil husus, kadin ve erkek arasinda
adil bir sorumluluk dagilimina ihtiyag oldugudur (Najam-us-Saqib, & Arif 2012).

Tirkiye’de hizmet sektoriinde calisan kadin yoksullarin karsilastigi ekonomik ve
toplumsal zorluklar1 ele alan ¢alismada (Savran, 2007), bebek bakiminda ve ev i¢i hizmetinde
calisan kadinlarin, cogunlukla diizensiz istihdam edildigi, asgari iicretin altinda ticret aldiklari,
sosyal giivenlik sisteminin diginda kaldiklar1 ve bu nedenle de diizensiz ve yetersiz iicret alan
bir emek giicii olarak tanimlandiklar1 goriilmektedir. S6z konusu ¢alismada, yoksullugun ve
ekonomik zorluklarin deneyimlenmesi, toplumsal cinsiyet baglaminda da degiskenlik
gostermektedir. Erkeklere kiyasla, daha diisiik ticretli islerde ve enformel sektorde giivencesiz
calismak zorunda kalan kadinlar, ¢aligsmalarina ragmen yoksulluk sinira erisememektedir.
Calismanin bulgular, calisan kadin yoksullarin igverenlerle arasinda enformel bir iliski
oldugunu ortaya koymaktadir. Isverenler ve kadinlar arasindaki enformel iligki, kadinlarin
diizensiz ve degisen miktarlarda gelir elde etmelerine ve isverenlerin ise {licretini ddedikleri
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hizmetten daha fazla hizmet elde etmelerine neden olabilmektedir. Calisan kadin yoksullarin
yoksullukla en Onemli bas etme stratejisi bir iste caligsmalaridir. Kadinlarin ailelerinin
yasadiklar1 derin yoksulluk, kadinlar1 ¢alismaya zorunlu kilmaktadir. S6z konusu ¢alismada,
ailelerinin ortalama toplam gelirleri, aglik sinirinin sadece biraz iistiinde belirmektedir. Hizmet
sektoriinde ¢alisan kadin yoksullarin islerinin diisiik {icretli olmasinin nedenlerinden ilki, bu
isler i¢in ¢ok fazla emek giicii arzinin olmasidir. Ciinkii kirsal alanlardan kentlere ise erismek
icin goc¢ eden kadin sayisi oldukca fazladir. Diger neden, ¢alisan kadin yoksullarin orta sinif
isverenlere hizmet sunmalaridir. Tiirkiye’de orta sinif iicretleri, ¢alisanlarin licretlerini artirmak
veya onlarin sosyal sigorta masraflarin1 karsilamak i¢in uygun yeterlilikte degildir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Ilgili kuramsal literatiir ve konuyla ilgili farkli iilke baglamlarini iceren uygulamali
caligmalar, calisan kadin yoksullugunun, emek piyasasinin heteronormatif kurulumu ve
isleyisinin dikkate alinarak anlasilabilecegini gostermektedir. “Kadini” saran 6zgiil kosullar1 ve
deneyimleri dahilinde, cinsiyet korli olmayan bir yaklagimla konuya yaklagmak; ayn1 zamanda
yeni yoksulluk olgusunun ve onun bir tezahiirii olan ¢alisan yoksullugunun yapisal nedenlerinin
ve yikici etkilerinin kavrayisina da katki saglayacaktir. Calisan kadin yoksullugu, “kadinlar”
acisindan, ¢oklu yoksunluk ve dezavantajlilik durumlarini ve deneyimlerin derin boyutlarda
farklilagsan ve tek bir kategori igerisinde degerlendirilmeyecek iceriklerini vurgulamaya katki
saglamaktadir. Bu baglamda “calisan kadin yoksullugu”, coklu dezavantajlara sahip kadinlar
acisindan, c¢alisan kadin yoksullugunun bir niteligini olusturan, “zaman yoksullugu” gibi
yoksullugun aldig1 yeni aywrt edici unsurlari, toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde
deneyimlenen farkli kadin yoksulluklarmi (¢alisan ve ¢alismayan ya da is arayan yoksul
kadinlar) lizerine yeniden diistinmeye imkan vermektedir.

Calisan kadin yoksullugu ve ¢alisan kadin yoksullara iliskin agiklamalar ve farkli tilke
arastirmalari, diinyada ve Tirkiye’de bu olgunun giderek derinlestigini ortaya koymaktadir.
Kadinin ailesinin i¢inde bulundugu derin yoksulluk durumu, kadinin tek ebeveyn oldugu
hanelerin oraninin giderek artmasi, kadinin hane icerisinde hasta, yaslh ve ¢ocuk bakim yiikiinii
tagimast ve bu yiikiin agirh§inin giderek artmasi, calisan kadin yoksullugunun ayirt edici
niteliklerinin birer tezahiirii olarak belirmektedir. Calisan kadin yoksullugunun yapisal
kaynaklari, nedenleri, kapitalist birikim rejiminin kadinlari emek piyasasinda en altta
konumlandiran isleyisinin bir sonucudur. Calisan kadmnlarin yoksullugu, kadinlarin sadece
hanelerinin ataerkil isleyisinin bir kurbani olarak degil, kapitalizmin daha karmasik iliskilerinin
ve incelikli patriyarkal isleyisinin de neticesinde daha fazla derinlesmektedir. Farkli iilke
deneyimlerini igeren c¢alismalar, ¢alisan kadin yoksullarin oransal olarak giderek artigini,
calisan kadin yoksullugunun giderek yaygin hale geldigini gostermektedir. Elbette bu durum,
kiiresel neoliberalizmin yarattig1 i, meslek ve gelir hiyerarsisiyle baglantili anlasilabilir. Diigiik
ticretli, erisilebilir, mecbur, giivencesiz ve ¢oklu araglarla kontrolii miimkiin kadinlarin, is
piyasasina kosulmasi ¢alisan kadin yoksullugunu giderek daha fazla goriiniir kilmaktadir.

Diistik tcretli ¢alisma, ¢alisan yoksulluguna katkida bulunan faktdrlerden yalnizca
biridir. Cogu durumda, calisan yoksullugu, tek basina c¢alisanlarla, part-time calisabilecek
kadinlarla da giiclii bir sekilde iligkilidir. Bu bakimdan, vergi ve sosyal yardim tesvikleri, tam
zamanli iglerde ¢alismaya tesvik etmek amaciyla, oncelikle diisiik gelirli ve tek gelirli haneleri
hedef almalidir. Cocuklu veya bakmakla ylikiimlii olunan ailelere vergi ve yardim ddenekleri
sunmak, ebeveynlerin is bulma olasiligini artiracak ve hanenin yoksullugunu azaltacaktir. Bu,
kiiclik ¢ocuklu haneler ve tek ebeveynler i¢in ¢ok onemli olan uygun fiyatli cocuk bakim
hizmetleri ile tamamlanmalidir. Uygun fiyath ulasim, cocuk bakimi, saglik, egitim ve barinma
gibi hizmetlere genel erisim, daha yiiksek istthdam katilimi i¢in tegvikleri artirabilir ve hane
biitcesi lizerindeki yiikii azaltabilir. Cocuk bakim hizmetleri, baz1 iilkelerde krese ulasim gibi
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destek hizmetleriyle entegredir (Social Protection Committee, 2012). Bu bakimdan ¢alisan
yoksullugunu azaltmak/iyilestirmek ve ozellikle ¢alisan kadin yoksullugunun 6zgiin konumu
ortaya koymak, farkli ve zorlu girisimleri gerektirir.
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