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Cumhuriyetin kurulmasindampsonraki basin-iktidar iliskileri ve basmn
Ozgiirligi alanindaki gelismeler, Tirkiye'nin yagadigi yeniden yapilanma
siirecinde gegirdigi asamalara paralel olarak iki donem halinde incelenebilir.
Gerek Cumhuriyetin kurulugundan Ikinci Diinya Savas1 sonuna kadar siiren
tek parti doneminde, gerekse 1946'dan sonra baglayan demokratiklesme sii-
recinde yaganan sosyo-ekonomik buhranlar, siyasi iktidar1 kullananlar tara-
findan, basin dzgiirliigiiniin kisitlanma gerekgesi olarak gosterilmig ve top-
lum tarafindan da bu yonde degerlendirilmigtir.

1. TEK PARTI YONETIMININ KURULMASI

Milli Miicadelenin kazanilmasindan sonra, alti yiizyillik imparatorlu-
$un yikintilan iizerine geng Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus, ancak Cumbhuri-
yetin kurulmasiyla birlikte hemen hiirriyet¢i demokrasiye gegilememistir.
Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923'ten, gok partili sistemin fiilen islemeye bag-
lad1§1 1946 yilina kadar, iilke tek parti yonetimiyle idare edilmis, ozgiirlitkgii
ve pliiralist demokrasiyle pek bagdagmayan bu yonetim bigimi, 6zgiir basi-
nin olugmasina olanak tanimamugtir. Nitekim Atatiirk de , 1 Aralik 1921'de
yapti31 bir konugmada kurulan hiikiimetin demokratik bir hiikiimet olmadi1-
n1, bilimsel agidan higbir katagoriye girmedigini bizzat agiklamigtir(1).

Milli Miicadele kazanilmig, Lozan Konferansiyla bafimsiz Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulugu diinyaya ilan edilmig, ancak bu, Bat1 diinyas: ile
Tiirkiye arasinda her alanda agilan mesafenin kapanmast igin yeterli olma-
. mg, yeni bir sosyal yap: olugturabilmek i¢in yapilacak devrimler gerek siyasi
alanda, gerekse basinda muhalefetsiz bir donemi zorunlu kilmigtir, Geriye
doniig sendromu bunda 6nemli rol oynamistir. Jacoben egilim ve baskilarin
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siyasal sisteme hakim oldugu bu donemde, siyasal otorite gergeklestirilecek
devrimleri kutsallagtrmug, demokratiklesme alanindaki ciliz gelismeleri si-
rekli denetim altinda tutmugtur. Gergek anlamda demokrasiye ve sivil toplu-
ma bu siirccin sonunda ulasilmast hedeflenmistir(2).

Cumbhuriyet kurulmasina ragmen. tek partili rejimin demokratik olup
olmadig, otoriter veya totaliter rejim kapsammda mi ele alinmast gerektigi
siirekli bir tartigmanin konusunu olugturmustur. Tek partili bir yonetim bu-
lunmasina ragmen, yasal agidan bagka partilerin kurulmasina engel bulun-
mamast, siyaset bilimcilerini. bu kendine 6zgii rejime ad bulmaya yonelimis-
tir. Yasak olmamasmna ragmen, siyasi konjektiiriin bagka bir partinin faaliye-
tine imkan vermemesi, Tiirk Tek Parti yonetiminin thimli bir tanimla izahim
saglamagtir.

S. P. Huntigton'un tek parti sistemlerini, "Diglayici tek parti sistemi”
ve "Devrimci tek parti sistemi” aywrimi iginde, Tiirk Tek Parti yonetimini
devrimci degil. "diglayict” katogorisi i¢inde degerlendirmistir(3). 23 yilhk
fiili tek parti donemindeki. basansizlikla sonuglanmasina ra3men, baska par-
{i kurma g¢abalari bu tezi giiglendirmigtir.

M. Duveger'in Tiirk Tek Parti sistemini incelemesinde ayni dogrultu-
da sonuglar ¢ikirdizim gormek miimkiindiir. Duverger, Tirkiye'deki tek parti
yonetiminin bir ideal olarak almip uygulanmadigin, gegici ve iiziinti verici
bir zorunluluktan kaynaklandigini, bunun totaliter klasik tek parti sistemin-
den ayn tutulmasi gereginden soz etmistir(4).

Gergekten, Cumhuriyetin kurulmasindan, olimiine kadar gegen on-
bes yil i¢inde Atatiirk'in ogulcu demokrasiye ulagma hedefi higbir zaman
degigmemisgtir.

2. DEMOKRATIKLESME CABALARI VE BASIN

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ile gi-
risilen ¢ok partili demokrasi denemesi, $eyh Said isyaninin ardindan ¢rkari-
lan Takrir-i Siikéin Kanunu ile bagarisizlikla sonuglanmigtir, 1930 yilinda bu
kez Serbest Firka ile aym deneme gergeklestirilmek istenmis, ancak bu da
basansiz bir girigim olarak kalmistir. Bu donemde Vatan, Tanin, Tevhid-i
Efkar ve Adana Tokgéz gazeteleri Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini,
Son Telgraf ve Yeni Sabah gibi gazeteler de Serbest Firka'yr destekledikleri
icin demokratik anlayigla bagdagmayan sert cezalarla kargilasmiglardir(5).

138



Cok Partili demokratik rejim igin bir 6nsatha olarak kabul edilen tek
parti doneminin kendine 6zgii kogullarindan siyasal partiler. sendikalar. der-
nekler ve dier baski gruplar gibi basin da, salt kendisine karsi olmamakla
birlikte muhalefeti yasaklayic diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenmis-
tur.

Tek parti doneminin baginda basmn tabi oldugu yasal ve anayasal dii-
zenlemeler basin ozgiirligi adina olumlu kabul edilebilir. Birinci
TBMM'nin hazirladigi 20 Nisan 1924 tarihli "Tegkilat-1 EsAsiye Kanunu'nun
77 . maddesiyle "Matbuat Kanun dairesinde serbesttir ve nesir edilmeden ev-
vel etftis ve muayeneye tabi degildir" hitkmii getirilerek, basinmn sansiir edi-
lemeyecei anayasal gitvence altina alinmugtir. Bu hiikiim 1876 tarihli Kanu-
nu Esasiye'nin 12. maddesinde ifade edilen "Matbuat kanun dairesinde ser-
bestter" hitkmiine sansiir yasagini da ekleyerek olumlu gekilde gelistirmis-
tur.

3. REJIM ALEYHINDEKI GELISMELER

VE MUHALEFETIN YASAKLANMASI

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra baglatilan devrimlerin en 6nemli-
si olan hilafetin kaldirnimasi tartigmalari, Tiirk siyasi hayatinda belirleyici bir
nitelife sahip olmustur. Hilafetin kaldirilmas isteZeni iceren Afa Han ile
Emir Ali'nin Ismet Paga'ya yazdiklart mektup, Ismet Paga'ya ulagmadan once
ii¢ Istanbul gazetesinde yayinlanmas, siyasi otoritenin biiyiik tepkisini gek-
mistir. Bu gelismenin ardindan Kurtulus Savasi'ndan sonra 1923 Mayisinda
faaliyeti durdurulan Istiklal Mahkemeleri 8 Aralik 1923'te tekrar muhalefetin
varlifina ragmen iglemeye baglamistir(7).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra gergeklestirilen devrimlerin ve
izlenen politikalarin 6ziine uygun fikirleri yazan ve savunan yaymn sahipleri
ve yazarlar yonetime dahil edilerek odillendirilmiglerdir. Bunlar, gazetecili-
&1 ve milletvekilliklerini birlikte yiiriitmiiglerdir, Yunus Nadi, Falih Rifki
Atay. Necmettin Sadak, Hakka Tarik Us-Asim Us kardegler. bu donemin ga-
zeteci-politikacilar olmuglar, politikaci yonleii afur basinca, basin dzgiirlii-
giiniin atesli savanuculari olamamiglardir(8).

Cumbhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basinda kisitlamalar getiren
ilk onemli Kanun olan Takrir-i Siikiin Kanunu'nun ¢ikariimasina sebep olan
olay, Palu'lu Sait adli bir Kiirt Seyhinin baglattig Seyh Sait isyamdir. Bun-
dan 6nce Nasturi Isyam olmus. Inonii Hiikiimeti bunu basturmistir, 13 Subat
1925'te baglayan $eyh Sait isyamni Fethi Bey hiikiimeti baglangigta tnemse-
memig, ancak kisa bir siire sonra olayin vahimeti anlagiimig, Atatiirk Fethi
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Bey hiikiimetini gorevden alarak [smet Inonii'yii tekrar Bagbakanhi3a getir-
mis, birlikte isyam bastumak igin yaptiklan planda, basin ve mubhalefeti sus-
turmak konusunda goriis birli3ine varmiglardir. Bagbakan Ismet Inonii, basin
ve muhalefeti "Din elden gidiyor" diyerek halki ayaklandirmakla suglamigtr
(9). 4 Mart 1925'te Takrir-i Sitkiin Kanunu ¢ikarnimugtir.

3.1. Takrir-i Siikiin Kanunu

Cumbhuriyetin ilan edildigi giinlerde Tiirk Basin olukga 6zgiir bir or-
tamda yayin faaliyetine devam etmis, ne var Ki bir siire sonra rejime mubhalilf
hareketler yogunlaginca, siyasal alandaki kisitlamalar, basina da yansimig,
yeni bir suskunluk donemi baglamigtir.

Siyasal alanda basina kisitlamar getiren ilk 6nemli kanun olan Takrir-
i Siikfin'un gikariimasina neden teskil eden Seyh Sait ayaklanmasindan once
Nasturi ayaklanmasi olmus, Inonii hiikiimeti bunu bastumigtir. Bu isyan1
bastirmak igin gorevlendirilen askeri birlikten bazi subaylar kagmislar, yan-
larinda 351 er, 10 otomatik, 380 normal tiifek de gotiirmiiglerdir. Nasturi is-
yaninda adi1 gegen Kiirt seyhlerinden biri de Palu'lu Sait'tir(10).

Seyh Bait, 13 Subat 1925'de isyan bayragim agmg, Fethi Bey hiiki-
meti ayaklanmay: onemsemeyerek basit bir "egkiyalik olay1” olarak deger-
lendirmis, ancak durumun bdyle olmadig1 kisa bir siire sonra anlagilmig-
tir(11).

Fethi Bey Hiikiimeti'nin olaya yaklagimim benimsemeyen Atatiirk,
hiikiimeti gorevden alip, [smet Inonii'yii tekrar Bagbakanliga getirmig, birlik-
te isyam bastirmak igin yaptiklan planda, muhalefeti ve basin susturma ko-
nusunda goriis birligine varmiglardir. Bagbakan Ismet Inonii, basin ve muha-
lefeti "Din elden gidiyor” diyerek halki ayaklandirmakla suglamiglardir(12)

Seyh Sait isyaninin bastinlmasindan sonra da bu kez devrimlerin de-
vamu ile basin ve muhalefetin susturulmas arasinda tercih yapmak gerekmis,
devrimlerin tamamlanmasi ve basariya ulagtinlmasi goriigi agirhk kazanmsg
ve bu, muhalefetin varhgna ve basin dzgiirligiine tercih edilmistir. Takrir-i
Siikiin Kanunuyla, hiirriyetlerin kaldinilip, devrimlerin gergeklestirilmesi
saglanmig, Cumhuriyet tehlikeyle kargilaginca, ok partili hayat askiya alin-
mugtir (13).

Takrir-i Siikiin Kanunu'nun basin dzgiirliifii acisindan énem arzeden
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1. maddesi soyle diizenlenmistir: "Irticaa, isyana ve memleketin nizam-1
igtimaisini ve huzur ve siikiinu ve emniyet ve tahrikat ve tegrikat ve tegebbii-
sat ve negriyati hiiktimet, Reis-i Cumhurun tasdiki ile re'sen ve idareten
men'e mezundur.” Bu hiikiim, basin ¢zgiirligiinii tamamen ortadan kaldir-
migtir(l4). Bu kanun, hiikiimete yargi organi karari olmaksizin siyasi partileri
ve gazeteleri kapatabilme yetkisi veriyordu.

Sikiyonetim Kanunu'ndan bile daha agir sartlan igeren Takrir-i Siiktin
Kanunundan sonra 1927 yilinda "Kiigiikleri Zararh Negriyattan Koruma Ka-
nunu” gikanlmig, 1930 yilinda Ankara'l: gazeteciler, "Tiirk Gazeteciler Birli-
gi"ni kurmuglardir.

4. CUMHURIYET DONEMININ ILK MATBUAT KANUNU

Cumhariyet doneminin ilk matbuat kanunu, 27 Temmuz 1931'de yii-
riirliige girmigtir. Matbuat Kanunu, ilk gekli ile yayinlandiginda gazete cikar-
ma konusunda. kanununun istedi3i bilgileri igeren beyanniamenin mahallin
en buyiik miilki amirine verilmesini yeterli goriirken, 1938'de yapilan degi-
siklikle siyasi nitelikli gazete ve dergi ¢ikarma, "Para depo etme kosulu"na
baglanmis "Beyanname Sistemi" yerine "Ruhsatname alma Sistemi" getiril-
migtir,

Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, basin dzgiirlii§iiniin bu dénemde
bulunmadigin tescil eder niteliktedir. “memleketin umumi siyasetine doku-
nacak negriyatian dolayt icra vekilleri heyeti karariyla gazete veya mecmu-
anin negrine devam edeneler hakkinda 18 madde hikmii tatbik edilirl. Bu
suretle kapatilan bir gazetenin mes'ulleri tatil miiddetince bagka bir isim ile
gazete ¢ikaramazlar"hitkmii tasidi muglak ifade ile basin dzgiirliigiinii ta-
mamen ortadan kaldirici nitelikteydi(15).

1934 yilinda "Basma Yaz1 ve Resimleri Derleme Kanunu" ¢ikanlmus,
25 may1s 1935 giinii Birinci Basin Kongresi toplanmig, bu kongrede hiikii-
metce tegvik ve telkin edilen mecburi meslek orgiitii kurulmas: teklifi kabul
edilmig, bu karar dogrultusunda 27 Haziran 1938'de "Basin Birligi"ni kuran
kanun kabul edilmig, buna gore gazetecilik yapabilmek i¢in, hiikiimetin de-
netimi altindaki "Basin Birligi'ne iiye olmak, daha dogrusu, iiye kabul edil-
mek kogulu getirilmig ve 19 Temmuz 1939’ olaganiistii kongresi toplanmig-
ur. Yasayla kurulan Basin Birligi, basiun kendi kendi denetlemesinden ¢ok,
hiikiimete, basin ve yayin organlar: ve ayn1 zamanda basin mensuplar iize-
rinde tek yonlii propaganda ve baski yapma olanag saglamistir (16). Basm
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Birligi'nin kurulmasinda, 1930'lu yillarda Avrupa'da yayilmakia olan fagizm
akiminin Tiirkiye'de de hissedilmeye baglamasinin 6nemli etkisi olmustur.

5. IKINCI DUNYA SAVASININ BASINA ETKISI

1939 yilinda Ikinci Diinya Savagi baglaymnca, devletin bu donemde iz-
leyecedi politika konusunda basim aydinlatmak amaciyla, Digigleri Bakanli-
81 Istihbarat Subesi Miidiirii gorevlendirilmigtir (17). Ne var ki, savag boyun-
ca, basin Tirk Hitkiimeti'nin yaptigi ¢ok kisa ve resmi agiklama ve bildirile-
rin diginda higbir serbest ve detayl haber ve yazi yayinlayamamugtir. Bu do-
nem basinda daha ¢ok politika digi, saglik ve egitim gibi genel nitelikli haber-
ler agirlikhi yer iggal etmigtir(*).

Ozellikle Atatiirk'iin oliimiinden sonra, iilkenin Milli $efle yonetildi-
i 1938-46 yillari arasinda siyasal otoritenin basin iizerindeki baskilart bii-
yiik boyutlara ulagmug, resmi agiklamalarin diginda siyasi haberler basinda
yer almamis, hiikiimet hangi haberlerin, hangi yorumlarin, resimlerin ne se-
kilde yayinlanacagina kadar herseye miidahele etmigtir. Milli $ef ile ilgili
her tiirlii haberlerin bilyiik punto ve resimlerle verilmesi mecburiyet haline
getirilmigtir(**). Bu donemde de 6zgiir bir basindan degil. tamamen hiiki-
meltin kontroliinde olan giidiimlii bir basindan soz etmek olasidur.

Bu donemde kapatilan gazete, hapse mahkum olan gazeteci sayisi ol-
dukga fazladir. sadece 1940-42 yillan arasinda 25 gazeteci gegici siirclerle de
olsa kapatilmugtir. Tek parti yonetimine muhalif basindan zaman zaman yiik-
selen sesler bir siire sonra siyasi iktidar tarafindan gesitli sekillerde susturul-
mustur, Basin iizerindeki yogun baski. savag sonuna kadar devam etmis, Av-
rupa'da fagizmin yenilgiye ugramasiyla azalmaya baglamagtir.

SONUC

Bugiinkii anlamda yazili basmn ortaya ¢iktigs 16. Yiizyildan giinii-
miize kadar gegen dortyiiz yil icinde basin dzgiirliiiinin en belirleyici krite-
ri. i¢inde bulundugu siyasi rejimin niteligi olmustur. Monarsik rejimlerin ye-
rini demokrasiye birakmasi, basinin ozgiirliik alaninin da geniglemesini ve
iglevini dziine uygun bicimde gergeklestirmesini olanaklt kilmigtir. Basinin
Ozgiirlesme siirecinde siiphesiz Fransiz ihtilalinin, sonraki yiizyilda ise, sana-
yi devriminin ger¢eklesmesinin onemli etkisi olmugtur. "Bilgilenme ve
aytmlanmanimn insamin en dogal haklarmdan sayilmasi, diigiince dzgiirliigii
alanindaki olumlu gelismeler, basin dzgiirligiiniin altyapisini olusturmug-
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tur.

Tirk basin tarihinde ise, diisiince ve basm Ozgiirliigii kavramlari, Os-
manlt toplum yapisinmn otokratik yonetime dayanmasi ve diga kapal olmasi
gibi nedenlerden dolayr, Bau'ls iilkelerden ok sonra iilke giindemine girmis-
tir. Osmanh toplumunun tarima dayanmasi, sanayilesmenin bir asra yakin bir
stire geriden gelmesi, basinm sanayilesmesini. toplumsallasmasin ve dola-
yistyla siyasallasmasin da geciktirmigtir,

Tiirk Basin, ozgiirliidii. ilk kez gergek anlamda 1908'de ikinci kez
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda demokratiklesme siirecinin baglamasiyla ya-
samustir,

Tiirkiye'nin 1923-1946 yillan arasinda yasadi31 tek parti doneminde
basin tamamen siyasi otoritenin mutlak kontrolii altinda kalmugtir. Bu, eko-
nomik giicliikler ¢ikarma gibi dolayl bir baski olmayip, dogrudan idarenin
tek yonlii dogrudan baski ve propagandasini igermistir.

Bati Diinyast iginde yer alma iddiasindaki, kapali Osmanli Toplumu-
nun yerini alan geng Cumhuriyete bunun gereklerini yerine getirmek igin bir
takim koklii devrimlerin yapiimast zorunluluguyla kargilagmig, ¢oZulcu de-
mokrasi hedeflenmesine ragmen. ancak, oncelik tercihinde. muhalefetsiz bir
donemle reformlarin yerlegtirilmesi ve yeniden yapilanma ile Bati'ya entegre
olma amaglanmistur.

Rejim aleyhindeki ayaklanmalar, her tiirli muhalefetin yasaklanma-
s ongoren yasalarn hazirlanmasin kagiilmaz kalmuastir, 1925 tarihli Tak-
rir-i Siikin Kanunu, 1931 tarihli Matbuat Kanunu ve 1938'de kurulan Basin
Birligi, devletin basini kontrol altinda tutma ¢abalarinin birer somut kaniti-
dir.

1930'u yillarda Avrupa'da hizla yayilan fasizmin etkileri belli olciide
Tiirkiye'de de hissedilmis, fagist [talya'daki Basin Odalarinmn bir tiirii olan
Basin Birligi, ¢ikarlan bir yasayla meslek kurulusu olarak Tiirkiye'de kurul-
mustur. Bu donemde basin, diktatorliik rejimlerindeki tiim giicliiklerle Kkarst-
lagmug, gercek iglevinden zorunlu olarak uzaklagmigtir. Takrir-i Siikin Ka-
nunu ve Matbuat Kanunu, hiikiimete yargi karari olmaksizin gazete kapatma
yetkisi vererek, antidemokratik bir ortam meydana gelmistir. Bu durum.
Ikinci Diinya Savagi yillarinda da devam etmigtir. Basin, yeni rejimin adi
Cumbhuriyet olmasina ragmen, Osmanl Monarsisinin sagladigindan daha
fazla bir hiirriyete sahip olamamustir.
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