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Geleneksel kamu mali yonetimi ¢ergevesinde artan kamu harcamalari; biylk, uygulamasi zor ve verimsiz devlet
bitgesi halini almistir. Kamusal ihtiyaglara cevap veremeyen mali durum igin Ulkeler gesitli 6nlemler almistir.
1980’l yillardan itibaren Ulkeler, mali yapilarina kendi yapisal durumlarina gore reform uygulayarak gerekli yasal
dizenlemeler desteginde kamu harcamalarini kontrol altina alip ekonomik, etkin, verimli ve performans esasli
blitceleme kriterlerine uygun bitce yonetim sistemi olusturma konusuna agirlik vermistir. Calismada, yerel
yonetimlerin harcamalarinin PEB sistemi baglaminda performans kriterlerine uyup uymadig test edilmistir.
Tiirkiye’de blyliksehir belediyesi bulunan illerde yerel yonetimlerin harcamalari 2007-2021 yillari igin Census X-
13 yontemiyle mevsimsellikten arindiriimis ¢eyreklik donemler halinde panel veri analizi kullanilarak FMOLS
yontemiyle analiz edilmistir. Ayrica Dumitrescu-Hurlin nedensellik yaklasimiyla faktorler arasi iliski incelenmistir.
Calismanin sonucunda, yerel yonetimlerde harcamalarin; performans esasli biitceleme kriterlerine gore degil,
enflasyon, borgclanma, merkezi bitceden alinan paya, secim ekonomisine ve iktidar gilicline gore belirlendigi
anlasiimis ve 5018 sayili Kanun’la getirilen stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin biitceyle
iliskilerinin zayif oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Abstract

Increasing public expenditures within the framework of traditional public financial management; have become
large, difficult to implement and inefficient state budgets. Countries have taken various measures for the
financial situation that cannot meet public needs. Since the 1980s, countries have focused on creating economic,
efficient, effective and performance-based budgeting management systems by implementing reforms according
to their own financial structures and structural conditions, by controlling public expenditures with the support
of necessary legal regulations. In the study, it has been tested whether the expenditures of local governments
comply with the performance criteria in the context of the PEB system. Expenditures of local governments in
provinces with metropolitan municipalities in Turkey have been analyzed by the FMOLS method using seasonally
adjusted quarterly panel data analysis with the Census X-13 method for the years 2007-2021. In addition, the
relationship between factors has been examined with the Dumitrescu-Hurlin causality approach. As a result of
the study, it has been understood that the expenditures in local governments are determined not according to
performance-based budgeting criteria, but according to inflation, borrowing, share from the central budget,
election economy and power of power and it has been concluded that the strategic plan, performance program
and activity reports brought by the Law No. 5018 have weak relations with the budget.

Jel Codes: C33, H70, H72
Keywords: Local Government, Public Expenditure, Performance
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1. Giris

New York Borsasi’nin ¢okmesiyle ABD’de ortaya cikan biitiin Avrupa’ya ve diger llkelere
yayilan 1929 Ekonomik Buhrani, tGretim daralmasi ve buna bagli issizlik gibi sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu dénemde etkili olan Klasik iktisadi doktrin, ekonomik sorunlara
¢Oz(iim getirememis ve itibarini kaybetmeye baslamistir. Cesitli elestirilere maruz kalan Klasik
anlayisa karsilik istihdam, faiz ve para gibi konulara devletin midahale etmesi gerektigini
savunan Keynesyen politikalar etkinlik kazanmistir. 1939-1945 yillarinda yasanan Il. Diinya
Savasi’'ndan ¢ikan devletler, savasin yikici etkisini gidermek, ekonomilerini bir an 6nce
dizeltebilmek, uygun kaynak tahsisini, ekonominin istikrarini ve adil gelir dagilimini
saglayabilmek gibi nedenlerle miidahaleci devlet anlayisini benimsemiglerdir. 1960’ yillara
gelindiginde refah devleti yaklagiminin kamu harcamalarinda hakim olmasi, halkin da talebiyle,
surekli artan devletin faaliyet alanini daha da genisletmis; egitim, saglik, sosyal hizmetler,
cevre, bankacilik, tarim gibi alanlarda siibvansiyon yapmak, finansman saglamak hatta bizzat
uretimde bulunmak gibi regiilasyonlar yapilmasina yol agmistir. Artan kamu harcamalari,
giderek butge Uzerinde yik olusturmaya baslamis daha sonra da yapilan harcamalarin
finansmaninin saglanmasi daha zor hale gelmistir.

1970’li yillarda yasanan mali krizler, kamu mali yonetimini olduk¢a zor durumda birakmistir.
Artan kamu borglari strdirilemez hale gelmis kamu hizmetlerinin niteligi ile devletin
ekonomik roli sorgulanmaya baslanmigtir. Artan kamu harcamalarina ragmen kamu
hizmetlerinin yetersiz hissedilmesi, kamu harcamalarinin etkinligini sorgulatmis ve devletin
harcama performansi lzerine arastirmalar baslamistir. 1949 Hoover Komisyonu ile kamu
biitcesinde performans kriterlerinin belirlenmesi hususu ilk defa; 1990’1 yillarda tekrar
glindeme gelmistir. Ginimiizde gelismekte olan Ulkeler dahil ¢cogu lilkede modern, sistemli,
verimli ve etkin bir blitce sistemi gelistirilmektedir.

Celebi (1992), 1970°li yillarda yasanan krizler neticesinde Kamu Tercihi Teorisinin, piyasaya
yapilan hiikimet midahalelerinin baska ekonomik sorunlara yol actigini belirtmistir. Yazar,
Kamu Tercihi Teorisinin; issizlik, blyime hizi diislikligl ve enflasyon gibi sorunlarin giderek
blyudagini ve Ulkelerin ciddi sorunlar yasadigini ortaya koymustur. Yasanan ekonomik
sorunlarin kaynagi olarak kamu kesiminin gereginden fazla biylimesi gosterildigini belirten
yazar, Keynesyen politikalara ve devlet miidahalelerine elestiriler basladigina dikkat cekmistir
(Celebi, 1992: 105). Buchanan (1984), Downs (1957), Nordhaus (1975) ve Tullock (1959) gibi
Kamu Tercihi Teorisyenleri, ekonomik analizlerde ihmal edilen, israfa ve kamu harcamalarinin
artisina neden oldugu belirtilen segmen, birokrat ve politikaci davranislarinin Gnemine vurgu
yaparak iktisadi analizlerde yer almasi gerektigini savunmuslardir.

Piyasa ve devlet miidahalesi arasinda gegen tartismalara Diinya Bankasi (World Bank) (1997)
ve Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (1997), raporlar
yayimlayarak piyasayl destekleyici ve tamamlayici devlet anlayisini dnererek kapsayici bir
¢6zim sunmustur. Bu anlamda etkin, etkili ve ekonomik bir biitge yonetimi esliginde vatandas
odakli, kaliteli hizmet Ureten, en az girdiyle en fazla giktiya ulasan seffaf, katilimci ve hesap
verilebilir kamu yonetimi yaklagsimi 6ne ¢ikmistir (Saygilioglu & Ari, 2002: 30-32). Yeni Kamu
Mali Yonetimi adi altinda ortaya atilan reformlar, devletin kiiglilmesi, rekabetg¢i ortamin
yaratilmasi, seffaf ve hesap verilebilir bir yénetimin olusturulmasi, performans odakli bitge
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sisteminin benimsenmesi seklinde somutlastirilmistir (World Bank, 1997, OECD, 1997).
Uygulamada oncelikle ABD ve ingiltere olmak tizere Avrupa lkeleri ve diger Ulkeler kendi
0zgin durumlarina gore Yeni Kamu Mali Yonetimi reformlarini gerceklestirmektedir (Yilmaz,
2001).

Turkiye, performans esasli bitce temelinde mali yonetimde reforma 2003 yilinda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baslangi¢c yapmistir. Bu kanuna goére, performans
esasl butceleme sistemine gegilmis kamu harcamalari stratejik plan, performans programi,
faaliyet raporu ve denetim gibi arglimanlarla kontrol altina alinarak bitgede etkinlik, etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik ilkeleri saglanmaya ¢alisilmistir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2003). Literatiir incelendiginde Kerman, Altan & Oztop (2012), Karasu & Demir (2012),
Arikboga (2022) ve Saglik (2016) ¢alismalarinda 5018 sayili Kanun’la varilmak istenen sonuglari
degerlendirmis ve beklendigi kadar basari elde edilemedigini belirtmistir. Calismalarda, bu
durumun nedeni olarak bitge ile stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
iliskisinin kurulamamasi, bitce olusturma sirecinde katilimciligin saglanamamasi, bitge
surecinin bir kisi ya da birim sorumlulugunda birakilmasi, performans Olgim sistemi
gelistirilememesi gibi hususlar gosterilmistir.

Yerel yonetimlerin yapmis oldugu harcamalarla kaynak dagilimina ve kaynak kullanima etkisi,
yerel yonetimlerin reglilasyon politikalarindan biridir. Artan kamu harcamalarinin kontrol
altina alinmasi, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, devletin kiiglltilmesi ve etkili
hizmet sunumunu saglamak igin ortaya atilan Yeni Kamu Mali Yénetimi anlayisi, sonug odakli
performans esasli biitceleme sistemleriyle uygulamaya ge¢cmektedir. ABD ve AB lilkelerinde
uygulamaya konulan performans esasli bitceleme sistemleri, artan kamu aciklarina ¢éziim
vadetmektedir (Office of Management and Budget (OMB) 2008; Yilmaz & Ozen, 2008). Bu
cercevede calismanin amaci, Turkiye’de bulylksehir statlisii olan illerin yerel ydnetim
harcamalarinin performans esasli biitgce sistemi kriterlerine uygunlugunu FMOLS yontemiyle
analiz etmek ve yerel yonetim harcamalari artisinda hangi hususlarin etkili oldugu ortaya
koymaktir. Arastirmada, bagimli degisken olarak secilen “toplam harcama ivmesi olarak ifade
edilen emek ve isgiicii harcamalari hari¢c yerel yénetim biitce harcamalarinin verimlilik
esaslarina gore belirlenmedigi” hipotezi test edilmekte ve yerel yonetim harcamalari lizerinde
etkili olan faktérler ortaya konulmaya calisiimaktadir. Maliye Bakanligi, Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK), Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) kurumlarinin yayimladig
istatiksel bilgilerden elde edilen veriler Census X-13 yontemi ile mevsimsellikten arindiriimis
panel veri analizine uygun hale getirilmistir. Ampirik analize baslamak icin 6nemli bir veri
olusturan serilerin duraganligi testi LLC (Levin- Lin, Chin) panel birim kok testiyle
gercgeklestirilmistir. Seriler arasi uzun dénemli iliskileri ortaya ¢ikarabilmek igin Pedroni, Kao
ve FMOLS yontemiyle esbltlinlesme analizi yapilmis ve test degerleri yorumlanmigstir. Buna ek
olarak degiskenlerin birbirleri Gzerindeki etkisini ortaya koyabilmek igin Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testi uygulanmis ve sonuglari yorumlanmistir. 5018 sayili Kanun g¢ergevesinde
gercgeklestirilen yerel yénetim harcamalarinin basarili bir performans yonetim sistemine
donugstlralup donlstiurilemedigi degerlendirilerek, yerel yonetimlerin artan harcamalarinda
etkili faktorler, Cobb-Douglas uretim fonksiyonu ve Solow Artigi modeli yardimiyla ortaya
konulmaya calisiimistir.
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2. Literatiir taramasi

2.1. Performans Esasl Biitgeleme Sistemini ABD Ozelinde inceleyen Calismalar

Chan (2004), aralarinda baglanti bulunan performans gostergelerinin degerlendirilmesini
saglayan dengeli skor karti yontemiyle (Balanced Scorecard) 132’si ABD’den, 52’si Kanada’dan
toplam 184 yerel yonetimi kapsayan arastirma bir arastirma yapmistir. Yazar arastirmasinda,
belediye yonetimleri tarafindan performans olcitleri belirlenmis gecmisin finansal o6lclt
agirhkl performansi ile gelecegin bliiyiime gosteren fonksiyonel performansini birlestirerek
Orgutin misyon ve stratejisi arasinda bir bag olusturuldugu ortaya koymustur.

Poister & Streib (2005), ABD Belediyelerinde, belediye yonetimlerinin genel stratejik yonetim
surecinin diger bilesenlerini stratejik planlarina baglayip baglamadigini Likert 6lgekli anket
yontemiyle arastirmistir. Arastirma sonuglarina gore, yoneticilerin buylk ¢ogunlugu stratejik
planin kurum Gzerinde pozitif etkisi oldugunu beyan etmislerdir. Arastirmanin ortaya gikardigi
onemli bir bulgu stratejik planlamanin 20 yildan fazla bir siredir kamu mali yonetimi
reformlarinin baslica temasi olmasina karsin, yerel yonetimlerin standart ve diizenli islemleri
haline heniiz gelmekte oldugudur.

Kong (2005), ABD’de performans esasli bitgeleme sisteminin yerel diizeyde kamu
kurumlarinda daha uygun olacagini belirtmistir. Bu durumu, politik yogunluk ve performans
Olcutleri arasindaki ters iliski olarak tanimlayan yazar, Federal biitgeleme 6ziinde politik ve
yillikken, PEB analitik ve ¢ok yilli tabanhdir. PEB, bitcelemenin daha az politik oldugu ve
bitgelerin nispeten kolayca ¢ok yilli oryantasyona donusebildigi yerel diizeyde uygulanabilir
bir reform olabildigini belirtmistir.

2.2. Tiirkiye’de Performans Esasli Biitgeleme Sistemini inceleyen Calismalar

Songir (2008), stratejik plan hazirlama yukimluligi bulunan nifusu 50.000’i gecen 205
belediyenin anket verilerini SPSS 16.0 versiyonlu istatistik programindan yararlanarak analiz
etmistir. Yazar, calismaya konu belediyelerde stratejik planlarda mevzuata gére olmasi
gereken unsurlarin yer almadigini belirtmistir. Benzer konuda c¢alisma yapan Karasu (2012),
Kayseri, Adana, izmir, Sakarya, Samsun, Erzurum ve Diyarbakir illerinde biyiksehir
belediyelerinin hazirladig1 stratejik planlarin yetersiz oldugu bu durumun da uygulama
acisindan sorun yarattigl sonucuna ulasmistir.

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarini arastiran Késeoglu (2010: 94), personel rejimi ile ilgili bir
diizenin saglanamadigini, bazi kurumlarda personel fazlahgi bulunurken bazilarindan personel
eksikligi bulunmakta oldugunu belirtmistir. Yazar, personel fazlaliginin genellikle politik
nedenlerden kaynaklandigini belirtmistir. Calismada, egitim ve yetenek anlaminda da
gelistirilmeyen fazla personelin, ise katki sunamadigi, is ve personel verimliligini diistirdtgi
bunun yaninda mali kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol agtigini belirtilmistir.

Sagbas, Caliskan, Hazman & Erin (2011), kigik ve orta 6lgekli nifusu 50.000 altinda kalan
belediyeler ve il 6zel idarelerinin performansini 6lgmustir. Belediye performansi dlglimiinde
VZA yontemiyle performans endeksi sistemini kullanan yazarlar, analizlerde il nifusu/personel
sayisl, il 6zel idare geliri/ il niifusu, kirsal kesim asfalt yol orani, yeterli igme suyu alan nifus, il
Ozel idaresi harcamalari/ il nifusu gibi degiskenleri kullanarak belediyeler ve il 6zel idareleri
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arasinda performans kiyaslamasi yapmistir. Niifus, personel ve harcamalar gibi degiskenler
calismanin analizinde etkinlik gostergesi olarak kullanilmis ve yerel yonetimlerin performans
analizini etkileyen faktorler olarak degerlendirilmistir.

Karasu & Demir (2012), 16 buyliksehir belediyesinin hazirladigi stratejik planlari
maliyetlendirme acgisindan ele almis 2006-2010 stratejik planlari ile 2010-2014 stratejik
planlari incelenmis her bir hedef icin maliyetleri belirleyip belirlemedikleri ve stratejik
planlarinda en az ug¢ yilik maliyet tahminlerini iceren tablolarin mevcut olup olmadig
arastirmiglardir. Calismada, 5018 sayili Kanun ve diger mevzuatta yer alan plan-performans
iliskisinin  2006-2014 do6neminde blylksehirlerde uygulanisi  acisindan  Ozellikle
maliyetlendirme hususunda eksiklikler yapildigi tespit edilmistir.

Sagbas & Cigerli (2019), genel olarak kamu harcamalari, reel kamu harcamalari, enflasyon ve
faiz gostergeleri degiskenleriyle analiz yapmistir. Yazarlar, Turkiye’nin 2000-2018 vyillari
arasinda ortalama kamu harcamalarinin GSYiH orani %24,8 olarak tespit etmis ve secim
ekonomisi politikalarindan kaginildiginin iddia edilebilecegini belirtilmislerdir. Yazarlarin
analizlerinde degisken olarak kullandigi kamu harcamalari, enflasyon, faiz ve segim ekonomisi
degiskenlerinin yerel yonetim butgelerinde artisi agiklayabilecek 6nemli degiskenler oldugu
kabul edilmistir.

2.2. Yerel Yonetim Ozelinde Yapilan Calismalar

Filiz, Yilmaz & Yagizer (2010), Eskisehir ili merkezi ilceleri Odunpazari ve Tepebasi belediyeleri
ile Eskisehir Bliyuksehir Belediyesi hizmet kalitesini 6l¢gmustir. Yazarlar, vatandas algisi, istek
ve beklentilerini esas alinarak yapilan galismada SERVQUAL metodu ile analiz yapmistir.
Yazarlar, analiz sonucunda blyiliksehir belediyesinin kiltirel ve fiziksel anlamda hizmet algisi,
diger belediyelere gore beklentilerinin Gzerinde ¢iktigini tespit etmislerdir. Ancak haberlesme
ve iletisim konusunda iyilestirmeye gitmesi gerektigi ozellikle sikayetlere ¢6zim Uretme
kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulagsmislardir. Yine analiz sonuglarinda,
Odunpazari ve Tepebasl belediyelerinin temizlik hususunda 6n plana ciktiklari anlasilmis,
Eskisehirli vatandaslarin sorumluluk boyutuna verdikleri 6Gnem ortaya cikariimistir.

Coskun & Sekercioglu (2011), izmir ili sinirlarinda bulunan 30 ilge belediyesinin personelin
performans durumunu degerlendirebilmek icin anket yontemiyle ve SPSS analizi yapmistir.
Yazarlar, anket sonuclarindan ve diger goriismelerden sicil sisteminin yeterli bir insan
kaynaklari yonetimi sunamadigini buna bagli olarak belediye personelinin etkin bir sekilde
hizmet Uretemedigini tespit etmislerdir. Calismada, memur, isci ve sozlesmeli personelin
performans sistemine dahil edilmesinin hizmet kalitesi ve bireysel performans acisinda 6nemli
oldugu belirtilmis giin gectikce sozlesmeli ve is¢i personel sayisinin artmasinin bu alanda
performansa dayali bir ydnetim sistemini zorunlu hale getirdigi ortaya konulmustur.

Kerman ve digerleri (2012), istanbul, Ankara ve izmir ili Biyiiksehir Belediyeleri ile il Ozel
idarelerinin 2010-2014 dénemi stratejik planlarini yasal mevzuat cercevesinde 50 kritere gore
degerlendirmeye tabi tutmuslalardir. Yazarlar, stratejik planlarin %50’lik kisminda faaliyetlerin
maliyetleri ile yillik ve bes yillik maliyetlerin belirlenmemis oldugunu tespit etmistir. Yazarlar,
izleme ve degerlendirme bolimiinin eksikliginin, amac¢ ve hedeflere yonelmede yapilan
faaliyetlerin basarisi ve sorumlusu hakkinda eksik bilgiye ayni zamanda performans gostergesi
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ile ilgili verilerin gercegi yansitmamasina neden oldugunu belirtmistir. Ayni belediyeler
hakkinda Arikboga (2022), performans esash bitceleme uygulamasini 2015-2019 yillarini
kapsayan stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari mevzuat ve literatir
kapsaminda belirlenen kriterler dogrultusunda analiz etmistir. Sonucta yazar, uygulamada
stratejik planlamada kaynak tahmini ve maliyetlendirme hususunda sorunlar oldugunu,
performans programlarinda yer alan hedeflerde belirtilen kaynak ihtiyaci ile gerceklestirilen
harcamalar arasinda gelistiriimeye muhtag alanlarin bulundugunu tespit etmis uygulamanin
gelistirilmesi igin tavsiyelerde bulunmustur.

Saglik (2016), Bursa Bliyliksehir Belediyesinin 2010-2014 donemi stratejik plani, performans
programi ve faaliyet raporlariniinceleyerek hedeflerin gergceklesme yiizdelerini tespit etmistir.
Stratejik planda yer verilen 13 adet hedefin tamaminin gergeklestirilemedigini belirten yazar,
faaliyet raporlarinda geliskili bilgiler oldugunu belirterek Bursa Blylksehir Belediyesinin
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu belgelerinde uyumsuzluk oldugunu
ortaya koymustur.

2.3. Kamu Harcamalan Biiyiikliigii ile ilgili Yapilan Calismalar

Tilimce & Yavuz (2019), GSMH iginde kamu harcamalarinin blyuklGglyle o6lglilen kamu
kesimi buyUkligu baz alinarak Tanzi ve Schuknecht modellemesi temelinde ARAS yontemiyle
kamu harcamalarinin performans degerlendirmesini yapmistir. Yazarlar, kamu harcamalarini
girdi; insani gelisim endeksi, Gini katsayisi, yonetisim, blyume, issizlik ve enflasyon gibi
degiskenleri ¢ikti olarak kullanmistir. Calismada GSMH icinde harcama payi kiigiik olan irlanda
ve Birlesik kraligin GSMH icinde harcama pay! orta biyiikliikte olan Yunanistan, ispanya,
Portekiz gibi lilkelere nazaran daha yliksek performans gosterdigi tespit edilmistir. Calismanin
analizinde kullanilan degiskenlerin yerel yonetim harcama performansi agisindan da onemli
oldugu degerlendirilmistir.

Soylu (1997), kamunun en 6nemli problemlerinden birinin kamu ag¢ig1 oldugunu, bu aciklari da
ic borg, dis borg ve senyoraj geliri ile finanse etmeye calistig1 belirtilmektedir. 1981 ile 1994
yillari arasi incelenen calismada para basilarak finanse edilen aciklardaki %10 biylime
enflasyonu %5,5 arttirdigi sonucuna ulasiimistir. Calismada hesaplanan optimal enflasyon
oranina gore geliri en ¢ok artiran enflasyon orani %83,33 olarak bulunmus bunun da aylk
ortalama 6,9 civarinda enflasyona tekabil ettigi belirtilmistir. 1997 yilinda yazilan eserde
devletin senyoraj gelirlerinin vergi gelirlerinin %20-30 kismini olusturmasi bu gelirden kolay
kolay vazgecilemeyecegini gostermektedir. Calismada, kamu harcamalarinda 6nemli bir yer
tuttugu belirtilen enflasyon, yerel yonetim harcamalarini da etkileyebilecek bir degisken
olarak kabul edilmistir.

2.4. Secim Ekonomisini ve Kayirmaciligi Konu Alan Calismalar

Ozel (2021: 74-76), demokratik ilkeler dogrultusunda secimle iktidarin belirlendigi tilkelerde
siyasi kitle olusturmak, mevcut kitleyi artirmak ve iktidarini sirdirmek amaciyla kamu
kaynaklarinin benzer siyasi kimlige sahip kitlelere dogrudan merkezi idare ya da merkezi idare
koordinasyonunda, siyasi parti, iktidara yakin STK ve yerel yénetim araciligiyla aktariimasi
hususunun “siyasi kayirmacilik” olarak degerlendirildigini belirtmektedir. Yazar, siyasi
kayirmaciligin siyasi konjonktiirde farkli formlarda bulunabildigini, son dénemlerde iktidari
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elinde bulunduranlarin ihale ydntemiyle veya benzer yontemlerle kendi ¢cikarina hizmet eden
gruplara sermaye kayirmaciligi yéntemiyle kaynak aktarmasini, kendi siyasi goriisiine yakin
cevrelere kamu kaynagi aktarmasini siyasi kayirmacilik olarak ortaya koymaktadir.

Gurakar (2019: 168), Kamu ihale Kanunu’nda 2003 yilindan 2019 yilina kadar 200’den fazla
degisiklik yapildigini, bu durumun iktidarin secmen kitlesini genisletmek ve birlestirmek
amaciyla gergeklestirdigini belirtmektedir. Yazar, segmen davranisini etkileyebilmek ve yerel
secimlerde de iktidarin segim galibiyetini artirmak igin yonetisim gatisi altinda is ortakliklariyla
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde iktidarin kazandig belediyelerin ve belediyelerle is
birligi icindeki iktidara yakin sermaye gevrelerinin aktif rol aldigini belirtmektedir. Sonug olarak
¢alismada kayirmaciligin kamu harcamalarini artirdigini ve rekabet dizeyini azalttigini
belirtilmistir.

Meydan, Biiyiikbodur & Bulut (2016: 4-7), istanbul Biyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlari
verilerini degerlendirerek, yerel yonetimlerin siyasi parti, STK ve iktidar aracilig ile sundugu
sosyal hizmetlerin esit ve adil sekilde dagitilmasinda sorunlar olusabildigini belirtmislerdir.
Yazarlar, yerel yonetimlerin “klientalist (kayirici)” eylemlerle iktidarini sirdiirebilmek adina
sosyal hizmetleri aragsallastirip  yoksullugu kontrolli bir sekilde yonetebildigini
belirtmektedirler. Bu minvalde yazarlar, 2004, 2009 ve 2014 yerel segimlerinde, segime hazirlik
doénemlerinde sosyal yardim tiir, ulasan kisi ve tutari hususunda artis oldugu, segcimden sonraki
yillarda ise tir, tutar ve ulasan kisi sayisinda azalma meydana geldigini belirtilmiglerdir.

2.5. Reform Anlaminda Performans Esash Biitceleme ile ilgili Yapilan Calismalar

Turkiye icin yapilmis reform c¢alismalarinin analizini yapan Celiksoy (2018: 200-203), Osmanli
ve Tirkiye'’de 1620-1991 doneminde yonetimin reformu anlamindaki raporlarda genel
anlamda bir bittnltk, ayni konulara deginme ve tespitlerle énerilerin tekrari gorialdigini
belirtmektedir. Yazar, bu doénemde kamu mali sistemi sorunlarinin degismedigini ayni
zamanda etkili bir c6ziim sistemi de getirilmedigi ortaya koymaktadir. Bu yapisal sorun ¢cozme
hususunda yasanan basarisizligi personel politikalari acisindan ele alan Acar & Akman (2019:
2013), Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemine kadar gecen personel yonetim sirecini politika
basarisizhigi olarak adlandirmistir.

Mujennah, Artinah & Safriansyah (2019), performansa dayali bitceleme sistemi ile i¢ kontrol
sisteminin yerel yonetimlerin performans hesap verilebilirligi izerinde etkisini ortaya ¢cikarmak
icin coklu regresyon modelini kullanmislardir. Banjarbaru sehri yerel yonetim memurlari
Uzerinde yapilan anketin verileri SPSS 24.0 programi ile analiz edilmistir. Analiz sonucunda
biitce planlamasi, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, performans degerlendirmesi, bilgi ve
iletisimin yerel yonetimlerin performans hesap verebilirligi izerinde 6nemli bir etkisi olmadigi;
bitce uygulamasi, biltge raporlamasi, kontrol faaliyetleri, izleme vyerel ydnetimlerin
performans hesap verebilirligi Gizerinde dnemli bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmiglardir.

Park (2019), vatandas katilimi ile performans bitcelemenin basarisi arasindaki iliskiyi
Uluslararasi Sehir/ilce Yénetimi Birligi (ICMA), Amerikan Toplulugu Arastirmasi (ACS) ve
Kapsamli Yillik Mali Raporlardan (CAFR'ler) alinan verileri, nifusu 2.500 ve (izeri olan 7.237
belediyeye uygulayarak analiz etmistir. Yazar, Anket verilerini degerlendirerek vatandas
katiiminin performans esasli biitce sistemi kullanan yerel yonetimler icin ¢ikti ve sonucg liretme
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acisindan onemli oldugunu ve demokratik yonetisim acisindan bilgi edinme slirecini
destekledigi sonucuna ulasmistir. Yazar, vatandas katiliminin performans esasli biitceleme
sistemini kullanan yerel yonetimlerin politika Gretme hususunda dis destek alma siirecini
zamanla daha sistemsel hale getirilebilecegini boylelikle vatandas odakli seffaf yonetimin
gelismesine katki sunulabilecegini belirtmistir.

Solow Artig1 kullanimina iliskin yerel yonetim harcamalarinin niteligi incelenen bu ¢alismada,
yerel yonetim harcamalari; personel gideri, SGK 6demeleri, sermaye harcamasi, mal ve hizmet
alimi harcamalari, faiz giderleri ve transfer harcamalarindan olusmaktadir. Kurumlarin
faaliyetlerine gore yapilan ekonomik siniflandirma bu sekilde diizenlenmistir. Yerel yonetim
bitce harcamalarinda yer alan transfer harcamalari tutari ¢alismada esas alinan 59 geyrek
doénem icin (2007 Q1-2021 Q3) toplam harcamalarin %7,39’luk kismina tekabiil etmektedir.
Toplam harcamalarin %93,61’lik kismi ise personel, sermaye, mal ve hizmet alimi ile borg faizi
o0demelerine gitmektedir. Transfer harcamalari disinda kalan %93,61’lik kismin hizmet
uretmek Gzere harcandigi disiintldiginde yerel yonetimlerin hizmet Uireten bir organizasyon
anlaminda kabul edilebilecegi ve Solow Artigi modelinin uygulanabilecegi diistinGlmusgtar.

Galismada, yerel yonetimlerde performans esash bitgelemenin basarili olup olmadiginin
testinde, yerel yonetimlerden tarafindan yayimlanan ve maliyetlendirme hususunda Kerman
ve digerleri (2012), Arikboga (2022) ile Karasu & Demir’in (2012) eksik olarak degerlendirdigi
veriler ve raporlar yerine dogrudan yerel yonetimlerin harcama verileri kullaniimigtir. Sagbas
ve digerleri (2011), klgik ve orta oOlgekli ntifusu 50.000 altinda kalan belediyeler ve il 6zel
idarelerinin performansini 6lcerken gelir/ nufus, harcama/nifus, il niifusu/ personel gibi
degiskenlerden faydalanmistir. Yerel yonetimlerde bulunan nifusun degisimine gore yerel
yonetimlerin hizmet sunabilmek icin sahip oldugu sermaye ve personeli uygun hale getirmesi
beklenmektedir. Kaliteli, vatandas odakli ve siirekli hizmet sunumu icin cok 6nemli faktorler
olan personel ve sermaye, ¢calismada hizmet alan niifusa béllinerek kisi basina diisen personel
harcamasi ve kisi basina diisen sermaye harcamasi degiskenleri Gretilmistir. Buna gore nifus
artisi karsisinda personel ve sermaye harcamasi artmadigi durumda THi degiskeni negatif
etkilenecektir ya da tersi durum s6z konusu olacaktir.

il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da “genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplaminin yiizde 1,50si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, ylizde 4,50°si bliyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il 6zel idarelerine
ayrilir” seklinde ve ayni Kanun’da “...belediye payinin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna
ve yiizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gére iller Bankasi tarafindan belediyelere daditilir.”
hiikmii yer almaktadir (il Ozel idarelerine ve Belediyeler, 2008). Buna goére, yerel yénetim
bitcelerine dahil olan merkezi yénetimden alinan paylarin %80’lik kismi nlfus esasina gore
belirlenmektedir. Calismada nifus degiskeninin yerel yodnetim harcamalarindaki artigi
hususundaki etkisi bu anlamda degerlendirilmektedir.

Enflasyon degiskeni belediyelerin hizmet tarifelerinde, su ve kanalizasyon idarelerinin
tarifelerinde ve VUK’a gbére hesaplanan yeniden degerleme oraninda etkili oldugundan yerel
yonetim harcamalari Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu dustnulmektedir. Yerel
yonetimlerin stratejik planlarinda gelecek yillara ait bilitge tahmini yaparken sabit katsayi
kullanmasi da enflasyonla iliskilendirilmistir. Adana, Konya ve Gaziantep Buyuksehir
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Belediyelerinin 2014-2019 ile 2020-2024 stratejik planlarinda gelecek yil bitceleri icin 0,10-
0,8 katsayilari ile biitceyi genislettigi yapilan saha incelemesinde tespit edilmistir. Bu durum
yerel yonetim bitce sirecinde performans esaslilik yerine geleneksel yontemlerin uygulandigi
kanaatini dogurmustur. Yerel yoOnetim harcamalarindaki bu anlamdaki artisi ortaya
koyabilmek adina Enflasyon degiskeni kullanmak uygun gortlmustur.

Akce (2014: 49), Tirkiye'de yerel yonetim gelirlerinin vergi disi kisminin Avrupa (lkeleri yerel
yonetimlerine gore iki kat fazla oldugunu belirtmektedir. Vergi disi gelirlerin de 6nemli bir
kismini borglanmanin olusturdugunu ortaya koymaktadir. 1990’li yillarda baglatilan hazine
garantili borglanma araglari yerel yonetimler igin bir ¢gikmazin baslangici haline gelmistir.
Hazine garantisiyle borglanan belediyelerin yikimliliklerini yerine getirmeyerek hazineyi zor
durumda birakmistir. Bununla birlikte merkezi yonetim, belediyelerin kétli borg yénetimini
kisitlamak adina attigi adimlarda yetersiz kalmistir. 2002 yilinda yurirlige giren borglanma
siniri getiren 4749 sayih Kanun’a ragmen kanunda yer alan bosluklar nedeniyle borglanmalar
devam etmigtir. 2009 yilinda belediyelerin dis bor¢ ve yukimlaliklerinde indirimler
uygulanmasina ragmen yerel yonetim borglari digmenin aksine artis seyrine devam etmistir.
Bu hususta yerel yonetim harcamalarini arttiran faktor olarak borglanma faizi 6demelerinin
degisken olarak degerlendirilmesi uygun gorilmustir.

Yerel Yénetim harcamalarinda etkili oldugu disiiniilen diger degiskenler ise iktidar partisi ile
ayni partiden olan yerel yonetimlerin iktidar glciinden faydalanmasi ile segime yaklastik¢a
harcamalarin artisini ortaya koyan secim ekonomisidir. Ozel (2021), Giirakar (2019), Meydan
ve digerlerinin (2016) calismalarindan hareketle se¢cim ekonomisi ve klientalist yaklasim
degiskenlerinin toplam harcamalar lizerinde etkisi oldugu dustnildiginden kukla degisken
olarak analizde yer verilmistir. Bagimsiz degiskenler arasinda sayilan kisi basi personel
harcamasi ve kisi basi sermaye harcamasi kurumun hizmet Gretmek icin kullandigi faktorlerin
verimliligi ile alakali durumu ortaya koyarken diger bagimsiz degiskenler de kamu harcamalari
ivmesindeki artisi ortaya koymaktadir. Solow Artiginin ayristirici 6zelligi calismada kullanilarak
performans esash bitceleme sistemi uygulayan yerel yonetimlerin artan harcamalarinin
hizmet Gretiminden mi yoksa baska faktorlerden mi arttig1 ortaya konulmaktadir. Bu sekliyle
kamu harcamalarini (zerinde performans kriteri belirlemek Uzere yapilan akademik
calismalara bir model sunmak hedeflenmistir.

3. Veri ve Yontem

Calismada, Turkiye’de ortak verileri bulunan 30 buylksehir statist bulunan illerin yerel
yonetimlerine ait 2007-1Q ile 2021-3Q dénemi icin toplam harcama ivmesi ile nifus, kisi
basina disen personel harcamalari, kisi basina diisen sermaye harcamalari, borgluluk (faiz
odemeleri), enflasyon, segim ekonomisi ve iktidar glicli arasindaki iliski analiz edilmistir.

Solow’un katkilariyla biiyimenin temel bilesenleri olan emek ve sermaye faktorinin giktidaki
degismeye olan katkilarinin belirlenmesini esas alan analizlere bliyime muhasebesi ya da
biylime regresyonu denilmistir. Ciktidaki degisimin emek ve sermaye faktorleriyle
actklanamayan kismi olarak adlandirilan “artik” verimlilik dizeyini ya da teknolojik gelisme
dizeyini gostermesi bakimindan yontemin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.  Blylme
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muhasebesi, ekonomik blylimeyi Uretim faktorlerindeki artisi ve bu faktorlerin verimindeki
artisi toplayarak acgiklamaktadir. istihdam artisi, fiziki sermaye artisi, egitim seviyesi artisi gibi
degisimler girdilerdeki degisimleri ifade ederken daha iyi ekonomik politika Gretmek ve daha
etkin isletmecilik faaliyetlerinden kaynakli girdi basina ¢ikti miktarindaki artis da verimlilik
artisini ifade etmektedir. Blylime muhasebesi yaklasimi ekonomik blylimenin girdi ve
verimlilik artisindan kaynaklanan kisimlari ayristirma ve hesaplama islevi gérmektedir.

Solow(1957), Cobb Douglass liretim fonksiyonunu asagidaki sekilde ifade etmistir:
Q= AKeLF (1)

(1) nolu denklemde yer alan Q= Uretim diizeyi/cikti miktarini, A= teknolojik biiylimeyi, K=
fiziksel sermayeyi, a= sermaye yogunlugu katsayisini, L= is glicini, f=emek yogunlugu
katsayisini ifade etmektedir. Cobb Douglas tipi tretim fonksiyonunda 6lgege gore getiri sabit
kabul edildiginden (1) nolu denklemde yer alan a ve 8 degerlerinin toplami 1 olacak sekilde
asagidaki formata dénustiralmastir;

Q=AKfL7F (2)

A degiskeni emek ve sermaye artisiyla ifade edilemeyen bliyimeyi ifade ettiginden teknolojik
ilerleme ya da verimlilik (TFV) olarak ifade edilmektedir. TFV verisi bir lilke veya kurum
tarafindan yayimlanmamaktadir. Calismada kullanilan TFV serileri yazarlar tarafindan
hesaplanmistir. Cobb-Douglas lretim fonksiyonu ve sabit getiri varsayimi altinda t yilina ait
TFV asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Cecchini & Lai-Tong, 2008: 7; Voutsinas & Tsamadias,
2014: 636):

Qt
TFV, = FiT (3)

Solow Artigini ifade eden TFV, (3) nolu denklemde girdilerin ekonomik anlamda etkinligini
Olgmeyi saglamaktadir. TFV, bilylmede karsilasilan sorunlarin  belirlenmesi ve
ayristirlmasinda O6nemli bir etki ortaya koymaktadir. Sermaye ve emek faktorlerinin
yetersizligi, tretim faktorl girdisi artisi nedeniyle blylime ve verimsiz blylime gibi yapisal
sorunlar TFV ile tespit edilebilmektedir. Bu anlamda buyulksehir statlisi bulunan 30 il yerel
yonetimlerinin bltce artislari emek ve sermaye artislari ¢ikarilarak TFV analizine
donugtlrdlmustir. Yerel yonetim bitgesinde emek ve sermaye harcamasi yaninda ihale ile
hizmet alimlari, borg faizi 6demeleri, merkezi yénetimden alinan paylarin harcanmasi seklinde
degisik kalemler bulunmaktadir. Buna gore, harcama kalemleri birer Uretim girdisi gibi
disinulerek toplam faktor verimliligi hesabi yapilmistir. Burada girdiler harcama oldugundan
“toplam faktér verimliligi” yerine “toplam harcama ivmesi” kavrami daha uygun gorilmustur.

(3) nolu denklemde yer alan TFV (Toplam Faktér Verimliligi) degeri calismada THi (toplam
harcama ivmesi), K (Semaye) degeri KBS (Kisi basi Sermaye Harcamasi), L (Emek) degeri ise KBP
(Kisi Basi personel harcamasi) olarak ifade edildiginden denklem asagidaki formata
dénismektedir;

Qt
THI; = —F——= 4
Y™ kpsPkpplF S
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Calismada THi bagimli degiseni elde edilirken, (4) nolu denklemde belirtilen KBS ve KBP’nin
ustel katsayilari olan  ve 1-f degerleri, yazarlar tarafindan elde edilmistir. S6z konusu Ustel
sayilarin anlami bir birimlik emek veya sermayenin c¢iktida meydana getirdigi degisim ya da
cikti esnekligi anlamina gelmektedir. Q (toplam harcama) degerinin ceyrek donemlerde artis
oranina KBP ve KBS’nin ne kadar katki sagladigini ortaya koymaktadir. Bu hesaplama yapilirken
her il icin her yilin kendi ceyrekleri icinde artis oranlari hesaplanmistir.

Analiz igin olusturulan ekonomik model kapsaminda kullanilan veriler, toplam harcama
ivmesini acgiklayacak degiskenlerden olusturulmustur. Calismada Cobb-Douglas iretim faktori
temel alinarak, THi Gizerinde etkisi oldugu degerlendirilen diger faktérler eklenerek model su
sekilde olusturulmustur;

InTHI;; = ay + a;InKBP;; + a,InKBS;; + a3InNFS;, + a,InFAIZ;, +
asInENF; + agSCM;;+a, KT+ wye (5)

Modelde bulunan ve dogal logaritmalari alinan InTHi degiskeni, toplam harcama ivmesini,
InKBP, o il igin kisi bagina diisen personel harcamasini, InKBS, o il igin kisi basina diisen sermaye
harcamasini, InNFS, o il icin nifusu, InFAiZ, faiz 6demelerini, InENF, Tiirkiye geneli icin
hesaplanmis enflasyon oranini, INSCM, secim ekonomisini, IKT, merkezi iktidar giiciini, u;; ise
hata terimini temsil etmektedir.

Yerel ydnetimlerin biitcelerinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi 10’uncu
maddesinde ekonomik siniflandirmaya gore; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, Bor¢ Verme, Faiz Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Sermaye
Giderleri, Cari Transferler, Yedek Odenekler ve Sermaye Transferleri seklinde 9 kalem
bulunmaktadir (Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, 2016). Personel giderleri ve
sermaye harcamasi giderleri hari¢ kalan harcamalarin biyik ¢ogunlugu hizmet Uretmek
amaciyla yapilan harcamalardir. Yerel yonetim bitce kalemleri icerisinde yer alan ve liretime
katilmayan harcamalar (sermaye transferleri, cari transferler, yedek 6denekler ve bor¢ verme
kalemleri) toplami, calismada baz alinan 2007 birinci ¢ceyrek donem ile 2021 Gglinci ceyrek
dénem olmak lizere 59 donemde 30 biiyliksehir belediyesi icin toplam harcamalarin %7,39’luk
kismini olusturmaktadir. Buna gore, yapilan toplam harcamalarin 92,71’lik kismi ise hizmet
Uretiminde kullanildigi sonucuna ulasilabilmektedir. Buradan yola ¢ikarak yerel yonetimlerin
hizmet (reten bir (nite olarak degerlendirilmesinde %7,39°liik hizmet Uretimine girmeyen
kismin ihmal edilebilecegi degerlendirilmistir.

Kisi basina diisen personel harcamalari serileri, her il icin Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Mudirlagiinden elde edilen yerel yénetimlerin il bazinda personel giderleriile SGK 6demeleri

5 Muhasebat Genel Mudiirliigi’nden elde edilen illere gére harcama verilerinde 2014 yili birinci ceyrek ve 2020
yili ikinci ¢ceyrek verilerinde sorunlar bulunmaktadir. 2020 ikinci ¢eyrek verileri veri saglayici kurum tarafindan
sehven tamamen birinci ¢eyrek ile ayni olarak sunulmustur. Cézim olarak her il igin ¢alismada veri olan 59
doénemin ortalamasi alinmis ve elde edilen ortalama artis orani, ceyrek verilere uygun olarak kullaniimistir. 2014
yiliikinci ceyrekte 6360 sayili Kanun geregi 30 biyliksehir il 6zel idareleri kapatilmistir. Bu durumun sonucu olarak
bliylksehir olan illerde ilk ceyrege gore harcamalarda azalma oldugu tespit edilmistir. Veri saglayici kurum
tarafindan ceyrek doénemlerin tutarlar toplanarak hesaplandigindan ceyreklerin negatif ¢ikmasina neden
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toplaminin, il nifusuna bolinmesiyle olusturulmustur. Kisi basi diisen sermaye harcamalari
serileri, Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miudirligl tarafindan yayimlanan vyerel
yonetimler il bazinda sermaye giderlerinin o ile ait nifus verisine bdélinmesiyle
olusturulmustur. Modelde kullanilan niifus verileri, TUIK veri tabanindan elde edilen il bazinda
yillik ntifus sayilarinin ceyreklik donemlere ayrilmasiyla belirlenmistir. Yillik nifus artis oranlari
4’e bollinerek olusturulan katsayr ceyreklik nifus artis oranlarini belirlemistir. Modelde
bulunan enflasyon degiskenine ait veriler, 2003 baz yili olarak kabul edilen TCMB veri
tabanindan elde edilmistir. Enflasyon verileri tim iller igin ayni degerde kullaniimistir. Segim
ekonomisi kukla degiskeni, se¢im yaklastikga kamu harcamalarinin arttigi disiintildigiinden
se¢cimden 3 geyrek donem Oncesi harcamalarin analizini incelemektedir. Mart ayinda yapilan
yerel segimler, butgenin yillik olmasi ilkesi geregi sene basinda yapilmis kabul edilmektedir.
Son degisken olan merkezi iktidar glict degiskeni ise buylksehir ve buylksehir olmayanillerde
il belediyelerinin merkezi yénetimle ayni parti olmasi durumundaki harcamalarin durumu
incelemek izere modele eklenmistir. Yerel segcimde kazanan Ak Parti belediyelerine 1, diger
parti belediyelerine 0 degeri verilerek yerel ydénetimlerde segimlerde iktidar ile ayni partiden
olma durumunun etkisi ortaya konulmaya calismistir. Genelde Mart ayinda yapilan yerel
segimler, bitgenin yillik olmasi ilkesi geregi sene basinda yapilmis olarak kabul edilmistir.

Ekonometrik analizlerde Ug gesit veri bulunmaktadir. Bunlar; zaman serisi verileri, yatay kesit
verileri ve bu iki veri tirGnin birlesmesi ile olusan panel veri yontemi (havuzlanmis yatay kesit
verileri) olarak degerlendirilmektedir (Destek, 2014: 54). Calisma yapilacak bir konuda hem
birimlere hem de zamana gore analiz yapilmak istendiginde zaman ve birimlere gore ayri ayri
inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ancak zaman serileri ve yatay kesit verileriyle yapilan
analizlerde ayri arastirma sonucglarina ulasilacaktir. Bu sonuglar sonucunda yapilacak
karsilastirmalar karmasik bir durum ortaya cikaracaktir. Bu yliizden hem zamana hem de
birimlere gore arastirma yapmaya imkan saglayan panel veri analizi kullanmak arastirma
sonuclarinin karsilastirmasi acisindan faydali olacaktir. Ginay (2017: 125), panel verilerle
yapilan calismalarda, her birim icin tim zamanlar gozlemlenmis ise “dengeli panel”, bazi
birimler icin kayip zamanlar mevcut ise “dengesiz panel” s6z konusu olacagini belirttiginden
analize konu veri setinde kayip zaman s6z konusu olmadigindan veri seti dengeli panel
ozelligine sahiptir.

Panel veri modeli 3 nolu esitlikteki gibi ifade edilmektedir.
Yie = Brie + BaieXoie + -+ F BrieXuie + Uit (6)

(6) nolu denklemde yer alan i, birimleri (= 1,..., N); t ise zamani (t= 1,...,T) gdstermektedir. Y
degiskeni, birimden birime ve bir zaman periyodundan ardisik zaman periyoduna farkh
degerler alan bagiml bir degisken oldugunda, kesit boyutu igin i, zaman periyodu igin t olmak
Uzere iki alt indisle ifade edilmektedir (Arici, 2015: 79).

olmustur. Bu sorun 30 biiyliksehir icin ilk ceyrekler diger 59 ¢ceyrek dénem tutarlarinin artis oranina gore ortalama
olarak giincellenmistir. Bu sekilde ilk ceyrekte mevcut olan il 6zel idareleri harcamalari verilerden ¢ikariimistir.
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4. Biiyiiksehir Statiisiindeki il Yerel Yonetimlerinin FMOLS Yontemiyle Esbiitiinlesme Analizi

Bu kisimda olusturulan model kapsaminda Tirkiye’de bliyiksehir statlisiinde olan il yerel
yonetimlerine ait panel veri analiz sonuglari bulunmaktadir. ilk olarak serilerin duraganhgi LLC
(Levin- Lin, Chin) panel birim kok testi sonuclari, ikinci olarak Pedroni ve Kao esbiitlinlesme
testi sonuclari, Gglincli olarak FMOLS katsayi tahmincisi sonuclari ve son olarak Dumitrescu-
Hurlin nedensellik yaklasimi sonuglari sunulacaktir.

4.1. Panel Birim Kok ve Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Blylksehir statisii bulunan illere ait serilerin sabit ve trendli model uygulanan LLC panel birim
kok test sonuglarinda birim kokli oldugu Tablo 1’de gorilmekte ve Ho “seriler duragan
degildir” hipotezi reddedilmemektedir. Ancak serilerin farklari alindiginda tiim serilerin birinci
fark diizeyinde duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Serilerin Pedroni esbiitiinlesme testi
sonucunda hepsinin anlamli oldugu ve seriler arasinda esbutlinlesme iliskisi oldugu tespit
edilmektedir. Sonuclarin kontrolii ve desteklenmesi amaciyla uygulanan Kao esbiitlinlesme
test sonuclarinda esbitlinlesme iliskisinin %5 anlamlilik diizeyinde gerceklestigi Tablo 1'de
gorilmektedir.

Tablo 1: Panel Birim Kok ve Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

LLC (Sabit ve Trendli)

Diizey t-istatistigi Olasihik Fark Degerleri t-istatistigi Olasihk
INTHI 2.614 0.995 AInTHi -35.525%** 0.000
InKBP 8.203 1.000 AInKBP -30.292%** 0.000
InKBS 6.859 1.000 AInKBS -11.030%** 0.000
INNFS 1.030 0.848 AINNFS -17.372%** 0.000
InFAIZ 3.485 0.999 AlnFAiz -47.210%** 0.000
INENF 15.508 1.000 AINENF -40.333%** 0.000
SCM 13.481 1.000 ASCM -26.307*** 0.000
iKT 0.258 0.602 AIKT -16.232%** 0.000
Pedroni Esbitinlesme Testi istatistik Olasilik Agirlikl istatistik ~ Olasilik
_ Panel v-istatistigi 3.994*** 0.000 -1.888 0.970
- Panel rho-istatistigi -12.387***  0.000 -9.593%** 0.000
g' Panel PP-istatistigi -18.537***  0.000 -14.596*** 0.000
O Panel ADF-istatistigi -10.358***  0.000 -10.166*** 0.000
< Grup rho-istatistigi -11.835***  0.000
%3'; z  Grup PP-istatistigi -20.917%**  0.000
5 Grup ADF-istatistigi -8.356*** 0.000
Kao Esbitlinlesme Testi istatistik Olasihk
Kao ADF 1.721** 0.042

Not: A; serilerin birinci farkini gostermektedir. ***%1 diizeyinde anlamli, **%5 diizeyinde anlamli,
*%10 dlzeyinde anlamlilig) ifade etmektedir.

4.2. FMOLS Katsayi Tahmincisi Sonuglari
Blyliksehir Belediyesi statlisii bulunan yerel yonetimlere ait seriler icin esbitinlesme iliskisi tespit

edilmesinden sonra FMOLS (Full Modified Ordinary Least Square) yontemi ile esbitiinlesme iliskisinin
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yonil ve katsayisi analiz edilmistir. FMOLS yontemi, seriler arasinda uzun dénemli iliskileri ortaya
koymaktadir. Statik modellerde ortaya g¢ikan degisen varyans, i¢sellik ve otokolerasyon gibi sorunlarin
standart hatalari diizeltilerek parametrik olmayan yaklasimla glivenilir analiz yapmayi saglamaktadir
(Topal, 2017: 12). FMOLS y6ntemine ait sonuglar Tablo 2'te sunulmaktadir.

Tablo 2: Biiyiiksehir Olan 30 il igin FMOLS Katsayi Sonuglar

. InKBP InKBS InNFS InFAiz InENF SCM IKTD
Degiskenler

Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi Katsayi

PANEL -9,519%** 8.631%** 1.521%%* 0.124%** 5.413%%%  0.802*%*  (.827***

[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

-11.212%* 9.597*** 1.553 0.205 1.060 2.003** -1.387

Adana [0.029] [0.000) [0.907] [0.969) [0.508] [0.021] [0.216]

-15.152 8.959%** 3.481 -4,293%** 33.237%** 1.349  9.227%**

Ankara [0.119] [0.000] [0.750] [0.003] [0.000] [0.354] [0.000]

-8.253 10.234*%* -5.896 12.913 -5.535%* 0.735 1.207

Antalya [0.209] [0.000] [0.412] [0.141] [0.022] [0.400] [0.131]

-2.510 3.042%** 2.713 -0.532 4.703* 1.679%** -0.488

Aydin [0.327] [0.000] [0.299] [0.602] [0.066] [0.001] [0.459]

-6.435 7.824%** 35.871 -0.937 0.545 1.036 0.654

Balikesir [0.264] [0.000] [0.357] [0.572] [0.945] [0.215] [0.371]

-7.539 19.123*** 13.451** -1.817 -1.332 -1.368%* 1.019

Bursa [0.173] [0.000] [0.025] [0.125] [0.820] [0.041] [0.124]

-18.353%** 16.490*** -17.534%* -0.078 5.728 -1.183 2.358*

Denizli [0.000] [0.000] [0.045] [0.960] [0.327] [0.158] [0.092]

-26.458%** 11.336*** -24.147* -0.609 12.152** 0.637 -0.599

Diyarbakir [0.000] [0.000] [0.094] [0.724] [0.031] [0.544] [0.721]

-12.341 10.241%** 0.752 3.387* 0.520 -0.098 -5.235

Erzurum [0.135] [0.000] [0.948] [0.064] [0.949] [0.951] [0.252]

2.094 1.415 20.704%** -1.238 -36.761%** 6.745%** 1.324

Eskigehir [0.698] [0.265] [0.000] [0.185] [0.000] [0.000] [0.288]

4.875 17.322%%% 31.960%** 1.084 -19.153 -0.090 -1.199

Gaziantep [0.416] [0.000] [0.004] [0.442] [0.025] [0.929] [0.540]

3.269 9.863*** 16.648*** -0.703 -10.801 0.426 0.042

Hatay [0.633] [0.000] [0.007] [0.746] [0.340] [0.678] [0.981]

. -13.753** 6.838%** -5.315 -4,192%** 21.262%** 2.503%**%  4,12]1%**

Istanbul [0.033] [0.000] [0.410] [0.006] [0.003] [0.001] [0.003]

. 6.531 8.486*** -0.047 -2.696* -8.479 0.807 0.828

Izmir [0.417] [0.000] [0.995] [0.080] [0.369] [0.718] [0.297]

-11.327 14.033*** 15.313 0.784 -2.012 -0.760 -1.843

K.marag [0.104] [0.000] [0.108] [0.705] [0.817] [0.488] [0.530]

3.831 9.418%** 20.569** 0.417 -4.465 0.075 -0.011

Kayseri [0.598] [0.000] [0.041] [0.811] [0.519] [0.943] [0.996]
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-7.609 13.128*%* 11.137 0.088 -0.763 0.524 -0.077

Kocaeli [0.452] [0.000] [0.302] [0.930] [0.929] [0.615] [0.978]
6.102 10.753*%* 68.787** 1.434 -14.255* 1.262 -5.260

Konya [0.360] [0.000] [0.020] [0.327] [0.080] [0.208] [0.105]
-9.013* 10.297*%* 39.956 2.627 -4.678 -0.433 0.049

Malatya [0.084] [0.000] [0.102] [0.179] [0.561] [0.703] [0.987]
-6.355 12.988*** 23.991%* -0.947 3.157 -0.872 0.014

Manisa [0.304) (0.000] [0.014] [0.402] [0.547] [0.292] [0.989]
-18.138*** 7.357%%* -16.543 -1.652 23.556 1.512 -2.850*

Mardin [0.000] [0.000] [0.163] [0.231] [0.111] [0.169] [0.060]
-18.889*** 8.542%** -5.140 -6.425%** 29.764** 0.786 -1.828

Mersin [0.000] (0.000] [0.958] [0.000] [0.025] [0.233] [0.271]
3.883 4,085*** 80.419%* -4.545%** -8.690 0.706 1.720

Mugla [0.378] [0.000) [0.019] [0.000] [0.180] [0.139] [0.198]
0.642 9.236%** 13.062 -2.142 -7.562 -0.609 5.362%**

Ordu [0.924) (0.000] [0.192] [0.260] [0.425] [0.550] [0.001]
-6.517 6.503*** 31.925%** -0.517 -54.810%** 0.365 -0.396

Sakarya [0.274] [0.000) (0.000] [0.727] [0.000] [0.614] [0.835]
-2.207 10.107*** -16.365 -0.433 15.435 -0.815 -0.312

Samsun [0.356] (0.000] [0.248) [0.861] [0.330] [0.386] [0.900]
-6.167 10.695*** 53.984* -2.344 -5.282 1.893 -1.586

Sanlurfa [0.513] [0.000] (0.074] [0.431] [0.424] [0.164] [0.201]
-2.156 6.738%** 11.519%** -0.449 -33.964*** 0.277 1.724*

Tekirdag [0.447] [0.000] [0.000] [0.547] [0.000] [0.704] [0.099]
-23.116%** 6.957*** 12.623* 2.176%* -3.309 1.907*** 0.572

Trabzon [0.000] [0.000] [0.078] [0.024] [0.570] [0.008] [0.492]
-2.661 5.739%** 71.761 1.004 -10.049 2.832 0.804

Van [0.508] [0.000] [0.616] [0.498] [0.591] [0.137] [0.785]

Not: *** %1, **%5, * %10 dizeyinde anlamhhg gostermektedir. Parantez igindeki degerler olasilk
degerlerini gostermektedir.

Elde edilen panel sonuclarina gére THI lizerinde kisi basina diisen sermaye harcamalarinin,
nifusun, faizin, enflasyonun etkisinin pozitif ve istatiksel olarak anlamli oldugu gorilmektedir.
Buna karsilik kisi basina diisen personel harcamalarinin ise THi'yi azaltan (negatif) bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Calismada ayrica secim yaklastik¢a yerel yonetimler tarafindan
yapilan harcamalari temsil eden (SCM) kukla degiskenin THI {zerinde pozitif etkili oldugu
sonucu elde edilmistir. Diger bir kukla degisken olan belediyelerin merkezi iktidar ile ayni parti
olmasinin (iKT) THi (zerindeki etkisinin de pozitif oldugu elde edilen sonuclardan
anlasilmaktadir. Bu sonuglar dogrultusunda olusturulan model kapsaminda kullanilan
degiskenlerden kisi basina diisen personel harcamasi (InKBP) disindaki faktérlerin THi’yi pozitif
etkiledigi degerlendirilmektedir. Calismada ayrica illere gore farkh politika onerileri
sunabilmek (izere 30 biyiiksehir statiisi bulunan il yerel yénetimlerinin ayri ayri THi'yi
etkileyen faktorler incelenmistir.
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Sonuglar degerlendirildiginde, her il yerel yonetimi icin kisi basina diisen personel
harcamalarinin (InNKBP) toplam harcama ivmesi (InTHi) tzerindeki etkisinin Adana, Denizli,
Diyarbakir, istanbul, Malatya, Mardin, Mersin, Trabzon’da negatif oldugu goriilmektedir. Diger
22 il yerel yonetiminde kisi basina diisen emek harcamalarinin istatistiki olarak anlamh
olmadig tespit edilmektedir. Personel harcamalarinin THi artisinda negatif etkisi, hizmet
edilen niifus temelinde kisi basina diisen personel harcamalarinin THi'yi artirmadigi aksine
azalttigini belirtmektedir. Bu durumun nedenleri anlaminda, kadrolu isci ve memur yerine mal
ve hizmet alimi seklinde personel galistiriimasi sonucu bordrolu personel sayisinda azalma
meydana gelmesi, boylelikle ylksek statili hak sahibi personel yerine dusiik tGcretli isgi statili
personel istihdami artisi gosterilebilir. Bu durum THi ile niifus basina diisen personel
harcamalarini negatif etkilemistir. Bu durum olumlu gibi algilansa da nitelikli personel yerine
daha niteliksiz personele is gordirilmesi olarak yorumlanmaktadir. Yerel yonetimlerde
yonetici kesimin yeni mezun ve tecrlbesi az olan personelden olusturulmasi durumuna
rastlanabilmektedir. Yonetici kesimden mevzuata goére yoOnetici kadrosuna atanamayacak
durumda olanlara tedviren veya vekaleten bu goérevlerin gérdurilmesi, ayrica yonettigi birim
hakkinda yeterli bilgi birikiminin olusmasina miisaade edilmeden sorumluluk verilmesi gibi
hususlar da uygulamada yer alabilmektedir. Bu hususta 3 numaralari Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle Ust diizey yoneticilik i¢in aranan on yil fiili hizmet sarti bes yila distrilmustar.
Yerel yonetimlerde personel rejimini ele alan Akgakaya (2017), Koseoglu (2010) ile Acar &
Akman’in (2019) ¢alismalari da bu sonuglari desteklemektedir. Kerman ve digerleri (2012),
Arikboga (2022), Karasu & Demir (2012), Songiir (2008), Saglik (2016), Giirakar (2019) ile Ozel
(2021) tarafindan belirtildigi Gzere hem yerel yonetimlerin verilerinin eksik ya da dogru bilgiyi
yansitmadigl disinildigiinde hem de politize olmus bir kurumun performans kaygisini
bastiran baska kaygilar oldugu ortaya konulmaktadir. Akcakaya (2017: 686), politize olmus
yerel yonetimlerde siyasi karar vericinin kendi politik kaygilari nedeniyle almis oldugu
kararlarda birokratik direncle karsilasmasi ve bunun sonucunda alinan kararlarin uygulanmasi
pahasina personelin pasifize edilmesi gibi durumlar yasandigini belirtmektedir.

Tablo 2’de illere gére kisi basina diisen sermaye (InKBS) harcamalarinin THi (izerindeki etkisine
gosteren sonuclarda tim biylksehir belediyelerindeki sonuglarin panel sonuglariyla uyumlu
ve pozitif oldugu goriulmektedir. Bir hizmet tGretim aktori olarak diistintilen yerel yonetimlerde
personelden sonra en onemli Uretim faktorli sermayedir. Bina, Arag, Makine, Ekipman ve
tesisler anlaminda yapilan harcamalarin hizmet verilen niifus temelinde THi ile pozitif iliskisi
tam anlamiyla olumlu bir durum degerlendirmesi icin yeterli degildir. Ancak, yerel
yonetimlerde hizmet sunmak icin yapilan kisi basi sermaye harcamalari hizmetten yararlanan
icin olumlu bir durum teskil etmektedir. Bu anlamda toplam harcama ivmesini pozitif etkileyen
kisi basi sermaye harcamalari desteklenmekte ve hizmet sunulan il igin olumlu bir faktér olarak
degerlendirilmektedir.

Niifus (INNFS) ve THI arasindaki iliski incelendiginde Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
Kayseri, Konya, Manisa, Mugla, Sakarya, Sanliurfa, Tekirdag ve Trabzon’da niifusun THi'yi
artirdigl, Denizli ve Diyarbakir'da azalttigi tespit edilmektedir. Niifus verileri ile THi arasindaki
iliski incelendiginde yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerim merkezi yonetimden aldig
paylar nifus esasina gore belirlendiginden ayrica yerel yonetim harcamalarinin énemli bir
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kismini olusturan belediyelerin bitcelerinde merkezi yonetimden aldiklari paylar illerin
blyukliklerine gore %40-50-60’lara varan oranlara ulasabilmektedir. Ayrica niifus artisinin da
ortaya cikardigi yeni talep, THi artisinda iki yonlii ve giiclii pozitif iliski ortaya koyabilmektedir.
Tersi durumda nifus sayisinda artis THi de azalma olarak etki ediyorsa bu durumda yerel
yonetimin yaptigi harcamalarin verimsiz olarak nitelendirilebilir. Biitceye eklenen paylarin
katma degersiz olarak kullanildigi anlamina gelebilecektir.

Elde edilen diger bulgularda faiz oranlarinin (InFAiZ) THi degiskeni izerindeki etkisinin Ankara,
istanbul, izmir, Mersin ve Mugla’da negatif, Erzurum ve Trabzon’da pozitif olduguna
ulasilmistir. Tablo 6’daki sonuglarda bu iller disindaki 23 biiyiiksehir belediyesinde faiz (InFAIZ)
oranlarinin THi Gizerindeki etkisinin istatistiki olarak anlamli olmadigi anlasilmaktadir. Faiz ile
THI negatif iligkisi, faiz 6demeleri yapilan bor¢lanmalara karsilik gelen faizlerin dénemsel
ddemesi oldugundan alinan borglarin THi artisina etkisi pozitif olarak beklenmektedir. Etki
negatif ¢cikarsa bu durumda alinan borglarla yapilan harcamalarin verimsiz ve etkin olmayan
alanlara tahsis edildigi ¢cikarimi yapilmaktadir.

Enflasyon ile THi arasindaki iliski pozitif ve ayni yénde beklenmektedir. Tablo 2’den goriilecegi
lizere 30 biiyiiksehir icin enflasyon ve THi iliskisi pozitiftir. Enflasyon (InENF) ile THi arasindaki
iliski incelendiginde Ankara, Aydin, Diyarbakir, istanbul, Mersin’de enflasyonun THi artirdig
gortlmektedir. Buna karsihik Antalya, Eskisehir, Konya, Sakarya ve Tekirdag buyuksehir
belediyelerinde enflasyonun THi negatif etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Negatif iliskide
enflasyon artarken kamu harcamalarinin artis hizinda azalma s6z konusu olacaktir. Bu durum
literatire ters bir iliskidir. Bu durumda kamu idarelerinin harcamalarda daralmaya gittigi gibi
bir yorum yapilabilir.

Modelde kullanilan kukla degiskenlerden secim déneminde yapilan harcamalar (SCM) ile THi
arasindaki iliskiye ait sonuclar incelendiginde 24 biylksehir belediyesi icin secim doneminde
yapilan harcamalarin THi Uzerinde etkili olmadigi, Bursa icin negatif etkili oldugu, Adana,
Aydin, Eskisehir, istanbul ve Trabzon icin ise pozitif etkili oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
biyiiksehir belediyesinin merkezi iktidar ile ayni parti olmasinin Ankara, Denizli, istanbul, Ordu
ve Tekirdag icin THIi (izerinde olumlu etki olusturabilecegi, Mardin icin ise bu etkinin olumsuz
olabilecegi sonuglarina ulasiimistir. Secim ekonomisi teorisinde iktidar, yeniden secilmek
ugruna ekonomiyi manipile ederek kisa vadeli ve popiilist faaliyetlerle genisletici maliye
politikalari uygulamakta ve se¢menin ilgisini c¢cekerek oylarini maksimize edecekleri
savunulmustur. Downs’un (1957) fikirlerini yansitan bu duruma firsatgi politik konjonktir
dalgalanmasi denilmektedir. Calismada ulasilan sonuc da bu gorisleri desteklemektedir.

Konu ile alakali olarak IniKT degiskeni incelendiginde THIi ile iliskisi pozitif gériilmektedir. Bu
durum secim ekonomisiyle baglantili olarak Tullock (1959)'un bahsettigi oyunu maksimize
etmek isteyen siyasilerin oy ticareti (logrolling) konusunu desteklemektedir. Siyasi iktidarin
yerel yonetimler, STK’lar ve mensubu oldugu siyasi parti argimanlariyla se¢gmen kitlesini
genigletmek, mevcut kitleyi saglamlastirmak ve iktidarini sirdirebilmek igin kaynak
aktariminda bulunabilmektedir. Yapilan analiz neticesinde siyasi kayirmacilik kavramini ele
alan galismalarla uyumlu bir sonug elde edilmis ve yerel yonetimlerde klientalist yaklagimin
toplam harcama ivmesini arttirdigi ortaya konmustur. Konu hakkinda Ozel (2021), Giirakar
(2019) ile Meydan ve digerleri (2016) analiz sonucuyla uyumlu tespitlerde bulunmuslardir. CHS
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sistemiyle Cumhurbaskanhgina verilen gicli baskanlik ve yiriitme yetkileri politize olmus
yerel yonetimler ile siyasi kayirmaci iktidar iliskisini goz 6niine getirmektedir.

4.3. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Calismada degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi heterojenlige izin veren ve literatirde
siklikla kullanilan Dumitrescu-Hurlin (2012) nedensellik testi ile analiz edilmistir. Dumitrescu-
Hurlin (2012) nedensellik testi, yatay kesitler arasinda es anli iliskilere izin verdigi icin de panel
veri tarafindan saglanan ekstra bilginin ortaya ¢ikmasina da izin vermektedir. Testin sahip
oldugu 6nemli avantajlardan biri de birim kokli ve esbutiinlesik olmayan seriler ile analiz
yapilabilmesidir (Dumitrescu-Hurlin, 2012). Analizlerden elde edilen bulgular Tablo 3’te
sunulmaktadir.

Tablo 3: Dumitrescu-Hurlin Granger Nedensellik Testi Sonuglar

Sifir (Ho) Hipotez Wald istatistigi Z-bar istatistigi  Olasilik
INKBP-~InTHI 1.984*** -2.325 0.020
InTHi-»InKBP 5.855%** 5.550 0.000
INKBS+InTHi 1.800*** -2.700 0.006
InTHi-»InKBS 21.293*** 36.963 0.000
INNFS-»InTHI 1.872%** -2.553 0.010
InTHi-»INNFS 1.528*** -3.254 0.001
InFAIZ-»InTHI 3.865 1.500 0.133
InTHi-»InFAiz 5.211*** 4.239 0.000
INENF-»InTHI 5.907*** 5.656 0.000
INTHi-»INENF 3.002 -0.254 0.798

Not: *** %1, **%5, * %10 diizeyinde anlamlilig| gbstermektedir. Gecikme uzunlugu 3 olarak alinmistir.

Tablo 3’te bulunan Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi sonuglari incelendiginde kisi basina
disen personel harcamalari (InKBP), kisi basina diisen sermaye harcamalari (InKBS) ve Niifus
(INNFS) degiskenleri ile toplam harcama ivmesi (InTHi) degiskeni arasinda %1 anlamhlik
dizeyinde ¢ift yonli nedensellik iliskisi oldugu gorilmektedir. Nifus degiskeni, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden aldiklari payda en o©Onemli kriterlerden birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla nifus arttikga Toplam harcama ivmesinin de artmasi beklenen bir
durumdur. Yerel yonetimlerden belediyelerin bitgesinde merkezi yonetimden aldiklari paylar
%50’'nin Uzerinde bir paya sahip oldugu disinildiginde, kisi basi personel harcamasi, kisi basi
sermaye harcamasi ve toplam harcamalar neticesinde olusan yerel hizmeti almak isteyen
vatandaslar hizmet sunulan yerel yonetime go¢ edecektir. Bu durum Charles M. Tiebout’un
ayaklarla oy verme teorisine uygun bir gerceklesmedir (Tiebout, 1951: 418). Toplam harcama
ivmesinin artmasi, kamu idarelerini ve politikacilari emek ve sermaye harcamalarina
yonlendirecektir. Bu durum politize olmus idarelerde Downs’in oy maksimizasyonunu
saglamak i¢in basvurulan yontemlerden biridir (Downs, 1957: 138).

Ayrica toplam harcama ivmesi (InTHI) degiskeninden faiz oranlari (InFAIZ) degiskenine dogru
tek yonli iliski bulunmaktadir. Borglanmayi ifade eden InFAIZ degiskenine dogru nedensellik,
harcamalarin yerel yonetimleri borgclanmaya zorladigi sonucunu dogurmaktadir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimlere gore borglanma olanagl daha dusliktir. Merkezi
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yonetiminde tasarruf genelgeleriyle yerel yonetimlere borglanma kisti getirebilmektedir. Tim
bunlara ragmen burada yerel yonetimlerin harcamalarini kontrolsiizce yaptigi, giderek artan
harcamalarina istinaden borgclanmaya mecbur kaldiklari durum ortaya c¢ikmaktadir.
Performans esasli biitceleme kriterlerine tamamen ters diisen bu durum yerel yonetim
harcamalarinin  yeterli kontrolin saglanamadiginin  6nemli bir gostergesi olarak
dustnilmektedir. Yerel Yonetimlerin blyik cogunlugunun borglu olmasi, tespit edilen sonucu
dogrular niteliktedir.

Enflasyon degiskeninden (INENF) toplam harcama ivmesi (InTHI) degiskenine dogru tek yonlii
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu durum yerel yonetimlerin harcamalarini
enflasyon verilerine gore belirledigini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerde gergeklestirilen
ihaleler kapsaminda enflasyona gore belirlenen fiyat farki hesaplamalari, yerel yonetim
gelirlerinin belirlenmesinde kullanilan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden
degerleme orani ve stratejik planlarda yer alan 5 yillik bitgelerin her yil igin sabit oranda
arttirllmasi  gibi neticeler bulunan sonucu desteklemektedir. Harcamalarin artmasina
sebebiyet veren enflasyon; borg, faiz ve bltce agigl sarmalini da baska bir sekilde ortaya
koymaktadir.

5. Sonug

1929 Krizi ile Il. Dinya Savasi’nin yikici etkilerini azaltan miidahaleci devlet sistemi 1970l ve
1980’li yillarda yasanan petrol soklariyla elestirilir hale gelmistir. Devletin ekonomik hayat
icerisinde ne kadar bulunmasi gerektigi sorgulanmis ve Kamu Tercihi Teorisinin varsayimlari
altinda yeni bir kamu mali yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir. Buna gore blitce harcamalari
yapilirken bir plan dogrultusunda hareket edilmesi ve performans kisiti getirilmesi, hizmetin
kaliteli sunulmasi, katilimcilik ve verimlilik ilkelerine uyulmasi gibi bircok diizenleme
getirilmistir.

Performans esasli bitceleme sisteminin inceleyen Kerman ve digerleri (2012), Arikboga
(2022), Karasu & Demir (2012), Songiir (2008), Saglk (2016), Girakar (2019) ile Ozel (2021)
genelde sistemsel anlamda degil uygulama acisindan sorunlarin bulundugunu, uygulayicilarin
politik baskiya maruz kaldigini, iktidarin Kamu Tercihi Teorisinde belirtilen biitce, oy ve cikar
maksimizasyonu dogrultusunda hareket ettigini, yetkin personel ve yonetici hususunda sorun
oldugunu ortaya koymustur. Calismada, performans esash blitceleme sisteminin performans
gostergeleri ve verilerinden faydalanilmamistir. Zira yazarlar tarafindan yapilan saha
arastirmalarinda da o6rnegin Adana Buyuksehir Belediyesinin stratejik planinda bitge
artiglarinin herhangi bir program ve proje kapsaminda degil her yil ayni katsayiyla arttigi tespit
edilmis bu durumun sadece Adana degil, Gaziantep, Konya gibi buydk illerin de ayni yontemi
uyguladigi anlasiimigtir. Bu durum, biitge belirlenmesinde performans kriterlerinin degil, basit
ve sabit bir oranla artislarin gergeklestirildigine dair kanitlar sunmaktadir. Bununla birlikte
performans esasli butceleme igin gerekli olan maliyetlendirme, finansallastirma gibi
hususlarda da verilerin nesnel bir sonug¢ ortaya koyamadigi anlasilmistir. Dolayisiyla gerek
biylksehir belediyeleri gerekse ilge belediyelerin performans 6lgim sistemlerinde bir birlik
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saglayamadigi, performans gostergeleri, stratejik planlar ve blitce arasinda yeterli iliski
kurulamadig neticede biitce yonetiminde basarili olamadigi kanaatine ulasiimistir.

Toplam harcama ivmesi ile enflasyon artisi, borgluluk artisi ve niifus artisi iliskisi pozitif bir
sonu¢ ortaya cikarmistir. Belediyeler basta olmak (zere yerel yonetimlerin merkezi
yonetimden aldigi paylarin 6nemli kismi nifus esasina gore belirlenmektedir. Bazi
belediyelerde merkezi yonetimden alinan paylarin bitce icindeki orani %40-60 arasinda
degismektedir. Bununla birlikte niifus artisindan kaynakli hizmet talebi de hesaba katildiginda
nifus artisi ile THi arasindaki iliski iki yonli ve giiclii bir pozitif iliskiyi ortaya koymaktadir.
Politize olmus yerel yonetimler, destekgilerini kayirmak, gelecek segimi kazanmak ve oy
potansiyelini arttirmak amaciyla mevcut bitgelerini asan harcamalara yonelmektedir. Bu
durumlarda merkezi yonetimle ayni partiden olan yerel yonetimlerde hizmetlerin bakanlik
binyesinde Ustlenilmesi ancak ayni destegin merkezi yonetimden farkli parti olan yerel
yonetimlere verilmemesi de borglanmaya bir neden olarak sayilabilmektedir. Sonug olarak
yerel yonetimlerde kamu harcamalarini artirici faktorler bitge sistemini 6énemli oOlglide
etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin stratejik planlarinda gelecek bes yil igin
yapmis olduklari biitge tahminlerinin hizmete esas veriler ile performans gostergelerinden
bagimsiz belirli ve sabit bir katsayiyla strekli arttirildigl, bunun da enflasyon beklentisine
paralel olarak tahmin edildigi incelendiginde kamu harcamalarinin artigina baska bir sebep
oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Yerel yonetimlerin klientalist (kayirici) eylemlerle iktidarini stirdiirebilmek adina sosyal
hizmetleri aragsallastirip yoksullugu kontrollli bir sekilde yonetebildigi bu minvalde secime
hazirlik donemlerinde sosyal yardim tiir, ulasan kisi ve tutari hususunda artis oldugu, secimden
sonraki yillarda ise tiir, tutar ve ulasan kisi sayisinda azalma meydana geldigi Ozel (2021),
Gurakar (2019) ve Meydan ve digerleri (2016) tarafindan ortaya konulmustur. Calismada secim
ekonomisinin toplam harcama ivmesini pozitif etkilemesi yerel yonetimlerde secim ekonomisi
sorununu ortaya koymaktadir. Rogoff (1990), Downs (1957), Nordhaus (1975) ile Alesina &
Roubini (1992) gibi bilim adamlarinin ortaya koydugu secim ekonomisinde iktidar, yeniden
secilmek ugruna ekonomiyi manipile ederek kisa vadeli ve popiilist faaliyetlerle genisletici
maliye politikalari uygulamakta ve secmenin ilgisini ¢cekerek oylarini maksimize edeceklerini
savunmustur. Bu duruma firsatgi politik konjonktiir dalgalanmasi denilmektedir. Calismada
secim ekonomisinin toplam harcama ivmesini pozitif etkilemesine iliskin ulasilan sonug da bu
gorusleri desteklemektedir. Konu ile alakali olarak iktidar giicii degiskeni THi ile iliskisi pozitif
gortlmektedir. Bu durum secim ekonomisiyle baglantili olarak oyunu maksimize etmek
isteyen siyasilerin oy ticaretini ortaya koymaktadir. Ak¢akaya (2017), politize olmus yerel
yonetimlerde siyasi karar vericinin kendi politik kaygilari nedeniyle almis oldugu kararlarda
birokratik direngle karsilagsmasi ve bunun sonucunda alinan kararlarin uygulanmasi pahasina
personelin pasifize edilmesi gibi durumlar yasandigini belirtmektedir.

Siyasi iktidar, yerel yonetimler araciligiyla se¢men kitlesini genisletmek, mevcut kitleyi
saglamlastirmak ve iktidarini strdirebilmek igin yerel yonetimlere kaynak aktariminda
bulunabilmektedir. Buytksehir belediyeleri, hizmet sundugu cografi alan ve nifus ile borgluluk
durumu ele alindiginda, merkezi yonetimden aldigi pay, personel istihdami ve borglanma
onayi gibi hususlarda iktidar partisinin tutumuna bagli kalmaktadir. Yapilan analiz neticesinde
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siyasi kayirmacilik kavramini ele alan c¢alismalarla uyumlu bir sonug elde edilmis ve yerel
yonetimlerde klientalist yaklasimin toplam harcama ivmesini arttirdigi ortaya konmustur. CHS
sistemiyle Cumhurbaskanhgina verilen gicli baskanlik ve yiriitme yetkileri politize olmus
yerel yonetimler ile siyasi kayirmaci iktidar iliskisini gz 6niline getirmektedir. CHS sisteminin
siyasi ve sermaye kayirmaciligina etki edip etmedigi hususu ile yerel yonetimlerin
performansina etkisi hususu gelecekte yapilacak arastirmalara birakilmistir.
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Performance Management in Local Government Expenditures: Examples of 30 Local
Governments of Provinces with Metropolitan Status

Recep Cinkilig, Atilla Ahmet Ugur
Extended Abstract

The 1929 Crisis caused Keynesian policies to gain popularity and these policies were used more
frequently after the Second World War. In this period, states produced policies within the
framework of the social state practices in order to improve their economies. In the 1960s,
public expenditures were made on the basis of welfare state practices and the satisfaction of
society, which continuously improved the field of activity of public expenditures. The state's
policies of subsidies, finance and production within the framework of the Keynesian approach
led to a continuous increase in budget expenditures. The policies towards the oil embargo
implemented to harm Israel and its supporters during the Qil Crisis during the Arab-Israeli
Wars in the 1970s put the whole world into an economic crisis. Inflation, unemployment, the
balance of payments deficit and recession caused the biggest crisis after the 1929 Crisis by
narrowing the world trade volume. The effect of the Keynesian approach, which suggested
that states make fiscal policies effective in the economic recovery process and try to keep the
economy under control with public expenditures, was questioned with the 1973 Qil Crisis.

The emergence of three deficits (performance deficit, confidence deficit and budget deficit)
due to increased public expenditures and decreased efficiency until the Qil Crisis resulted at
the end of the prestige of the state. The Public Choice Theory has revealed that the public
economy can also have unsuccessful aspects like the market economy. The effect of public
expenditures of a large state on the market can be negative. According to the theory, it is
argued that the political authority cannot be rational in budget management due to reasons
such as voter ignorance and indifference, disruption of policy competition, short-term efforts
to win the election, partisan actions of the elected government to be permanent government.
The issues held by the Public Choice Theory increased its popularity with the second oil shock
in the 1980s and it has been revealed that the state should be downsized and its intervention
in economic life should be limited with neoliberal (New Right) policies. Reform movements
based in the USA and England criticized the welfare state’s understanding by aiming to
withdraw the state from the market and to prepare the ground for the formation of a solid
and liberal market.

Neoliberal policies adopted with the views of New Monetarist, New Classical and Public Choice
Theory were combined under the umbrella of New Public Administration. The New Public
Administration proposed a private sector structure for public financial management that is
efficient, flexible and able to meet the needs by stating that traditional public financial
management is inefficient, centralized and rigid. This approach originated in the USA and
determined the withdrawal of the state from the market, management, decentralization and
entrepreneurship as a principle. In economies governed by central planning, poor
performance and poor public service delivery revealed the failure of the state and this
situation has caused the New Public Administration approach to focus on the necessity of
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radical change in the relations of the state with concepts such as bureaucracy, centralism and
hierarchy stemming from the traditional understanding.

The Performance Based Budgeting system aims to prepare budgets within the framework of
plans, strategies and policies in line with the national goals and targets of public institutions.
In this way, it becomes possible to measure the success of institutions by making budgets
measurable with performance indicators. In literature studies, it is stated that the relationship
between budget and strategic plan, performance program and the annual report is weak in
PEB practices, the budget success cannot be measured exactly due to issues such as the fact
that the establishment of this relationship takes a long time, and the insufficient of trained
personnel and responsible personnel. Election anxiety of politicized management with
assumptions of Public Choice Theory, partisan budget maximization and vote maximization
actions to stay in power also reveal a different dimension that affects the Performance Based
Budgeting process.

For each province, the marginal productivity of labor and the marginal productivity of capital
have been obtained from the labor and capital data of that province were equalized to 1 under
the assumption of the Cobb-Douglas production function of constant returns to scale.

The Cobb-Douglas production function was expressed by Solow as follows;
Q= AK<=L# (7)

The model developed by Solow in 1957 in the measurement of output/result-oriented
production activities offers a simple but effective analysis. The success of the measurements
on the US economy revealed that the Solow model provides reliable and consistent
predictions. Therefore, the Solow model has become a frequently preferred method in
econometric analysis. In 1994, the US president explained the utility of savings with Solow's
model while presenting an economic report.

Under the Cobb-Douglas production function and the assumption of constant returns, TFP for
year t has been calculated as follows. Since variable A in equation (7) expresses the growth
that cannot be expressed by the increase in labor and capital, it is expressed as technological
progress or productivity (TFP). TFP data is not published by a country or institution. The
TFP(THI) series used in the study have been calculated by the authors. Under the Cobb-
Douglas production function and fixed income assumption, TFP for year t is calculated as
follows (Cecchini & Lai-Tong, 2008: 7; Voutsinas & Tsamadias, 2014: 636):

Y;

TFP,_ &T’%_B (8)
In the equation, Yt refers to GDP in year t; Kt refers to the physical capital unit in year t; Lt
refers to the unit of Labor in year t; B refers to the marginal productivity of capital and (1-B)
refers to the marginal productivity of labor B can be in the range of 0 to 1 under the
assumption of constant returns to scale. TFP provides to measure the economic efficiency of
the inputs. TFP has a significant impact on the identification and differentiation of problems

encountered in growth.
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Structural problems such as growth due to the inadequacy of capital and labor factors,
increase in production factor input and inefficient growth could be detected with TFP. From
this point of view, the increase in the budget expenditures of the local governments in the
provinces with 30 metropolitan statuses has been evaluated as output growth. In a way, TFP
calculation has been made for local governments by deducting the increase in the shares paid
for labor and capital in local government budgets. In the structure of the local government
budget, since there are factors such as service purchases, debt interest payments and
expenditure of the shares received from the central government, apart from labor and capital
expenditures, it has been considered more appropriate to define it as Total Expenditure
Acceleration (THi), which includes factors other than labor and capital expenditure
considering that it would be incomplete to qualify the remaining part as TFP after deducting
the increase rate in labor and capital expenditures.

The data used within the scope of the economic model created for the analysis have been
formed from the independent variables that would explain the Total Expenditure Acceleration
dependent variable. Capital accumulation and labor force have been considered essential
variables for the realization of total expenditure acceleration. In the study, based on the Cobb-
Douglas production factor, the model has been formed by adding other factors that were
considered to have an impact on the total expenditure acceleration;

InTHI;; = ay + a;InKBP;; + a,InKBS;; + a3InNFS;, + a,InFAIZ;, + asInENF;, +
a6SCMl-t+iKTl-t+ Uit (9)

In the model, the InTHI variable refers to total expenditure acceleration, InKBP refers to per
capita labor expenditure, InKBS refers to per capita capital expenditure, INNFS refers to a
change in population, InFAIZ refers to debt interest payments, InENF refers to the inflation
rate, INSCM refers to electoral economy, IniKT refers to the power of central government
which natural logarithms are taken and refers to an error term.

When the empirical results are evaluated, it has been determined that the increase in per
capita labor expenditures affects the total expenditure acceleration negatively, the reason for
this situation has been interpreted as the employment of unqualified and incapable
personnel, the inadequacy of in-service training, the unqualified managerial personnel
employed, the inability to be defined as labor in the analysis as a result of invoicing the
personnel who contribute to productivity through service procurement or construction works.

The positive relationship of the expenditures in terms of buildings, vehicles, machinery,
equipment and facilities with THI on the basis of the population served is not sufficient for a
fully positive situation assessment. However, capital expenditures per person to provide
services in local governments constitute a positive situation for the beneficiary of the service.
In this sense, capital expenditures per capita, which positively affects the total expenditure
acceleration, are supported and considered as a positive factor for the province where the
service is provided.

The fact that population, interest and inflation, among other variables, have the same effect
on total expenditure acceleration, reveals that expenditures in local governments are not
determined according to the strategic plan, performance program and annual reports as
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stated in the Law No. 5018, but are determined according to inflation, borrowing and the
share received from the central government. In addition, the positive effect of the election
variable and the power variable on TEE in local governments reveals that local governments

are politicized.

APPENDIX

Appendix 1: Literature Summary

Yazar ve Eser

iliski incelenmistir.
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Performans olglti belirlenmis
ABD ve Kanada yerel finansal performans ile fonksiyonel
. . Balances - . L
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gostergelerini degerlendirmistir. stratejik plani ve misyonu arasinda
bag kurulmustur.
. . Stratejik planlama sireci olumlu bir
. ABD yerel yOnetim slrecinin | . . . . . . S
Poister & . Likert olgekli netice dogursa da henlz yeni bir
. stratejik planlara ne kadar .
Streib (2005) R anket uygulama oldugu sonucuna
entegre edildigini arastirmistir.
variimistir.
Performans Esasli  Blit¢celemenin
Kong (2005) Performans Esasli Bitcelemeyi | Teorik Federal yonetim vyerine vyerel
& ABD temelli degerlendirmek. arastirma yonetimlerde daha etkili oldugu
sonucuna ulasilmistir.
Turkiye'de 1980 sonrasi kamu Regresyon Senyoraj geliri, devlet icin 6nemli ve
Soylu (1997) aciklari ile enflasyon arasindaki & .y y .Jg T .g.
modeli vazgecilmesi zor bir gelirdir.

Sagbas &
Cigerli (2019)
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hazirlanan
tablo ve
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Sagbas,
Caliskan,
Hazman &
Erin (2011)
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idareleri ve belediyelerin mali ve
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Veri Zarflama
Analizi (VZA)
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Demir (2012)

stratejik planlarinin
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. o . . Stratejik planlarin maliyetlendirme ile
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.. izleme ve degerlendirme
& Oztop 2010-2014 yillan arasinda | mevzuata e . s .
N bolimlerinde  eksiklikler  oldugu
(2012) stratejik planlarinin | uygunluk
. . . .. sonucuna ulasiimistir.
degerlendirilmesi analizi
Tirkiye'de 16 blyiksehir
beIed% esi icin 2006 2014yd6r§1emi Stratejik planlarin  maliyetlendirme
Karasu & yestie Karsilastirmal hususunda eksiklikler  bulundugu

veri incelemesi

dolayisiyla bitge ile iliskisinin zayif
oldugu sonucuna varilmistir.
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. SERVQUAL Lo . e
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sistemi degerlendirmesi ve uyumsuzluk oldugu sonucuna
yapilmistir. ulasmistir.
Anket Basta maliyetlendirme olmak Gzere,
Nifusu 50.000’i gegen | yontemiyle ve performans gostergesi, katiimcilik ve

Songlir (2008)

belediyelerin stratejik planlar
degerlendirilmistir.

SPSS
araciligiyla
analiz
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Karasu (2012)

Belediyelerin stratejik planlari
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Bliylksehir belediyelerinin hazirladigi
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oldugu sonucuna ulasiimigtir.
' o Mevzuat ve Beyan edilen kayna'k ihtiyaci ile
Istanbul, Izmir ve Ankara literatir harcama vyapilan miktar arasinda
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Park (2019) i . o R . .
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degerlendirilmistir. analizi arglimandir sonucuna ulasiimistir.
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. yerel yonetimlerin performans | regresyon yonetimlerin  performans  hesap
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Kamu personel raporlarinda surekli
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