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Diinya’da birgcok gelismis tlke nifus
yaslanmast ve isgticti eksikligine bagli olarak
yabanct saglik gérevlisi kabul etmektedir.
Diinya’da en hizli nifus yaslanmasina sahip
olan Japonya ise uzun yillar yurt disindan
yasli  bakim  gOrevlisi alimina  karst
direnmistir. Ancak, ikinci Abe iktidari
déneminde yabanct bakim gérevlilerinin
arttrilmasina  yonelik  olusturulan  yeni
programlar yabanct bakicilarin sayilarinin
buytk olciide artirdmasini,  bakicilarin
geldikleri ilkeletin cesitlendirilmesini ve
onlarin kalict oturuma erisimleri yani Japon
toplumunun  kalict  bir parcasi  haline
gelmeleri mimkin kilinmustir. Calismanin
amaci Japonya’nin gé¢ politikasinda yaganan
bu déntstime sebep olan faktorlerin agikliga
kavusturulmasidir. Bu dogrultuda politika
yapim siireci Japon hiikiimetinin yayimladigt
raporlar, gazeteler ve diger halka acik
kaynaklar kullaniarak takip edilmistir.
Arastirmanin  temel  bulgusu, Japonya
orneginde gbg politikast donisimiine sebep
olan faktorlerin demografik ve ekonomik
degisikliklerden ziyade siyasi oldugunu
ortaya koymaktadir. Sinzo Abe tarafindan
aktif bir sekilde kullanilan basbakanlik
merkezli politika yapim modeli, saglik
sektorundeki isci sendikalatinin cikarlarini
koruyan ve yabanct gé¢men alimina yonelik
muhafazakar  bir  tutum  sergileyen
burokratik aktbrlerin ekarte edilmesine yol
acmis  ve eckonomik ¢tkar gruplarinin
talepleri dogrultusunda politika
olusturulmasint miimkiin kidmusgtir.

ABSTRACT

Many developed countries accept foreign
healthcare workers due to the aging population
and labour shortages. Japan, the fastest aging
population in the world, has resisted the
recruitment of elderly care workers from
abroad for many years. This was seen as an
extension of Japan's closed and conservative
immigration policy. However, under the
second Abe administration, new programs
were initiated to increase the number of foreign
caregivers, diversify the caregivers’ country of
origin and pave the way for caregiver’s access
to permanent residency, that is, to enable them
to become permanent members of Japanese
society. This study aims to clarify the factors
that have led to this transformation in Japan's
immigration policy. To this end, the policy-
making process was traced using reports
published by the Japanese government,
newspapers, and other publicly available
sources. The study's main finding is that in
Japan, the drivers of immigration policy
transformation are political rather than
demographic and economic changes. The
prime minister-centred policy-making model,
effectively used by Shinzo Abe, has led to the
exclusion of bureaucratic actors that take a
conservative stance on immigration to protect
the interests of labor unions. This, in turn
enabled the executive to formulate an
immigration policy in line with the demands of
economic interest groups.
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Girig

Diinya’da bir¢ok gelismis tlke niifus yaslanmasi ve isgiici eksikligi nedeniyle yurt disindan saglik gbrevlisi
kabul etmektedir. Diinya’da en hizli yaslanan niifusa sahip olan Japonya ise uzun yillar yash bakim gérevlisi
alimina kars1 direnmigtir. Bu tutum Japonya’nin kapali ve muhafazakar gé¢ politikasinin bir uzantist olarak
goriilmekteydi. Zira Tkinci Diinya Savas’ndan sonra, hizli ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde Japonya,
Bati Avrupa tilkeleri gibi, yurt disindan yabanci is¢i kabul etmemistir. 1980’lerin sonunda Japon yenindeki
deger artisina ve kiciik ve orta Slcekli Japon firmalarinda yasanan kronik isglicii eksikligine bagl olarak,
yasadist go¢ artmustir. Bunun sonucunda ise, 1990°da yeni bir g¢ kanunu yiiriirlige girmis ve Japonya kismi
bir seklide uluslararast gbce acilmistir. Ancak, yeni kanunda etnik kékeni Japon olanlara veya belirli nitelikli
sektorlerde calisan yabancilara aile birlesimi ve kalict oturuma erisim gibi ayricaliklar taninirken, diisiik vasifl
sektorlerde yabanci isci alimini gegici gb¢men is¢i programt yolu ile yiritilmistir. 1990 sisteminde yash
bakim mesleginde ise, baz1 istisnai durumlar harig, yabancilarin istthdamina izin verilmemistir.

2000’1 yullara gelindiginde, Japonya’nin demografik déntisimi belirgin hale gelmis ve tlkedeki yash niifusu
buytk bir hizla artis gbstermeye baslamistir. Bu doniistimiin yaratacagl stkintilart 6ngéren devlet ise yeni bir
uzun vadeli bakim sigortasi olusturmustur. Sonug olarak artik, yash bakimt veya uzun vadeli bakim devletin
vatandaglarina sagladigi bir sosyal givence haline gelmistir. Ayni zamanda, yaslt bakim gérevlileri igin devlet
tarafindan desteklenen yash bakim tesislerinde ve 6zel sektorde istihdam alanlart agilmistir. Fakat hizla
yaslanan niifus ve yaslt bakim gérevlisi mesleginin agir ¢calisma kosullart bu alanda kronik bir isgiicti eksikligi
dogurmustur. Buna ragmen Japonya careyi yabanct bakict almakta aramamigstir. 2008 yilinda, Japonya
Endonezya ve Filipinler ile yaptig1 ekonomik isbirligi anlasmalari ¢ercevesinde ticari ¢tkarlarini korumak icin
bu iilkelerden hemsire ve yasl bakim gorevlisi ‘adaylart’ kabul etmeye baslamistir. Daha sonra 2014’de, bu
uygulama Vietnam ile baglatlmistir. Ancak alim sayilarimin diisiik olmasi ve gelenlerin biyiik bir kisminin
birkag yildan sonra tilkelerine geri dénmesi, bu sistemin sembolik nitelikte oldugunun gostergesi sayilabilir.
Kisacasi, zorlayict demografik ve ekonomik nedenlere ragmen, Japonya, yabanct bakict alimini ikinci Abe
hikiimeti iktidara gelene kadar arttirmamustir.

Onceki calismalarin ¢ogu Japonya’nin gé¢ politikasini muhafazakir ve kapalt olarak degerlendirip bu
kapaliligi toplumda yaygin olarak kabul géren milli kimlik anlayist ile agiklamistir. Bu anlayisa gbre Japonya
Ikinci Diinya Savasindan sonraki hizlt ekonomik kalkinmasini, yitksek kaliteli egitim seviyesini ve diisiik su¢
oranint toplumun etnik ve kalttrel acidan homojen bir yapiya sahip olmasina bor¢ludur (Arakaki, 2008).
Dolayistyla, bu homojen yapinin bozulmamast icin de yabancilarin kalict oturum veya vatandaslik edinmeleri
zotlastirlmis, miilteci kabulii yapilmamis ve Imparatorluk déneminden kalan azinliklar ve diger yabancilar
icin de uyum politikalart gelistirilmemistir (Kondo, 2015). Japonya’nin yabanci bakicilara is giici piyasasint
acmamasinin sebebi de milli kimlik anlayist ile agiklanmustir (Peng, 2016). Bakicilik gibi disiik vasifh
sektorlerde calisan yabancilara ise kalict oturuma bagvurma hakki bile taninmamaktadir. Milli kimlik
anlayisina ek olarak da bazi diger calismalar, saglik sektoriindeki isci sendikalarinin yabanct bakict alimini
engellemek icin birokrasiye ve siyasilere baskt yaptigint da ileri stirmektedir (Vogt, 2007; Hosono, 2011;
Akashi, 2014).

Ancak, ikinci Abe iktidart déneminde gériilen gé¢ politikast agilimlari bu ¢aligmalarin 6ne stirdigi iddialar
gecersizlestirmektedir. Yeni ¢ikarilan yasalar ile yiiksek vasiflt iscilerin kalict oturuma basvurabilmeleri icin
artik sadece bir yil Japonya’da ikamet etmeleri yeterlidir. 1990’larda gerekli ikamet siiresi on yidi. Yine,
2019’da yurtrlige giren 6zel beceriler vizesi ile artik insaat ve gemi insaati sektérlerinde galisan gecici gbemen
isciler de on yil ikamet stresinden sonra kalict oturuma basvurma hakk: kazanabileceklerdir. Bunun
Oncesinde gecici gd¢men iscilere kalict oturuma basvuruma hakki tanmnmamaktaydi. Bunun yani sira
2016’dan beri yabanci bakicilarin sayilarimin biyiik 6lclide arttirilmast hedeflenmistir. 1990°daki go¢
kanununa goére bakicilik sektoriinde, bazi istisnai durumlar harig, yabancilarin istthdamma miisaade
edilmemekteydi. Eger, Japon toplumunun homojen yapisint koruma istegi hala gecerli olsaydi, gbc¢
politikasindaki bu agilmalar da miimkiin olmazdi. Dolayistyla, Tkinci Diinya Savast sonrast Japonya’nin gé¢
politikasini aciklamakta yaygin olarak kullanilan milli kimlik anlayisi, 21. yiizyihn baglangicindaki yeni
gelismeler 1s181nda agiklayict 6zelligini yitirmistir diyebiliriz.

Ovzellikle Tkinci Abe iktidart dénemindeki gé¢ politikast degisikliklerine odaklanan calismalar azdir. Bazt
calismalar bu acilimlart eski tutucu politikalarin devami olarak gérmektedir. Endoh’ya (2019) gére Japonya
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isglict eksikligini hala biiyiik 6lctide gecici gd¢men isciler yolu ile gidermektedir ve bunun sebebi yabancilarin
topluma yetlesimlerinden dogacak maliyetlerin (kamu hizmetlerinden faydalanma, sosyal glivenceye erisim
gibi) 6nlenmek istenmesidir. Ancak bu tespit bakicilik sektorii icin gecerli degildir ¢linkii yeterli mesleki ve
dil bilgisine sahip gecici gé¢menlere de kalict oturuma bagvurma hakk: taninmaktadir. Akashi’ye (2017) gére
yabanct bakict alimindaki acihimin sebebi isgiicti eksikligi ve niifus yaslanmasidir. Bakicilik sektoriindeki
isglict eksikligi ve ntfus yaslanmasi 2000°den beridir var olan durumlar olup gb¢ politikasinda agilmaya
neden olmamstir. Son olarak, Song (2020) ise basbakan Sinzo Abe’nin liderlik 6zelliklerinin gb¢
politikasinda agilmaya neden oldugunu iddia etmektedir. Ancak bu agiklamada yeterli degildir ¢inkii eger
politika yapim siirecini belirleyen kanunlar lidere politikay: etkileme yoniinde bir yetki tanimasaydi, politika
degisikligi gerceklesmeyecekti. Dolayisiyla, 6nceki caligmalarin  ¢ogu Japonya’nin  gb¢  politikast
doéntstiminin bir yonini actklarken, ana faktore 1stk tutmamaktadir. Bu cercevede, bu ¢alismanin amact
uluslararasi gb¢ politikast yazinindaki bu boslugu doldurmaktir. Bunun yant sira, Japonya’nin gog
politikasinin Turkiye’de iyi anlagilmast gé¢ alaninda Ttrkiye ve Japonya arasinda isbirliginin gelistirilmesini
de saglayabilir. Dolayisiyla, calismanin bir bagka amaci da bu konuda Ttrkiye’de bilgi birikimi olusturmaktir.

Bu calismanin konusu ikinci Abe iktidart déneminde yabanct bakict alimina yonelik agilmanin altinda yatan
faktorlerin acikliga kavusturulmasidir. Bu dogrultuda politika yapim siireci Japon hiikiimetinin yayimladig
raporlar, gazeteler ve diger halka acik kaynaklar kullanilarak takip edilmistir. Arastirmanin temel bulgusu,
Japonya 6rneginde gé¢ politikasi dontisimiine sebep olan faktdriin demografik (niifus yaslanmasi) ve
ckonomik degisikliklerden (isglicti eksikligi) ziyade, siyasi oldugu yoéntndedir. Japonya’da niifus yaslanmast
ve yaslt bakim alanindaki isgiici eksikligi 2000’li yillarin bagindan beri stiregelmekte olup ikinci Abe iktidart
donemine kadar go¢ politikast déniisimiinii tetiklemeye neden olmamustir. Ikinci Abe iktidart doneminde
etkili bir sekilde kullanilan bagbakanlik merkezli politika yapim modeli, yabanct gd¢men alimina yoénelik
muhafazakar bir tutum sergileyen ve isci sendikalarinin gikarlarint koruyan biirokratik aktorlerin ekarte
edilmesine yol a¢mus ve basbakanligin yash bakim alaninda aktif olan isletmelerin talepleri dogrultusunda
politika olusturmasint mimkiin kilmistir. Bu calismanin geri kalaninda énce Tkinci Diinya Savas’'ndan sonra
Japonya’nin gb¢ politikasinin temel 6zellikleri ele alinacak, daha sonrasinda yabanci bakicilarin alimint
artirmaya yOnelik baslatilan programlarin detaylart anlatilacaktir. En son bélimde ise go¢ politikast
degisikligini tetikleyen demografik, ekonomik ve siyasi faktérler tizerinde durulacaktur.

Japonya’nin Gég Politikasinin Genel Ozellikleri (1945-2012)

Ikinci Diinya Savasr'ndan 1990’ kadar olan dénemde, Japonya resmi olarak kalict oturum yolu ile yabanct
gbecmen kabul etmemistir. Bu dénemde tlkedeki en buytik yabanct toplulugunu olusturan Koreli azinlik
savag bitmeden Japonya’ya giris yapmis ve savag sonrast benimsenen ayrimct ve dislayict yasalar ila Japon
vatandashigindan ctkarlmislardir. Savas sonrasinda, dénemin Japon hitkiimetinin ve Amerikan isgal
giiclerinin Korelilere yurtlarina dénmesi konusunda yaptigt baskinin sonucunda biyitk ¢ogunluk dénmiis,
fakat kalan 600 bin civart Koreli ise yabanct uyruklu olarak kayit altina alinmistir. Korelilerin yasal oturum
statlisi meselesi de 1964°de onlar icin 6zel olarak cikarilan ‘6zel kalict oturum statist’ ile ¢ézulmustur
(Chung, 2010, s. 63-89). 1992’den itibaren bu 6zel kalict oturum stattisii 1951°deki San Francisco Baris
Anlagmast ile vatandaghk statlsiinii kaybeden ve Japonya’da kalmayi tercih eden tim yabancilar icin
uygulanmaya baslamustir (Ogawa, 2011, s. 141).

Koreliler disinda, Japonya istisnai olarak Hindi-Cini multeci krizi sirecinde Batit iilkelerin baskist ile on bir
bin civarinda Hindi-Cini miiltecisini kabul etmistit (Koizumi, 1992, s. 124). Bu istisnai ve dis bask:
sonucunda yapilan alim disinda, 1990 éncesi, Japonya’nin bir gé¢ politikast bulunmamaktaydi. Bu dénemde
oldukea az sayida yabancinin sadece belirli nitelikli sektdrlerde gegici olarak istthdamina izin verilmistir.
Ornegin, 1989 yilinda sadece 72 bin yabanciya ¢alisma izni verilmistir (Morita & Sassen, 1994, s. 160).
1990’dan 6nceki gé¢ kanununda var olan kalict oturum statiisii ise hicbir yabanciya verilmemistir (Kondo,
2002, s. 417).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Plaza Anlagmalari sonucunda degeri artan Japon yeni ve kigiik ve orta
buyiiklikteki imalat sirketlerinde yasanan isgiicii eksikligi nedeniyle Japonya’da yasadist gb¢ artmustir
(Yamanaka, 1993, s. 73-74). Bu arts iilkede g6¢ politikasinin revize edilmesi gerektigi yoniindeki tartismalari
da beraberinde getirmis ve sonug olarak da 1990°da yeni G6¢ Kontrolii ve Milteci Tanuma Kanunu (kisacasi,
Go6¢ ve Miilteci Kanunu) yirirlige girmistir (Chiavacci, 2012, s. 35). Bu kanunun ortaya koydugu yeni
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oturum statiileri ile Japonya kismi olarak yabanct géce acilmistir. Oncelikle, Japon soyundan gelen (Nikkesjin)
yabancilar icin yeni bir ‘uzun streli oturum’ statisi olusturulmustur. Bu oturum statlisii sahiplerine
statiilerini sinirsiz kez uzatma, aile Gyelerini (es ve cocuk) beraberlerinde getirme ve diledikleri iste calisma
gibi haklar taninmustir (Yamanaka , 2003, s. 133).

1990 kanunu Nikkeijin disindaki yabancilarin sadece belitli nitelikli mesleklerde istthdamina miisaade etmesi
bakimindan segici bir gd¢men politikast olusturmustur diyebiliriz. Kanunda on dort sektér teknik ve 6zel
bilgi gerektiren sektor olarak belirlenmis ve bu sektorlerde yabancilarin istihdamina izin verilmistir. Oturum
izni de istthdam durumuna bagh kiinmistir. Bu sektorler: beseri bilimler ve uluslararast hizmet uzmanlari,
firmalar arasi transfer, miithendis, 6gretim elemani, profesor, vasifl isci, dini aktiviteler, arastirmacilar,
yatirimeilar ve sirket idarecileri, artist, eglendirici/animator, gazeteci/muhabir, hukuk ve muhasebe
hizmetleri, tibbi hizmetlerdir (Kondo, 2008, s. 5). Ancak tibbi hizmetler sektorii ise yash bakim gdrevlisi
meslegini kapsamamaktaydi (Yamazaki, 2006, s. 9).

1990 kanununa gére, ekonomik aktivitelerine sinir getirilmeyen yabancilar ise Japon vatandaslarinin esleri ve
cocuklari, kalict oturum statlisiine sahip yabancilar ve kalici oturum statiistine sahip yabancilarin egleri ve
cocuklaridir (Kondo, 2008, s. 9). Yine, kanuna gére yabanct 6grenciler de haftada yirmi bes saate kadar
diledikleri iste galisabilmekteydiler. Ancak bunun gibi bazi istisnai durumlar haricinde bakim gérevlisi
meslegi yabancilara kapali tutulmustur. Diger bir degisle, Japon devletinin yurt disindan yabanct bakici
tedarik etmek gibi bir politikast bulunmamaktaydi.

Japonya ilk defa 2008’de yurt distndan yabanct bakim gérevlisi almaya baslamustir ancak bu sembolik alim
nifus yaslanmast ve isglicii eksikligi gibi nedenlerden ziyade Japonya’nin ticari ctkarlarini korumak adina
yapilmistir. 2007 ve 2008’de Japonya strastyla Endonezya ve Filipinler ile imzalanan Ekonomik Isbirligi
Anlagmalart sonucunda bu tlkelerden yabanct bakim gorevlisi kabul etmeye baslamistir. Japonya’nin
Filipinler ile yaptig1 ekonomik isbirligi anlasmasinin miizakere strecini inceleyen bir c¢alisma, Filipinler
hikiimetinin Japonya’ya yabancit bakict ve hemsire géndermek istedigini ve Japon hiikiimetinin de bu istegi
Filipinler’e ihrac ettigi otomobillere yonelik vergilerin kaldirilmast kosulu ile kabul ettigini tespit etmigtir
(Hosono, 2011).

Japon Adalet Bakanligi ekonomik isbirligi anlasmalari ¢ercevesindeki bakict ve hemsire alimlarinin amacint
sOyle aciklamaktadir: “Adaylarin kabuld, hemsirelik ve bakim sektriindeki isglichi agigina bir yanit degil, iki
tilke arasindaki ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunu giiclendirmek amaciyla Ekonomik Ortaklik
Anlasmas’nin resmi gercevesinde gerceklestirilen istisnai bir durumdur.” (MHLW, 2022). Dolayistyla, bu
anlasmalar ¢ercevesinde yabanct bakict alimi bir gb¢ politikast olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica, bu
alimlara yillik Gst sinurlar (bakicilar icin tlke bagina yillik 300 kisi) konulmus, bakicilarin kalict oturum elde
edebilmeleri icin Japon devletinin uyguladigi bakicilik uzmanlik sinavint gecip, bakicilik sertifikast alinmasi
sartt konulmustur. Bu sertifikayt dort sene icinde alamayan hemsire ve bakict adaylari tlkelerine geri ddnmek
zorunda birakilmislardir. 2014°den itibaren Vietnam da programa dahil olmustur. Programin baslatildig
2008’den 2019%a kadar tg tilkeden toplamda bes bin yirmi altt bakict kabul edilmistir (MHLW, 2022).

Bugin Japonya diistik vasifli sektorlerde isgiicti eksikligini G¢ kaynak ile gidermektedir. Birincisi kaynak
Nikkeijin olmustur. Giintimiizde Japonya’daki Nikkeijin’in ¢ogunlugu otomotiv ve elektronik esya parcast
iireten sanayilerde calismaktadir. Tkinci kaynak ise yabanct 6grencilerdir, kanunen uluslararast 6grencilerin
haftada yirmi bes saat istthdam edilmesine izin verilmekte ve yabanci 6grencilerin ¢ogu kasiyerlik, garsonluk
ve siipermarket satis elemani gibi islerde ¢alismaktadirlar. Ugiincii kaynak ise Teknik Stajyer Egitim Programi
(TSEP) olmustur.

1990’da G6¢ ve Miilteci Kanununda ‘stajyer’ vizesinin olusturulmasindan sonra TSEP, 1993’te resmi olarak
baslatilmustir. 1960 ile 1973 yillart arasinda Almanya’da uygulanan ‘Gastarbeiter’ (misafir is¢i) programina
oldukea benzeyen bir ‘gecici gé¢men is¢i’ programudir. Programin resmi olarak agiklanan amact Japonya’nin
gelismekte olan Ulkelerle olan uluslararas: isbirligini gelistirmektedir. Japonya’ya ‘stajyer’ olarak gelen
yabancilar belitli bir siire (glinimizde en ¢ok bes yil) ¢alisacak ve Japon firmalarinda edindikleri bilgi ve
becerileri kendi tlkelerine donditkten sonra bu ilkelerin  ekonomik kalkinmasinda kullanacaklardi
(Kamibayashi, 2009, s. 40). Ancak bugiin bir¢ok uzmanin da kabul ettigi gibi TSEP aslinda yurt disinda ayagi
olmayan kugtk ve orta biytklikteki Japon isletmelerinin Asya tlkelerinden ucuz isglicii temin etmesini
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saglamak amaci ile olusturulmus bir ‘gecici gé¢men is¢i’ programidir. TSEP ile kabul edilen gé¢menlere
yonelik insan haklari ihlalleri dolaystyla, 2009°da stajyerlere resmi isci statisii verilmis ve is kanunlarinin
koruma kapsamina dahil edilmislerdir (Kamibayashi, 2018). Ancak, TSEP dahilindeki insan haklar: ihlalleri
ginimiizde de devam eden bir sorundur.

Diinyadaki butin gecici gé¢men is¢i programlart gibi de TSEP yabana iscilerin haklarina sinirlamalar
getirmektedir. TSEP ile gelen yabancilar stireleri doldugunda tilkelerine dénmek zorundadirlar, baska vizeye
gecls yapamazlar veya kalict oturuma basvuramazlar. TSEP rotasyon (devir daim) prensibi ile strdirtlir. Bu
yol ile yabanct iscilerin Japonya’ya kalict bir bicimde yerlesmeleri 6nlenir. Ulkelerine dénen yabancilarin
yerine yenileri gelir. TSEP ile gelen yabancilar aile Gyelerini beraberinde getiremezler. Bu da gb¢menlerin
ailelerinin Japonya’daki saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinden faydalanmalarint kisitlamak igindir. Son
olarak da, TSEP’da gecici gd¢men isciler isveren degistiremezler. Bunun sebebi, isverenlerin gecici gb¢men
iscilerin ilk istthdam dénemlerinde mesleki ve dil egitiminin tim masraflarini karstlamis olmalaridir. Bu
harcamalarin karsilanmast icin gbe¢men iscilerin en az iki-ti¢ yil ayni isveren ile calismasi gerekmektedir.
Dolayistyla, bu kisitlamalarin amact gegici gé¢men iscilerin devlete ve isverene olan maliyetlerinin en az
seviyeye indirgenmesidir (Kamibayashi, 2021, s. 197-207).

2017°de TSEP ile gelen gecici géemen iscilerin toplam sayist 251 bin kisi civarindaydi. Gé¢men isciler
toplamda yetmis yedi sekt6rde istthdam edilmekte olup en ¢ok istihdam edildikleri ilk bes sektér makine ve
metal isciligi, dokumacilik ve giyim sektord, insaat, yiyecek Uretimi ve paketleme, tarim ve balikeiliktir.
Yabanct gé¢menlerin en ¢ok geldikleri ilk bes tlke ise sirastyla Vietnam, Cin, Filipinler, Endonezya ve
Tayland’dir (METT, 2018).

TSEP, insan haklar: ihlalleri sebebi ile uluslararasi ve ulusal insan haklart 6rgiitlerinden buytk elestiriler
almistir. ABD Drs Tsleri Bakanligi’nin cikardigt yillik insan kagakethigt raporlarinda defalarca bu programda
zotla ¢alistirma (forced labor) ve kole isci (slave labor) kullanildigini iddia etmistir. 2017 yilindaki raporunda
ise TSEP i¢in su ifadeleri kullanmistir: “gercekte bir misafir is¢i programi olup, bir¢ok gd¢men higbir teknik
beceri 6grenmemekte ve kot muamele gbrmektedir. Bazt stajyetler ise zotla calistirlmaktadir.” (US
Department of State, 2017, s. 226) Japon Adalet Bakanlig’’nin kendi yaptig1 arastirmaya gore, 2012 ve 2016
yillart arasinda sorusturma altndaki igverenlerin ylzde altmus yedisi gée¢men isgilere yonelik calisma
kanunlarint ihlal eden uygulamalarda bulunmuslardir. En yaygin ihlaller ise isyerinde giivenlik ve saglik
kosullari, ticrete ve ¢alisma saatlerine iligkin ihlaller olarak tespit edilmistir (Verite, 2018, s. 6). Bu ihlallerin
onlenmesi adina devlet 2016 yilinda yeni bir Teknik Stajyer Egitim Kanunu ¢ikarmustir. Ancak bu kanunun
etkilerinin anlasilmast icin biraz daha zaman ge¢mesi gerekmektedir.

Ikinci Abe Tktidarinda Yabanci Bakict Alimini Arttirmaya Yénelik Programlar (2012-2020)

Ikinci Abe Hiikiimeti {i¢ yeni program ile Japonya’daki yabanct bakicilarin sayisint arttirmayt hedeflemistir.
Bunlardan birincisi 2016’da G6¢ ve Miilteci Kanunun revize edilmesi suretiyle, yeni olusturulan ‘bakict’
vizesidir. Ikincisi, yine 2016’da bakicilik meslegi TSEP’na, yani gegici gécmen is¢i programina dahil
edilmistir. Son olarak, 2018’de yine G6¢ ve Milteci Kanunun revize edilmesi suretiyle olusturulan 6zel
beceriler vizesi kapsaminda yabanci bakici alimi yapidmasidir. Bu programlarin sonucunda, yabanct
bakicilarin sayilar arttirilmis, bakicilarin geldikleri iilkeler ¢esitlendirilmis ve son olarak da kalict oturum elde
etmeleri mimkun kilinmustir.

2016 yiinda Gé¢ ve Milteci Kanunu revize edilmis ve bakicilik teknik ve &6zel bilgi gerektiren sektdrler
arasina konulmustur. Yabancilarin bu vizeyi alabilmeleri i¢in Japonya’da bakicilik alaninda egitim veren en
az iki yillik bir kurumdan mezun olmalar1 gerekmektedir. Yani, 6ncesinde 6grenci vizesi ile Japonya’da
yasamis ve okumus olmalari gerekmektedir. Vizenin alimi icin gerekli olan mesleki kosul bakicilik
sertifikasinin alinmast ve Japonca dil yeterlilik sinavinin N2 seviyesinin gecilmesidir. Bakici vizesine sahip
kisiler isveren degistirebilir, aile Gyelerini beraberinde getirebilir ve kalict oturuma basvurabilirler. Bu vizeye
biitiin ilkelerin vatandaslart bagvurabilmekte ve alimlarda kota uygulanmamaktadir (MHLW, 2022). Mart
2020’de bakicilik vizesine sahip kisilerin sayist sadece yirmi t¢ kisidir (ISAJ, 2022, s. 6).

Ikinci olarak da, yukarida 6zellikleri anlatilan TSEP’na bakicilik mesleginin de dahil edilmesidir. Yukarida
anlatildigr tizere bu program bir gecici gé¢men is¢i programudir ve dolayistyla iscilerin haklarint kisitlar.
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Teknik stajyer olarak gelen bakicilar Japonya’da en fazla bes sene ¢alisabilitler, aile tyelerini beraberinde
getiremezler ve isveren degistiremezler. Alim igin gerekli kosul Japonca dil yeterlilik sinavinin N4 seviyesini
gecmek ve kendi iilkesinde daha 6nce bakicilik isi yapmis olmaktur (MHLW, 2022). Kisacast alim kosullar
bakicilik vizesine kiyasla gevsek tutulmustur. Giintimiizde Japonya sadece belirli Asya tilkelerinden teknik
stajyer kabul etmektedir. Teknik stajyer kotalari isverenin calistirdigr tam zamanli eleman sayisina gore
belirlenmektedir ve yillar ilerledikge artirlmaktadir. Ornegin, 201 ve 300 arast tam zamanli calisant olan bir
isletme ilk senesinde ¢alisan sayisinin 15 kadar teknik stajyer kabul edebilir, yani toplam isci sayisinin yiizde
bes ve sekiz arasi yabanci bakict istihdam edebilirler (OTIT, 2022). TSEP ile gelen bakicilar, 6zel beceriler
vizesine gegis yaparak oturum siiresini uzatabilmektedirler. Programin bakicilik sektoriine uygulanmasindan
Ocak 2020’ye kadar olan dénemde toplamda 9 bin 3 yiiz kisi kabul edilmistir (MHLW, 2020).

Son olarak, Abe hiikiimeti 2018 yilinda, gb¢ kanununa iki kademeli yeni bir 6zel beceriler vizesi eklemistir.
Bu vize, bakicilik da dahil olmak tizere isgiicii eksikligi yasanilan on dért sektér igin olusturulmustur. Ozel
beceriler vizesi 1 ve 2 olmak iizere iki kademeden olusur. Tkinci kademe bakicilara agtk degildir. Birinci
kademe vizesine sahip kisiler en fazla bes yil Japonya’da ikamet edebilmekte, aile tyelerini beraberinde
getirememekte fakat isveren degistirebilmektedirler. Alim i¢in Japonca dil sinavinin N4 seviyesini ve bakim
tesisleri tarafindan yapilan mesleki sinavi ge¢mek gerekir. Fakat TSEP ile ti¢ sene bakicilik yapmis kisiler dil
ve mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmaksizin otomatik olarak 6zel beceriler vizesi 1’e gegebilmekteditler
(MHLW, 2022). Bu yontemle 2019 yilindan itibaren bes yil icinde altmis bin yabanci bakict alimi yapilmast
planlanmaktadir. Ozel beceriler vizesi ile Japonya yine belirli Asya iilkelerinden bakici kabul etmektedir.
2019°da 6zel beceriler vizesinin yiirtrlige girmesinden 2022 Mart ayina kadar olan dénemde toplamda yedi
bin civari kisi birinci kademe 6zel beceriler vizesi ile Japonya’da bakict olarak alinmustir (ISAJ, 2022, s. 7-17).
Ozel beceriler vizesine sahip yabanct bakicilar bakicilik sertifikast almalart halinde kalict oturum ve istihdam
elde edebilmektedirler (Asahi Shimbun, 2018). Bu yeni programlar kagst iizerinde kalmamus birkag yil icinde
Japonya’ya gelen yabanct bakict sayilarinda ciddi artislara neden olmustur. Tablo 1, Japonya’nin yabanct
bakict almak icin kullandigt dért yontemi kiyaslamaktadir.

Gog Politikas1 Agilimini Tetikleyen Faktorler
Demografik déniisiim

Japonya’da son otuz yildir ciddi bir demografik dénisim yasanmaktadir. Azalan dogum orant ve ortalama
yasam siiresinin uzamasi niifus yaglanmas: ve kiigiilmesinin iki temel sebebidir. 2020’de Japonya’da toplam
niifus 125 milyon civart olup 65 yas ve tstlinin nifusu ise 36 milyon civarindaydi, bu da toplam niifusun
yuzde 28 civarina tekabill etmekteydi. 75 yas ve tstii niifus 18 milyon civari olup, toplam niifusun yaklastk
ylzde 15’ni olusturmaktadir. Japon hiikiimetinin tahminlerine gére 2065°de her 2,6 kisiden biri 65 yas ve
Ustl ve her 3,9 kisiden biri ise 75 yas ve ustii olacaktir (JCO, 2021).

Niifus yaglanmasinin saglik sektord tizerinde yarattigt mali yitk nedeniyle devlet 2000 yilinda kamu uzun
vadeli yash bakim sistemini ylirtirliige koymustur. Bu sistem ile 65 yas ve tstii ve 40 yas Gistli olup da yaslanma
sebebiyle saglik sorunlari yasayan bireyler uygun ticretlerde aile dist yaslt bakim hizmeti alabilir hale gelmistir.
Son yillarda gittik¢e artan sayida kisi bu bakim hizmetinden faydalanmaktadir. Bu sistem ihtiyag sahipleri i¢in
aile dist bakim hizmetine erisimi kolaylastirmistir. Buna ek olarak, Japonya’da geleneksel aile yapisindaki
degisiklikler, kadimnlarin istihdama katiliminin artmast ve toplumda yasht bakimina olan deger yargilarinin
degismesi sonucunda aile digt yasl bakim hizmetine olan talepte bir artis gérilmektedir (Vogt, 2018, s. 22-
23). Yaslt bakim hizmeti kullanicilarinin sayisinda biyiik bir artis gérillmektedir. Japonya’nin Saglik Calisma
ve Refah Bakanlig’nin verilerine gére 2000’de devlet bakim hizmeti kullanicilarinin sayist toplamda 1 milyon
490 bin civari iken, 2019’da toplam kullanict sayisi 4 milyon 730 bin kisiye ulasmus, yani neredeyse on yillik
bir stirede G¢ kattan fazla artis gostermistir (MHLW, 2020, s. 3). 2025’de devlet 8 milyon kisinin kamu uzun
vadeli bakim sisteminden faydalanmasini beklemektedir.
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Tablo 1. Japonya'da Yabanct Bakim Gérevlisi Alimi icin Uygulanan Dort Program

Programin Baslatildigt Tarih
Kabul i¢in Gerekli Dil Yeterliligi

Kabul icin Gerekli Mesleki Yeterlilik

Alimlar i¢in Yillik Kota

Alim Yapilan Ulkeler

Aile Birlesimi
Kalict Oturuma Erisim

Program ile Kabul Edilen Yabanci
Go6gmen Sayist

Ekonomik Isbirligi
Anlagmalar (ETA)

2008'den itibaren yururlikte

N3

Kendi ilkesinde bakicilik
mesleginde ¢alismis olmak

Yillik 900 kisi

Endonezya, Filipinler ve
Vietnam

Hakki var

Var (Japon Devlet
bakicilik sertifikasini gecme
sartt)

Mart 2019'a kadar 5026 kisi

Teknik Stajyer Egitim
Programi (TSEP)

1 Eyliil 2016'dan itibaren
yuriklikte

N4

Kendi tlkesinde bakicilik
mesleginde
calismis olmak

Bakim isletmesinde calisan
yerel iscilerin sayisina ve
hizmet yilina gére belitleniyor

Hindistan, Endonezya,
Ozbekistan, Kambocya, Sri
Lanka, Tayland, Cin, Nepal,
Pakistan, Banglades, Filipinler,
Vietnam, Peru, Burma,
Mogolistan ve Laos

Hakki yok

Yok

Ocak 2020'ye kadar 9307 kisi

Bakicilik Vizesi

11 Kasim 2017'den itibaren
yurarlikte

N2

Japonya'da bakicilik egitimi
veren bir kurumdan mezun
olmak ve Japon devleti
bakicilik sertifikasina sahip
olmak

Kota yok

Ulke sinitlamasi
yok

Hakki var

Var

Mart 2020'de sadece 23 kisi

Ozel Beceriler Vizesi

1 Nisan 2019'dan itibaren yurttlukte
En az N5

TSEP programinda tg yil gecirmis
olmak

veya bakim tesisinin uyguladigi sinavi
gecmek

2019-2024 arast bes yilda
toplamda 60.000 kisi

Filipinler, Kambocya, Nepal, Burma,
Mogolistan, Sti Lanka, Endonezya,
Vietnam, Banglades, Ozbekistan,
Pakistan, Tayland, Hindistan ve Malezya

Hakki1 yok

Var (Japon Devlet bakicilik sertifikasin
gegme garti)

Mart 2022'ye kadar 7019 kisi

Not: Tablo metinde belirtilen kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Isgiicii Eksikligi

Niifus kiigiilmesi, insan emegine dayanan bir¢ok sektdrde isglicti eksikligine neden olmustur fakat yash bakim
sektoriindeki isgticti eksikligi diger sektorlere gore daha kritik bir seviyeye ulagsmustir. Japonya’da isgiicti eksikligi
acik pozisyonlarin bagvurulara orani yontemi ile 6l¢tilmekte ve bu oran eger birin tizerinde olursa isgiicii eksikligi
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bakicilik sektériinde 2004’ten beridir yasanmakta olan isgticii
cksikligi diger sektorlere gore daha ciddi seviyelerdedir (MHLW, 2014, s. 11). Sekil 1, Japonya’da isglicii
eksikligini ve issizlik oranini géstermektedir. 2013’de tiim sektdrlerde agik pozisyonlarin bagvurulara orani 0,93
iken, bakicilik sektoriinde 1,82 olup tilkedeki issizlik orant ise ylizde 4’diir.

Sekil 1 Japonya’da 2004-2013 Yillars Arasinda Iygiicii Eksikligi ve Issizlik Orans

2004-2013 yillari arasinda Japonya'da isglici
Eksikligi

\.__/’_‘\,“\’

O B N WA o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=@ igsizlik orani
Bakicilik sektriinde acik pozisyonlann basvurulara orani

Tim sektorlerde agik pozisyonlarin basvurulara orani

Not: Kaynak (MHLW, 2014)

Yasht bakim sektérinde kronik isglict eksikligini doguran birka¢ sebep bulunmaktadir. Birincisi, yash bakim
meslegindeki disiik ticretler ve agir calisma kosullaridir. Bakicilik meslegindeki ticretler Japonya’daki ortalama
Gcretin altindadir. Japon Kabine Ofisi, 2010 yilinda ‘Bakicilik Sigortast ile ilgili bir Kamuoyu Yoklamast’
yapmustir. Bu baglamda bakicilik mesleginin imajinin nasi oldugunu sormustur. Katihmeilarin yizde 65’1 gece
vardiyast oldugu icin bakiciligin zorlayict bir meslek oldugunu sdylemis, yiizde 54’4 ise bakicilik ticretlerinin
distk oldugunu soylemistir (JCO, 2010). 2012 yilinda kayitlt bakicilarin sayst 1 milyonun tizerindeyken bunlarin
yaklasik 580 bini aktif bakici olarak calismaktaydi (MHLW, 2014, s. 5). Dolayistyla, bakicilik Japonlar tarafindan
tercih edilen bir meslek degildir.

Ikinci sebep ise, kamu uzun vadeli yash bakim sigortasinin yapist itibariyle bakict ticretlerinin diisiik tutulmast
veya baskilanmasidir. Kamu uzun vadeli bakim sigortasinin dayandigi sosyal devlet anlayisina gére yash niifusun
bakim masraflari gen¢ niifus istlenmekte, bu da dolayli yoldan dustik tcretlere neden olmaktadir. Kamu uzun
vadeli bakim sistemi doért kaynaktan finanse edilmektedir. Maliyetin ylizde 551 yerel ve merkezi yonetimler
tarafindan toplanan vergilerden karsilanmaktadir. Yiizde 33’1 40 ila 65 yas arasinin 6dedigi sigorta primlerinden
karsilanmaktadir. Maliyetin sadece yiizde 17’si 65 yas Ustiiniin 6dedigi sigorta primlerinden karsilanmaktadir.
Geri kalan ytzde 10 ise kullanicilarin 6dedigi servis tcretlerinden karsilanmaktadir (MHLW, 2022). Sigorta
kapsaminda sunulan hizmetlerin tcretlerini devlet belitler ve tcretler her tU¢ senede bir gbzden gegirilir.
Halihazirda bakim tesislerinin gelitlerinin ¢ogu ise bakicilarin hizmet ticretlerine ayirilmaktadir (Hanaoka, 2015,
s. 17). Bu cercevede de bakicilik tcretleri tesisler tarafindan dusitk tutulmaktadir.

Son yillarda hiukiimet isgiicti eksikligini gidermek icin ¢esitli yontemlere basvurmus olsa da bu girisimler pek
basarili olmamustir. Bakim hizmet tcretleri 2009 yilinda ytzde 3’lik, 2012 yilinda ise yiizde 1,2’lik artis
gOstermistir. 2012-2014 yilinda ise devlet bakicilar i¢in stibvansiyon ¢ikarmustir (MHLW, 2020, s. 115-136). Yine
de giinimiizde de bakicilik ticretleri diger ortalama tcretin altinda kalmaktadir. Japonya’da tiim sektorlerde
ortalama tcret 350 bin yen iken bakicilik igin 250 bin yendir. Bakic1 Gicretlerinin artmast igin devletin ya vergileri
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va da kullanilan bakim servis Ucretlerini artirmast gerekmektedir. Ancak bu iki yolda iktidar partisinin oy
kaybetmesine neden olabilir zira Japon ntfusunun tgte birine yakini altmis bes yas ve iistli olup bu kategorideki
se¢menlerin oy kullanma orani geng niifusa gére daha fazladir. Oyleyse hiikiimetin iki secenegi vardir ya devlet
yash bakim sigortasint kaldiracak ve bu hizmeti tamamen 6zel sektére devredecek ya da var olan sigorta
sisteminde degisiklik yapmayip, daha az ticret karsiligi calismayr kabul edecek yabanct bakim gorevlilerini
getirecektir. Abe htikiimeti ikinci yolu tercih etmistir

Bakim sektériindeki isglic eksikliginin kolaylikla giderilemeyisinin bir diger sebebi de, yaslt bakiminin insan
emeginin yogun kullanildig1 bir alan olmasidir. Japon Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligs (JETS), yasht bakim
alaninda robot kullanimini tesvik eden bilimsel ¢alismalara yonelik mali yardimlarda bulunmaktadir. Bunun
sonucunda bilimsel arastirmalar bakicilara kolaylik saglayacak bazi robotlar da gelistirmistir. Ornegin, Panasonic
Sirketi’nin yataktan tekerlekli sandalyeye déniisen roboticad, bakicilarin yaglilart tagimalarini kolaylastirmaktadir.
Yine yasldar ile sohbet edebilecek, beden egitiminde onlari yénlendirebilecek robotlar da bazt Japon bakim
evlerinde kullanilmaktadir. Bir diger 6rnek de Cyberdyne Inc's Hal olup, bu robot da bakicilatin insanlat
kaldirmasina yardimet olan elektrikli bir sirt destegidir. Calisma Bakanhgi bu robotlarin bakim tesislerinde
kullanimi i¢in mali tesvikte bulunmaktadir (Foster, 2018). Ancak bakicilik insan emeginin yogun kullanildigt ve
kisilerarasi etkin iletisim, gtiven, sicaklik ve ilgi gibi unsurlara dayandigindan bu alandaki isgtict eksikligi robotlar
ve otomasyon ile tamamen giderilemez diye disiintlebilir. Ayrica robot Gretiminin maliyetleri insan isgiiciine
gbre daha yiiksektir.

Siyasi Nedenler (Bagbakanlik Merkezli Politika Yapim Modeli)

Japonya’da 2000’li yillarin bagindan beri stiregelen ntifus yaslanmast ve yash bakim sektériindeki is glict eksikligi
ikinci Abe hitkiimeti dénemine kadar Japonya’nin gb¢ politikast déniisimiini tetiklemeye yeterli gelmemistir.
Dolayistyla, demografik ve ekonomik faktorler gerekli fakat yeterli nedenleri olusturmamaktadir. Resmi olarak
gb¢ politikasindan sorumlu olan Adalet Bakanligi (AB), yabanci istihdamut ile ilgilenen Saglik Calisma ve Refah
Bakanligt (SCRB) ve yerel is¢i sendikalari yabanct bakicilatin gecici gdemen isci olarak Japonya’ya kabul
edilmelerini istememekteydiler. Buna karsilik, politika yapim stirecinde etkin rol oynayan bagbakanlik ofisi, bakim
evi isletmelerinin talepleri dogrultusunda yabanci bakicilarin sayiarint arttiracak programlar  yirtrlige
koymustur.

Japonya’da 1990’a kadar kamu ve dis politika yapim siirecinde siklikla kullanilan metot ‘demirden ticgen’ (iron
triangle) olarak bilinmekteydi ¢tinkdl bu stirecte burokrasi, iktidardaki Liberal ve Demokratik Parti (LDP) ve
cikar gruplari olmak tizere ti¢ aktér rol oynamaktayds. Yasa tekliflerini hazirlama yetkisi yetkili bakanliga ait olup,
bu siirecte diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ve baglantida oldugu ¢ikar gruplarina dansilirdi. Hazirlanan
yasa teklifi, iktidar partisi, yani LDP’ye sunulurdu. Tasari, parti i¢cinde konu tizerinde ¢alisan ilgili alt kurula
gonderilirdi. Alt kurul, partiye destek veren biiyiik isveren derneklerine danisip gerekli dizeltmeleri yaptiktan
sonra, tasartyt LDP icindeki Politika Arastirmalar Kurulu ve Genel Kurulun onayina sunardi. Onaydan ge¢mis
son yasa tasarist artik tartisgtimak Gzere meclise gonderilirdi. Fakat meclisteki tartismalar cogunlukla vitrin stisi
niteligindeydi, zira LDP 1993’e kadar mecliste ¢cogunluk statiisiinii korumus ve tek basina iktidarda kalmayi
basarmustir (Shinoda, 2007, s. 23-25).

Bu geleneksel politika yapim modelinde hem biirokrasi hem de LDP i¢inde karar alma mekanizmast agagidan
yukart islerdi. Bu nedenle, hantal ve yavas isleyen bir sistem olarak degerlendirilmis ve 6zellikle Japonya’nin
lidersiz bir devlet oldugu ve biirokrasi tarafindan yonetildigi gibi elestirilere yol agmustir. Bu elestirilere istinaden,
1990’larin basindan beri yapilan bir dizi siyasi ve idari reform! biirokrasinin ve iktidardaki LDP’nin kamu
politikalart yapim stirecindeki etkinligini azaltirken, bagsbakanlik ofisinin yetkilerini ve etki giiciinii de arttirmugtir.

11994°de yapilan genel se¢im kanunu degisikligi sonucunda artik bir se¢im bolgesinden aday gosterilecek parti tyesinin parti baskaninin
onayindan gegmesi gerekmektedir. Bu da parti bagkaninin yani basbakanin parti tiyeleri tizerindeki etkisini kuvvetlendirmistir. 1999°da
Kabine Yasasinin degismesi ile beraber, basbakan resmi olarak politika 6nerisinde bulunma yetkisine sahip olmustur. Onceden bu yetki
biirokrasiye aitti. 2001 yilinda yapilan idari reformlar sonucunda ise bagbakanin politika yapim siirecindeki yetki alanint genisletmis,
basbakant destekleyen kabine sekreterliginin kurumsal kapasitesini gliclendirmis ve basbakanligin altinda kabine ofisi adt altinda yeni bir
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Yeni modelde, artik basbakanlk ofisi (‘Kantei’), LDP ve biirokrasi arasindaki etkilesim sonucunda politika
olusturulmaktadir. Ancak eski metottan farkli olarak, basbakanlik dnderliginde yukaridan asagiya isleyen bir
stre¢ olusturulmustur (Shinoda, 2022, s. 251-252). Kisacasi, bagbakanlik ofisi yapisi ile desteklenen bagbakan
gercek bir ‘lider” konumuna getirilmistir. Bu yeni liderlik pozisyonunu en etkili bicimde kullanan ilk Japon
basbakani Junichiro Koizumi (2001-20006) iken, ikincisi ise ikinci iktidar déneminde (2012-2020) Sinzo Abe
olmustur.

Bagbakanlik ofisi, genis anlamda bagbakani, bas kabine sekreterini, bag kabine sekreterinin G¢ yardimeisin,
kabine sekreterligini ve kabine ofisini kapsamaktadir. Kabine ofisi nemli konularda politika gelistiren dort tane
kurul icermektedir. Bunlardan bir tanesi de Fkonomik ve Mali Isler Kuruluydu. Bu kurullar biirokrasiden
bagimsiz politika tiretme yetkisine sahiptir. Yani politika yapim strecinde etkin rol oynayacak bir yirttme
olusturulmustur. Basbakana da ihtiyacina gbre 6zel damisman atama ve kurullar olusturma yetkisi verilmistir
(Mulgan, 2018). Basbakan Sinzo Abe, ikinci iktidar déneminde ne zaman bir konuyu 6nemsese, bu konudan
mesul bir bakan atayip kabine sekreterliginin i¢inde de bu konu ile ilgili 6zel bir béliim olusturmaktaydi
(Takenaka, 2021, s. 63). Sekil 2 ve 3, eski demirden tiggen politika yapim modeli ile yeni yliritme merkezli politika
yapim modelini kiyaslamaktadir.

Sekil 2 Demirden Uggen Politika Yapim Modeli Sekil 3 Bagbakan Merkezli Politika Y apim Modeli

Liberal ve
Demokratik Parti
Uyeleri

Liberal ve .\\ /‘-/

Demokratik Parti | ™ Burokrasi Basbakaniik
Uyeleri Ofisi

Cikar Gruplari

Biirokrasi

Gikar Gruplan

Not: Tablolar (Shinoda, 2007; Shinoda 2022)’deki veriler 1s1g1nda yazar tarafindan olusturulmustur.

Basbakan Sinzo Abe ikinci kez iktidara geldiginde basbakanlik ofisi merkezli politika yapim metodunu etkin bir
bicimde kullanmustir. Yabanci bakicilarin alimint arttiracak yeni fikirlerde bu yol ile ortaya konulmus ve yetkili
bakanliklara da bu fikirler dogrultusunda yasa teklifi olusturmalari konusunda talimat verilmistir. Basbakan Abe,
Aralik 2012 genel segimleri sonucunda LDP ile ikinci kez iktidara gelmistir. Tktidara gelmesinde ‘Abenomics’
adli ekonomi politikast biiyiik bir rol oynamistir. ‘“Abenomics’ Japon ekonomisini yeniden canlandirmak ve
tilkede uzun siiredir var olan deflasyonu sonlandirmak tizere yapilan reformlar olup, baslangicta parasal tesvik,
mali tesvik ve ekonomik bitylime i¢in yapisal reform olmak tizere ti¢ unsurdan olugsmaktayd: (Hoshi & Lipscy,
2021, s. 3). Sinzo Abe, Abenomics’in Ggtincli ayagl tizerinde ¢alismak icin Amari Akira’y1 ekonominin yeniden
canlandirlmasindan ve biiylime stratejisinden sorumlu bakan olarak tayin etmistir. Bunun yant sira, Kabine
sekreterliginin  icinde, Ulkenin bilylime stratejisini belirlemek tizere, Japon Ekonomisinin Yeniden
Canlandirilmast ile ilgili 6zel bir bolim olusturmustur. Bu 6zel b6lim yeni olusturulan Endistriyel Rekabet
Kurulu sekreterligini yapmustir. Endistriyel Rekabet Kurulu Abenomics igin belitli politikalar gelistirmis ve
Japonya’yt yeniden canlandirmak adli yillik raporlarint 2013’den itibaren ¢ikarmustir (Takenaka, 2021, s. 62-63).
Ekonomik biiylime ve demografik degisikliklerden 6tiirii bakicilik da dahil olmak tizere farkl sektorlerde yabanct
isci kabuli fikri de bu rapotlarda ortaya koyulmustur.

kurum olusturmustur. Kabine ofisine baglt bakanlar bagbakant politika yapim strecinde desteklemislerdir. 2014°de yapilan idari reform
ise bagbakana tist diizey biirokrasileri denetleme yetkisi tantmistir (Takenaka, 2021, s. 49-55).
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Sinzo Abe ilk defa Ocak 2014°deki Diinya Ekonomi Forumu’ndaki agilis konusmasinda bakicilik da dahil olmak
Uzere is guci eksikligi yasanilan bir ka¢ sektérde yabanct isci alimint artirmayt planladigini séylemistir (PM]JC,
2014). 19 Mart 2014’de, LDP Yabanct Isciler Ozel Kurulu olusturulmus ve yasl bakimi alaninda faaliyet
gosteren kuruluglarla halka actk bir gérisme diizenlemistir. Bu gériismeye katilan “Yaglilar icin Sosyal Yardim
Kurumlari Ulusal Konseyi’? temsilcileri LDP tyelerine TSEP yolu ile yabanci bakict alimi yapmalart konusunda
ricada bulunmustur (Shiruba Shinpou, 2014) ve hitkiimet de bu talepleri dogrultusunda politika gelistirecegini
actklamistir (Nikkei Shimbun, 2014). 1 Nisan 2014’de LDP Politika Arastirmalar Kurulu Baskant Yasuhisa
Shiozaki LDP’li politikacilar ile birlikte Bas Kabine Sekreteri Yoshihide Suga ile gériisiip TSEP programinin
kotalarinin arttirllmasint ve stajyerlerin Japonya’daki ikamet siirelerinin bes yila kadar uzatilmasini talep etmistir
(Nikkei Shimbun, 2014). Bunu takiben 4 Nisan 2014°de yabanct bakicilarin alimint arttirmaya yonelik iki yeni
diizenleme, Basbakanliga bagli Ekonomi ve Mali Tsler Kurulu? ve Endistriyel Rekabet Kurulunun* ortaklasa
diizenledigi toplantida kabul edilmistir (NCCU, 2014). Bu toplantida Basbakan Abe, Adalet Bakanligina ilgili
yonde arastirma yapmak lzere talimat vermistir. Dolayistyla, politika 6nerisi yukaridan asagiya basbakanliktan,
LDP tyelerine ve ondan sonra da ilgili biirokrasiye iletilmistir. Yani, stirecin ve fikirlerin ¢ikis noktast biirokrasi
degil de basbakanlik olmustut.

Bagbakanliktan gelen talimat tizerine, 21 Nisan 2014’de Adalet Bakanhgt 6. G6¢ Politikast Semineri, 8. Yuvarlak
masa gérigsmesinde bakicilik sektoriinde faaliyet gésteren baglica tesis isletmeleri dernekleri ve is¢i sendikalart ile
bir gbérisme yapmustir. Bu gériismede de yash bakim isletmeleri tesisleri, yabanci bakicilarin TSEP yolu ile
arttirlmalart gerektigi yontindeki taleplerini yinelemislerdir. Ornegin, Japonya genelinde faaliyet gosteren bir
baska yaslt bakim tesis isletmeleri dernegi olan “Yaslilar icin Sosyal Yardim Kurumlart Konseyi’> temsilcileri su
sekilde konusmuslardir. ‘Kurulusumuz mevcut niifus egilimleri g6z 6nitine alindiginda, calisan nifusun yakin
gelecekte azalacagina inanmaktadir. Yasl bakiminin teknik stajyer sistemine dahil edilmesi i¢in on yilt askin bir
stredir talepte bulunuyoruz’ (MOJ, 2014, s. 4-5). Aynt kurulusun bir bagka temsilci ise su ifadeleri eklemistir.
‘Ben de Japonya’nin yasl bakimi konusundaki bilgi birikimini niifusun yaglanmakta oldugu Asya’da ki Cin’de bu
konu [niifus yaslanmasi| ¢ok ilerlemis, kullanabilecegimizi diisiniyoruz. Bu anlamda Japon tarzt yash bakiminin
6grenilmesinin teknik stajyer programinin amacina uygun olduguna inantyorum’ (MOJ, 2014, s. 6-7). Dolayisiyla,
isveren dernekleri yabanci bakict aliminin arttirilmast gerektigi yontindeki taleplerini hitkiimete ve Adalet
Bakanligi’na bildirmislerdir.

Ancak Adalet Bakanhgy ile yapian toplantida, bakici sendikalart TSEP yolu ile yabanci bakict alimina kargit
goriiglerini dile getirmislerdir. Bunu takiben 24 Nisan 2014’de, dénemin en biiyitk muhalefet partisi olan Japon
Demokratik Partisi (JDP) Saglik ve Calisma Bolimt Kurulu, yash bakim gérevlileri sendikalart ile halka agik
toplanti yapmustir. Bu toplantiya, kabine, adalet bakanligi, ekonomi, ticaret ve endiistri bakanlhigindan temsilciler
ve JDP iiyeleri katilmistir. Sendikalar karsit tutumlarini yinelemislerdir. Ornegin, Japon Bakim Hizmetleri Zanaat
Birligi’nin® bagskan1 Hiromitsu Touyama su ifadeleri kullanmistur:

Yabanct teknik stajyerlerin kabul edilmesi, Saglik, Calisma ve Refah Bakanhgr’nin ‘kaliteli
bakim’ saglama ¢abalarina ters dismektedir. Bunun kéti ¢alisma kosullarina yol agabilecegi
ve boyle bir durumda Japon bakim caliganlarinin sayisinin giderek azalacagi yoniinde
endiseler var. Bu gerceklesirse, Japon bakim ¢alisanlarinin sayist daha da azalacaktir. Uzun
streli bakim sigortasinin baslangicindan bu yana 14 yil gecti, ancak bu siire zarfinda bakicilik
tcretleri iki kez azaltildi ve bakim ¢aliganlarinin kosullarinin iyilestirilmesi konusunda ¢ok az
iletleme kaydedildi NCCU, 2014).

2 Ingilizce’de National Council of Welfare Facilities for the Elderly, Japonca’da Zenkoku Roujin Fukushi Shisetsu Kyougikai olarak
gecmektedir.

3 Ingilizce’de Economic and Fiscal Council of Japan, Japonca’da Keizai Zaisei Shimon Kaigi olarak gecmektedir.

4 Ingilizce’de Industrial Competitiveness Council, Japonca’da Sangyou Kyousou Kaigi olarak gegmektedir.

5 Ingilizce’de National Senior Citizens Welfare Institutions, Japonca’da Zenkoku Roujin Fukushi Shisetsu Kyougikai olrak gecmektedir.
6 Ingilizce’de Nippon Care Service Craft Union, Japonca’da Nihon Kaigo Kurafuto Union olarak gecmektedir.
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Ancak sendikalarin bu karsit tutumu hiikiimetin kararint degistirmemis ve 24 Haziran 2014’de hiikiimet ¢tkardigt
stratejik biiyiime planinda yabanci bakicilarin teknik stajyer programi dahilinde ve ayr1 bir bakicilik vizesi olmak
tzere iki farklt yoldan alinmasini kabine karart ile kabul etmistir. Bunun akabinde Bagbakan Abe’nin talimati
tzerine Ekim 2014’de SCRB’nin biinyesinde yabanct bakicilarin istihdamu ile ilgili bir ¢alistay olusturulmustur.
SCRB yetkilileri diger bakanliklara gére isci sendikalarina ve onlarin ¢ikarlarina daha sicak bakmaktadir (Vogel,
2021, s. 276). Ge¢miste SCRB yabanci hemsirelerin ve bakim gorevlilerinin istthdamina yénelik olumsuz bir
tutum sergilemis ¢linkii bakanhgin Saglik Politikalart Biirosu hemsirelik alaninda faaliyet gdsteren ve yabanct
hemsire alimina karsi olan sendikalar ile yakin iligkiler ytrtitmistir (Akashi, 2014, s. 182). SCRB ¢alistayinin ara
dénem raporu 4 Subat 2015’de ¢ikmis ve bu raporda da yabancit bakicilarin teknik stajyer olarak kabul edilmeleri
konusunda ciddi endigelere yer verilmistir.

Yabanct uyruklularin bakim sektSriine kabulii degerlendirilirken su hususlara dikkat ¢ekilmistir.

1) Bakim sektériiniin imajinin zedelenmemesini saglamak

2) Yabancilara Japon iscilerle ayni sekilde uygun muamele yapilmasini ve Japon iscilere yonelik
muamele ve ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi icin ¢aba gésterilmesini saglamak.

3) Bakim hizmetlerinin kisiler arast bir hizmet oldugunu ve kamu mali kaynaklarina dayali olarak
saglandigini dikkate alarak bakim hizmetlerinin kalitesini saglamak.

Teknik stajyer programina bakim mesleginin eklenmesi

(1) Temel fikir

Teknik stajyer egitim programinin temel ilkesi, Japonya’nin becerilerinin ortak tlkeye aktarmasi
yoluyla ‘insan kaynaklarinin gelistirilmesi’ konusunda igbirligi yapmaktir. Japonya, diger tlkelere
kiyasla hizla yaslanan bir niifusa sahiptir. Demans ve diger bakim ihtiyaglart olan yasllarin artan
sayist ve cesitliligine cevap verebilecek Japon bakim teknolojisinin denizasirt tilkelere transfer
edilmesi yoninde de bir hareket vardir. Bu tir bakim becerilerinin diger ilkelere aktarilmasi
uluslararasi bir 6neme sahiptir. Ancak, bakim isinin ek bir is kategorisi olarak eklenip
eklenmeyecegine karar verirken yukarida agiklanan hususlarin gbz 6ntinde bulundurulmas:
gerekmektedir (MHLW, 2015, s. 2-3).

SCRB’nin endiselerinin yani sira, go¢ politikasindan sorumlu burokratik aktér olan Adalet Bakanligi (AB) da
yabanct bakicilarin Japon ulusal yash bakim sertifikasina sahip olmaksizin ve gecici gd¢men olarak istihdam
edilmelerine karst ¢tkmustir. AB g6¢ politikasina yonelik bakis acisint 1992°den beridir gesitli araliklarla
yayimlanan ‘Gé¢ Kontroliine Tliskin Temel Planlar’ adli raporlarinda belirtmektedir. 2010°daki raporda Adalet
Bakanligi’'nin sadece Japon okullarindan mezun olmus veya devlet bakim gbrevlisi sinavini basart ile gecip
bakicilik sertifikasi almis yabancilarin bakim gorevlisi olarak calismasina izin verilecegini belirtmistir.

Hizla azalan dogum orani ve toplumun yaslanmasi karsisinda Japonya’da, son yillarda, yabanci
uyruklularin tibbi ve yaslt bakimi1 alanlarinda kabul edilmesi ile ilgili aktif tartismalar yasanmaktadir.
‘Buna ek olarak, yabanct uyruklularin yasli bakim alaninda kabuli istisnai bir durum olarak
ckonomik isbirligi anlagmalart cercevesinde Endonezya ve Filipinler ile yirttilmektedir.
Ekonomik Isbirligi anlagmalari cergevesinde kabul edilen yabanct bakicilarin istihdam durumunu
ve bu alanin yerel insan kaynaklarina istthdam saglamak bakimindan énemli bir alan oldugunu
diisinirsek, Japon kolejlerinden ve okullarindan mezun olan ve sertifikali bakim gorevlileri gibi
ulusal yeterliliklere sahip yabanct bakim gérevlilerinin kabuliine izin verecegiz. (MOJ, 2010, s. 23)

2015 Go¢ Kontroliine lliskin Temel Planlar raporunda da ise TSEP yolu ile yabanci bakict kabulinii
onaylamadigini dolayl yoldan ifade etmistir. Sadece Japonya’da bakicilik alaninda egitim gérmiis yabancilari ve
ekonomik isbirligi anlasmalari ile gelen bakicilarin kabul edilmesi gerektigini belirtmistir.

“Yukarida da belirtildigi Gzere, Japonya hizla yaslanan bir niifusa sahip ve yiiksek kalitede yash
bakima artan bir talep bulunmaktadir. Bu kosullar altinda, sertifikali yabanct yasht bakim gérevlisi
adaylar1 Endonezya, Filipinler ve Vietnam ile yapilan ekonomik isbirligi anlagsmalari ¢ergevesinde
kabul edilmektedir. Sunu belirtmek gerekir ki, bu anlasmalar ekonomik faaliyetlerde ikili isbirliginin
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giiclendirilmesi perspektifinden resmi bir ¢er¢evede yabanct uyruklularin kabuliine yonelik olup
yasl bakim alanindaki isglicti eksikligine yanit olarak yiiriitiilen tedbirler arz etmemekteditler.”
‘Haziran ayinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ‘Japonya Yeniden Canlandirma Stratejisi
(2014 yiinda revize edilmistit) ayni zamanda yash bakim alaninda yabanci uyruklularin kabul
edilmesini de kapsamaktadir. Bu nedenle, bir Japon tiniversitesinden veya baska bir yitksekégretim
kurumundan mezun olan ve sertifikali bakim calisant ulusal yeterliligine sahip olan yabanct
ogrenciler icin ikamet ve ¢aligma izni statiilerini genisletecegiz (MO]J, 2015, s. 23)

Yani, AB yabanct bakicilarin gegici go¢men isci olarak kabul edilmelerini onaylamamaktadir. SCRB calistayinin
orta dénem raporunun ¢tkmasinin ardindan Japonya’nin en biyiik is¢i sendikast olan Japonya Genel Isci
Sendikalart Federasyonu? bir actklama yapmistir. Bu agiklamada htikiimetin karart sert bir dille elestirilmistir

Teknik stajyer egitim sistemine iliskin olarak, uluslararasi katkinin temel amaci olan beceri
aktarimindan sapan bir dizi yasadist ve uygunsuz calistirma vakalart 1s161inda bir reform Onerisi
sunulmustur. Ancak, (teknik stajyer egitim) sisteminin ‘uygun hale getirilmesinin’ etkinliginin teyit
edilmeden bakim sektériintin sisteme eklenmesi bakicilik mesleginin hafife alindigt ve ucuz isgiici
temin etmek amact ile yapildig: disiiniilmektedir. Buna ek olarak, bakim isinin kendine 6zgii
gerekliliklerinde bircok belirsiz ve gevsetilmis nokta vardir. Ozellikle uygulamali egitimin
baslangicinda, ilkokul seviyesine esdeger oldugu séylenen N4 seviyesinde belirlenen Japonca dil
sart, sadece demans bakimi ve kayit tutmay: degil, giinliik olarak meydana gelen acil durumlara
midahale etmeyi bile zorlagtiracaktir ve bunun bakim sektérii icin 6nemli sorunlara yol agacagt
konusunda endigeler bulunmaktadir (Rengou, 2015).

Ancak Abe hitkiimeti is¢i sendikalarinin goriislerini gz ardr ederek isveren derneklerine kulak agmayr tercih
etmistir. Ulkenin en biiyiik ti¢ isveren temsilcisinden biri olan Japonya Isletmeler Federasyonu (JTF)8 2008 yilinda
ctkardigt ‘Ekonomi ve Toplum Azalan Nifus ile Nasil Basa Cikabilir?” adli raporda bakicilik da dahil olmak tizere
isglict eksikliginin artmast beklenen sektérlerde kalict oturum yolu ile yabanct is¢i alimit yapilmasinin gerekli
oldugunu séylemistir. Bu talepler raporda soyle ifade edilmistir:

Japonya bugtine kadar uzmanlik ve teknik alanlarda yiiksek vasifli personel alimini temel olarak
kabul etmistir. Buna ek olarak, uluslararast isbirligi perspektifinden, tilkeye yabanci stajyertleri ve
teknik stajyerleri de kabul etmistir. Ancak insan kaynaklart icin rekabetin diinya capinda
yogunlasmastyla birlikte tam tesekkillii kiresel rekabet ve ntfus azalmasinin etkileriyle basg
edebilecek bir ekonomik toplumun ingasi icin gerekli insan kaynaklarinin aktif bir sekilde kabul
edilmesi gerekir. Gelismis Avrupa tlkelerinin deneyimlerini de dikkate alarak, 6zellikle belirli nitelik
ve becerilere sahip olan genis yelpazedeki kisileri kabul etmek ve onlarin Japonya’da kalict bir
sekilde yerlesmesi icin Bakanlar Kurulu’nda bu konu ile ilgili bir devlet bakani atanmasi gerekir.
Tlgili bakanlik ve kurumlarin bitlikte calistp, ilgili alanlarda mevzuatin gelistirilmesi de dahil olmak
tizere kapsamli bir Japon tarzi gb¢ politikasi ciddi bir sekilde ele alinmalidir.

Ekonomik ve sosyal sistemin orta ve uzun vadede stirdiiriilmesi ihtiyact ve bazt sanayi sektotlerinin
halihazirda isglici acig1 ile karst karsiya oldugu gercegi géz 6nitine alindiginda, hikiimet uygun
yonetim altinda belirli niteliklere ve becerilere sahip yabanct personeli kabul etmelidir. Yakin
gelecekte, bolgesel ekonominin ve insanlarin gecim kaynaklarinin korunmast ve gii¢lendirilmesi
perspektifinden bakildiginda hitkiimet isgiicti acigt beklenen sektorlerde (imalat, insaat, tagimacilik,
tarim, ormanciik ve balikcilik, yash bakimi vb.) isglci talebi ve arzi testinin uygulanmasi
onciligiinde ikamet statllerini genisleterek ve kabul kosullarini gevseterek vasifh iscileri aktif
olarak kabul etmelidir (Nippon Keidanren, 2008, s. 16-17).

7 General Federation of Trade Unions of Japan (Nippon Roudou Kumiai Sourengoukai, kisa ad1 ile Rengou) adt ile bilinmektedir.

8 Ingilizce *de Japan Business Federation, Japonca’da ise Nippon Keidanren olarak bilinmektedir. Japonya’nin en biiyiik ii¢ ekonomil
cikar grubundan biridir. Japon Is Federasyonu 2002°de kurulmus ve giiniimiizde 1494 sirketi, 108 sanayi birligini ve 47 bolgesel ekonomik
kurulusu temsil etmektedir. JIF is diinyasinin taleplerini siyasi partilere iletmek konusunda aract bir rol oynamaktadir.

2510



Aralik 2015’te JIF, dénemin devlet bakani Katsunobu Kato ile bir toplanti gerceklestirmis azalan dogum oran,
yaslanan niifus ve isgiici agig1 sorunlarina yonelik bir tedbir olarak bakim sektériindeki yabanct personel sayisinin
artturilmasini talep etmistir. Buna cevaben de Kato, teknik stajyer sisteminin bir parcast olarak ve bagka yollarla
da yabanct bakicilarin sayisint arttirmayi distindtgini belirtmistir (Sankei Shimbun, 2015).

Bakict vizesi, G6¢ ve Milteci Kanunun 18 Kasim 2016’da revize edilmesiyle olusturulmustur. Aynt tarihte
yurtrlige giren Yabancilar icin “Teknik Stajyer Egitiminin Uygun Sekilde Uygulanmast ve Teknik Stajyerlerin
Korunmast Hakkinda Kanun’ ile de bakiciik TSEP’a dahil edilmistir. Bu iki kanun da oy ¢oklugu ile kabul
edilmistir. Kabul oyu veren partiler LDP ve iktidar ortagi Temiz Hiikiimet Partisi, Demokratik Ilerleme Partisi
ve Japon Restorasyon Partisi olmustur. Ret oyu veren partiler sol goriisli Japon Komiinist Partisi, Sosyal
Demokrat Parti ve Liberal Parti olmustur. Son olarak, bakiciligi da i¢ine alan 6zel beceriler vizesi de yine Gog
ve Miilteci Kanunun 8 Aralik 2018’de revize edilmesi ile olusturulmustur. Bu kanun teklifine de LDP, Temiz
Hikiimet Partisi ve sag gérislii Japon Restorasyon Partileri kabul oyu vermis geri kalan partiler ve milletvekilleri
reddetmistir. Taniguchi (2020, s. 111) 2014 ve 2017 yillart arasinda Japon meclisindeki siyasi partilerinin kamu
ve dis politika konularina olan tutumlarint arastirmis ve LDP dyelerinin ¢ogunun yabanct is¢i alimina kargi
oldugunu tespit etmistir. Bu veri de yabanci bakict alimina yonelik politikalarin basbakanlik tarafindan parti
tyelerine kabul ettirildigini dogrular niteliktedir diyebiliriz.

Sonug

Uluslararast géce kapali olarak bilinen Japonya, ikinci Abe hitkkiimeti déneminde farkli alanlarda yabanci iscilerin
sayilarint arttiracak ve onlart Japon toplumunun kalict bir parcast haline getirecek yeni sistemler Gretmistir. Bu
degisiklikler, Japonya’nin geleneksel muhafazakar gb¢ politikasinin acildigini ve gevsedigini gostermektedir.
Bugiine kadar, Japonya’nin go¢ politikasint tizerinde yapilan 6nceki ¢alismalarin ¢cogu ya glincelligini yitirmis ya
da politika yapim stirecini eksik analiz etmistir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin amact Japonya’da son yillarda yasanan
gbc¢ politikast déntisiminin altinda yatan nedenlerin actkliga kavusturulmasiyd:. Bu anlamda, yabanct bakict
istthdaminin ele alinmasi 6nem arz etmektedir ¢iinkii demografik ve ekonomik ihtiyaglara ragmen Japonya uzun
yillar bu alanda yabanci istthdamina karst ¢ikmustir. Bu inatgt politikayr degistiren basbakan Sinzo Abe,
basbakanlik merkezli politika yapim metodunu kullanarak yabancilarin istthdamina karst ¢ikan birokratik ve
toplumsal aktérleri devre dist birakmus, isveren dernekleri ve kamuoyunun taleplerine uygun bir sekilde yabanct
bakicilarin arttirlmasint mimkin kdmistir. Bunun sonucunda, giiniimiizde artik Japonya farkli yontemlerle
yabanct bakict kabul etmektedir. Uluslararast 6grenci veya gegici gbemen isci statiisti ile gelen yabancilar Japon
devletinin uyguladigi mesleki sinavi ge¢meleri halinde ise kalict oturum elde edebileceklerdir. Yabanci bakicilarin
Japonya’da istthdam edilmesi ve onlari Japon toplumunun kalict bir parcast olarak kabul edilmesi daha Sinzo
Abe déneminden 6nce miimkiin olmayan bir durumdu. Genel olarak, Japonya’nin gb¢ politikasinin anlasilmasi
Tiirkiye agisindan da 6nem arz etmektedir. Eger Japonya’nin gd¢men is¢i kabul politikast iyi anlasihirsa, ileride
Ttrkiye ve Japonya arasinda gé¢ konusunda isbirligi yapilabilir ve Japonya Tirkiye’den gbé¢men isci temin
edebilir. Bu arastirmanin en 6nemli eksikligi kullanilan birincil kaynaklarin halka agik kaynaklardan olugsmasidir.
Arastirmada, politika yapim siirecine aktif olarak katilmis biirokratlar, siyasiler, sendikacilar ve isveren dernekleri
tyeleri ile yapilacak goriismeler kullandmasi, kamuya agik kaynaklardan elde edilen verilerin dogrulanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.
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Extended Summary

Many developed countries accept foreign healthcare workers due to the aging population and labour shortages.
Japan, the fastest aging population in the world, has resisted the recruitment of elderly care workers from abroad
for many years.

This policy was seen as an extension of Japan's closed and conservative immigration policy. Japan’s immigration
policy in the 1990s privileged co-ethnics and foreigners with specialized knowledge and skills. The so-called
low-skilled workers were only admitted on a temporary basis and caregiving jobs were not open to foreigners
apart from exceptional cases. The start of the admission of foreign caregiver workers from three Asian countries
in the 2000s under the Economic Partnership Agreements remained only a symbolic arrangement that served
Japanese economic interests and did not amount to an immigration opening,

However, under the second Abe administration, new programs to increase the number of foreign caregivers
represent a significant opening in the country's immigration policy. Specifically, the second Abe administration
aimed to increase the number of foreign caregivers in Japan through three new programs. The first is the newly
created 'caregiver' visa, created in 2016 through the revision of the Immigration and Refugee Law. The second
is the inclusion of the caregiving profession in the technical intern trainee program, the temporary migrant
worker program. Finally, foreign caregivers are recruited through the newly launched special skills visa, which
was also a result of the revision of the Immigration and Refugee Law.

As a result of these programs, the number of foreign caregivers has increased, the countries of origin of
caregivers have diversified, and finally, it has become possible for them to obtain permanent residence. The
study examined the dynamics behind Japan’s immigration policy change. Accordingly, the policy-making process
was traced using reports published by the Japanese government, newspaper articles and other publicly available
sources.

Japan has been undergoing a serious demographic transition over the last three decades. Declining birth rate
and increasing life expectancy are the two main reasons for population aging and shrinkage. Population
shrinkage has led to labour shortages in many sectors that rely on human labour, but labour shortages in the
elderly care sector have reached a more critical level than in other sectors. There are several reasons for chronic
labour shortages in the elderly care sector. First, low wages and harsh working conditions in the elderly care
profession. Moreover, the structure of Japan’s public long-term care insurance for the elderly is such that
caregiver wages are kept low or suppressed. Another reason why the labour shortage in the care sector is not
easily eliminated is that eldetly care is a labour-intensive field.

In recent years, the government has resorted to various methods to address the labour shortage, but these
initiatives have not been very successful. Japan's aging population since the eatly 2000s and labour shortages in
the eldetly care sector were not enough to trigger Japan's immigration policy transformation until the second
Abe administration. Thus, demographic and economic factors constitute necessary but not sufficient reasons.
In response, the prime ministet's office, which plays an active role in policy-making, has implemented programs
to increase the number of foreign caregivers in line with the demands of nursing home businesses. The study's
main finding is that in Japan, the drivers of immigration policy transformation are political rather than
demographic and economic changes.

A series of political and administrative reforms since the early 1990s have reduced the influence of the
bureaucracy and the ruling LDP in the public policy-making process, while increasing the powers and influence
of the prime minister's office When Prime Minister Shinzo Abe came to power for the second time, he
effectively used the prime ministet's office-centred policymaking method. The prime minister-centred policy-
making model, effectively used by Shinzo Abe, has led to the exclusion of bureaucratic actors that take a
conservative stance on immigration to protect the interests of labour unions. This, in turn enabled the executive
to formulate an immigration policy in line with the demands of economic interest groups.
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