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Bu calisma, uluslararasi hiikiimet disi kuruluslarin insan haklar korumadaki rolini, ulusla-
rarasl insan haklari normlarinin olusumundaki etkinlikleri Gzerinden ele almaktadir. Ulusla-
rarasl, bolgesel ve ulusal koruma mekanizmalari vasitasiyla insan haklarinin korunmasi,
ginlimizde uluslar-tstl bir hliviyet kazanmigtir. Uluslararasi orgiitler, uzmanlhk kuruluslar,
bolgesel orgltler, devletler ve uluslararasi HDK'lar insan haklari koruma mekanizmalarinin
en énemli aktorleridir. insan haklarinin korunmasi giiniimiizde anayasa hukukunun igeri-
sinde degerlendirilmektedir. HDK’larin insan haklarinin korunmasindaki rolleri genellikle
onemli ancak gayri resmi olarak kabul edilir. Uluslararasi HDK’larin insan haklari koruma
mekanizmalarindaki rolii anayasa hukuku baglaminda 6zgiin ve ilgi ¢ekici bir konudur. Zira
insan haklarinin korunmasinda devleti merkeze alan anayasa hukukunun normatif yaklasimi
icerisinde insan haklarinin korunmasinda HDK’larin etkinliginin arastiriimasi anayasa hukuku
sahasina yeni ¢alisma alanlari kazandirabilme potansiyeli tasimaktadir.
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
THE FORMATION OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
NORMS

Abstract

This study deals with the role of non-governmental organizations in human rights
protection over the activities of NGOs in the standard-setting process of international
human rights norms. Human rights have gained a supranational identity through
international, regional, and national protection mechanisms today. International
bodies, specialized organizations, regional bodies, states, and international NGOs are
the most important actors of human rights protection. The human rights protection is
considered within the context constitutional law today. The role of NGOs in human
rights protection is accepted important but informal. The role of international NGOs in
human rights protection is a unique and engaging issue in the context of constitutional
law. Because, dealing with the role of NGOs in the protection of human rights within
the normative approach of constitutional law, which puts the state at the centre in the
protection of human rights, has the potential to bring new fields of study to the
constitutional law studies.

Keywords

Non-Governmental Organizations, Inter-Governmental Organizations, Human Rights,
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GIRIS

Uluslararasi hiikiimet disi kuruluslar (HDK), Evrensel insan Haklari Beyan-
namesi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesi gibi bircok 6nemli belgenin taslaginin
hazirlanmasindan® uluslararasi insan haklari mahkemelerine ve komitelerine
uzman goriisii sunmaya’ kadar birgok kritik asamada insan haklarinin korunma-
sinda rol almaktadirlar. insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla
sivil inisiyatiflerle kurulmus olan ve birgok ulustan unsura havi uluslararasi
HDK’lar, Birlesmis Milletler’e ve diger uluslararasi kuruluslara akredite olarak
uluslararasi sisteme dahil olmakta ve 6zellikle insan haklari alaninda etkin faali-
yet gostermektedir.

insan haklarinin korunmasi anayasa hukuku icerisinde egemenlik, anayasal
demokrasi, demokratik toplum diizeni, insan haklarina saygili devlet ve temel
hak ve hirriyetler gibi bircok konuda ve genis bir yelpazede ele alinan ve tarti-
silan bir konudur.’ insan haklarinin korunmasi egemenlik konusunda sinirli
iktidar anlayisinin temelini olustururken; kuvvetler ayriligi, anayasal demokrasi,
demokratik toplum, insan haklarina saygili devlet gibi kavramlarin da varlk
amacini teskil eder.* Diger taraftan, milli egemenlik, halkin dogrudan ve dolayl
yollarla yonetime katilmasi, demokratik toplum, ifade hirriyeti, cok seslilik,
tolerans, 6rglitlenme 6zglirligu, grup haklari gibi kavramlar hiikiimet disi kuru-
luslarin niteligi, yapisi ve faaliyetleri ile dogrudan alakalidir. HDK’larin faaliyet-
lerinin 6zellikle insan haklarinin korunmasi ve insan haklari glivencelerinin ge-
listirilmesi konularinda 6nem kazanmaya devam ettigi gértilmektedir.

Uluslararasi insan haklari hukukunun son elli yilda gecirdigi hizli gelisim
anayasa hukuku icerisinde yeni tartismalari beraberinde getirmistir. Uluslarara-
sI koruma sistemlerinin anayasa hukukunun normatif yapisi icerisindeki yeri,
uluslararasi sézlesmelerin normlar hiyerarsisindeki konumu, uluslararasi insan
haklari koruma mekanizmalari icerisinde ulus devlet egemenliginin konumu,

HDK’larin insan Haklari Beyannamesi’nin hazirlanmasindaki rollerine iliskin ayrintili bilgi igin
bkz.: William Korey, NGO’s and the Universal Declaration of Human Rights: A Curious Gra-
pevine, Palgrave Macmillan, New York, 2004, s. 2.

HDK’larin yargilama sireglerine katilimina iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.: Anna Wilkowska-
Landowska, “‘Friends of the Court’: The Role of Human Rights Non-governmental Organisa-
tions in the Litigation Proceedings”, Human Rights Law Commentary, C. 2, 2006, s. 99-119.

Colm O’Cinneide, “Democracy, Rights and the Constitution-New Directions in the Human
Rights Era”, Current Legal Problems, C. 57, S. 1, 2004, s. 176.

Walter F. Murphy, “Designing a Constitution: Of Architects and Builders”, Texas Law Review,
C.87,S.7,2009, s. 1309.
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niteligi ve donlsimi gibi konular tartismali meseleler haline gelmistir. GlnU-
miuzde insan haklarinin korunmasi anayasa hukuku literatliriinin bir parcasi-
dir’> Buna mukabil, insan haklarinin korunmasi konusunda uluslararasi
HDK’larin faaliyetlerinin anayasa hukuku literatlriinde ¢ok sinirl ele alindigi
gorilmektedir.®

insan haklarinin korunmasinda devletin merkezi bir rolii bulunmaktadir.
Bununla birlikte devletten bagimsiz 6rgitlerin insan haklarinin kiiresel, bolgesel
ve ulusal sahada korunmasinda her gecen glin daha aktif rol almasi devletin
insan haklarini korumada tek aktor oldugu degerlendirmesini yapmayi artik
mimkiin kilmamaktadir.” Ornegin, giinimiizde bir uluslararasi mahkeme bir
uluslararasi HDK’nin raporu lzerinden bir devleti insan haklari ile ilgili bir ko-
nuda yargilayabilmekte ve devleti baglayici karar verebilmektedir. Bu durum
anayasa hukuku baglaminda i¢c ve dis devlet egemenligi, milli egemenlik,
HDK’larin faaliyetlerinin demokratik mesruiyeti, yerli ve yabanci HDK'larin ve
faaliyetlerinin hukuki niteligi, devletin insan haklarini koruma 6devi, insan hak-
larini korumanin mahiyeti ve kapsami gibi konularin yeniden degerlendirilme-
sini gerektirmektedir. Ayrica ne tiir HDK’larin insan haklarini korumada aktif rol
aldigi, bu statiiniin nasil elde edildi, bu denli 6Gnemli bir etkiye sahip bir stati-
nln elde edilmesinin objektif, kapsayici, erisilebilir ve etkin standartlara bagla-
nip baglanmadiginin incelenmesi ve tartisiimasi 6nem arz etmektedir. Ancak
¢alismanin kapsamini asmamak adina bu calismada HDK'larin yalnizca insan
haklari korumadaki rolleri sadece insan haklari normlarinin olusumundaki et-
kinlikleri bakimindan ele alinacaktir.

HDK’larin insan haklarinin korunmasindaki rolleri tzerine yapilan ¢alismalarin,
genellikle HDK’larin faaliyetlerinin olumladiklari ve HDK'lari hak ve 6zglirliiklerin

Ergun Ozbudun, “Political Origins of the Turkish Constitutional Court and the Problem of
Democratic Legitimacy”, European Public Law, C. 12, S. 2, 2006, s. 214.

Calisma boyunca yapilan arastirmalar neticesinde bu konuda yabanci kaynaklarda 1950’li
yillardan beri ciddi bir bilgi birikimi olustugu goriilmustir. Buna karsilik Tiirk hukuk literati-
riinde bu konuda yapilan calismalar olduk¢a sinirhdir. insan haklarinin korunmasinda
HDK’larin roli konusu Tark hukuk literatriinde, Kamal Baglar'in “Uluslararasi Hukukta Hu-
kiimet Disi Kuruluslar” isimli kitabinda kismen ve Abdurrahman Eren’in “Tiirkiye’de insan
Haklarinin Korunmasi” isimli kitabinin bir bolimiinde ele alinmistir. Konuyla ilgili dikkate de-
ger baskaca bir galismaya rastlanmamustir.

Jeffrey Andrew Hartwick, “Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored
World Conferences: A Framework for Participation Reform”, Loyola of Los Angeles Interna-
tional and Comparative Law Review, C. 26, S. 2, 2003, s. 221.
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“bekgi kdpegi” (watchdog) olarak tasvir ettikleri gériilmektedir.® Ote yandan, 1990’l
yillardan itibaren, HDK'larin uluslararasi sistemdeki etkinliklerinde ani bir artis go-
rilmesiyle birlikte; HDK’larin zayif temsil kabiliyetleri, esnek faaliyet bicimleri ve
sonug odakl calisma sekilleri birtakim mesruiyet tartismalarina sebep olmus ve
“bekei kdpegini kim bekleyecek” sorusu sorulmaya baslanmistir.” Bu calismada,
HDK’larin ve faaliyetlerinin “iyi” veya “kitii” oldugu iddiasinin olmadigi bastan orta-
ya konulmalidir. Bu calisma, spesifik bazi HDK’larin faaliyetlerinden ziyade bir ulusla-
rarasi aktor olarak HDK'lara ve genel olarak uluslararasi sistemde HDK’larin insan
haklari korumadaki rollerine odaklanmaktadir. Ornegin uygulamada, insan haklari
koruma mekanizmalari icerisinde denetime esas teskil eden bilgi ve belgelerin ba-
zen neredeyse tamaminin HDK'lar tarafindan saglandigi gériilmektedir.’® Bu olgu,
HDK’larin insan haklari korumada vazgecilemez ve olumlu bir roli oldugu seklinde
yorumlanabilecegi gibi ihlal degerlendirmelerinin tek kaynaktan yapilmasinin tehli-
kesi, elestiri konusu da yapilabilir. Ancak bu ¢alismada genellikle mevcut olguyu
ortaya koyup daha ileri gitmeme yolu tercih edilmistir."* Zira stibjektif degerlendir-
melerin belli bir sistematik yaklasim icerisinde ve tutarli bir teorik temelde ortaya
konulmasi gerekir. Halbuki bu ¢alismanin ne kapsami ne de mahiyeti, bu tir deger-
lendirmelerin teorik temellerini tam anlamiyla ortaya koyacak nitelikte degildir.

I. ULUSLARARASI HUKUMET DISI KURULUSLARIN TANIMI

Uluslararasi HDK'larin teorik olarak kabul edilebilir agik ve net bir tanimi hala
formiile edilmeyi beklemektedir.” Uluslararasi hukukun farkli alanlarinda HDK’larin

Bkz. Charles W. Kegley ve Gregory A. Raymond, Exorcising the Ghost of Westphalia: Buil-
ding World Order in the New Millennium, Pearson, Upper Saddle River, 2001, s. 164; David
Lewis, “Nongovernmental Organizations, Definition and History”, International Encyclopedia
of Civil Society, Ed.: Helmut K. Anheier ve Stefan Toepler, Springer, New York, 2010, s. 1060;
Ramesh Thakur, “Human Rights: Amnesty International and the United Nations”, Journal of
Peace Research, C. 31, S. 2, 1994, s. 153.

Bkz. Robert Blitt, “Who Will Watch the Watchdogs? Human Rights Nongovernmental Organi-
zations and the Case for Regulation”, Buffalo Human Rights Law Review, C. 10, S. 1, 2004, s.
261-398.

Laurie Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Protection
and Enforcement of Human Rights”, Human Rights: International Protection, Monitoring,
Enforcement, Ed. Janusz Symonides, Routledge, London, 2017, s. 371; Felice D. Gaer, “Rea-
lity Check: Human Rights Nongovernmental Organisations Confront Governments at the Uni-
ted Nations”, Third World Quarterly, C. 16, S. 3, 1995, s. 393.

Sonug kisminda stibjektif birtakim degerlendirmelerde yer verilmektedir.

10

11

12 G. Schermers, Niels M. Blokker, International Institutional Law: Unity Within Diversity, 5.

bs., BRILL, Leiden, 2011, s. 47.
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o alana 6zgi nitelikleri ve hukuki yapilari dikkate alinarak tanimlamalarin yapildigi
gorilmektedir. Birlesmis Milletlerin HDK’larin kapsamini daraltarak BM’nin katilim-
c1 yapisini koruma kaygisiyla bilingli olarak mutlak bir tanimdan kac¢indigi da ifade
edilmektedir. Zira temelde birer i¢ hukuk mekanizmasi olan HDK’larin her hukuk
sistemi tarafindan farkli tanimlandigi ve diizenlendigi dikkate alindiginda genel
gecer bir tanimin yapilmasi farkli mevzuatlardaki HDK'lara iliskin farkl diizenleme-
lerin ve kavramlarin birbiriyle karistirilmasina sebep olabilecektir.*

Ogretide HDK’larin tanimlanmasina iliskin, temel olarak, hukuki yaklasim
ve sosyolojik yaklasim olmak tizere iki yaklasimin bulundugu gorilmektedir.™
Hukuki yaklasim HDK’lari uluslararasi belgelerdeki ifadeler ve tanimlamalar
izerinden tanimlamaya calisirken sosyolojik yaklasim® HDK’larin sosyal hayatta
ifade ettigi degerler (izerinden HDK’lari tanimlamaya calismaktadir.® Bu calis-
mada HDK tanimina iliskin hukuki yaklasim izlenecek olup uluslararasi hukuk
kaynaklarinda HDK’lara iliskin yapilan diizenlemeler ve tanimlamalar Gzerinden
degerlendirme yapilacaktir. ikincil uluslararasi hukuk kaynaklarinda HDK’larin
tanimina iliskin gesitli metinler bulabilmek mimkiindiir."” Ancak bu kaynaklari-

" pphilippe Ryfman, Sivil Toplum Kuruluslari, cev. ismail Yerguz, iletisim, istanbul, 2006, s. 30.

¥ Kerstin Martens, “Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations”, Voluntas:

International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 13, S. 3, 2002, s. 277.

> Bkz.: Matthias Finger, Thomas Princen (ed.), Environmental NGOs in World Politics: Linking

the Local and the Global, Routledge, London 1994, s. 6; Laurie S. Wiseberg, “Protecting Hu-
man Rights Activists and NGOs: What More can be Done?”, Human Rights Quarterly, C. 13,
S. 4,1991, s. 528; Helmut Weyers, “Co-Operation between Nongovernmental Volunteer Ser-
vices and the United Nations Volunteers Programme”, International Journal of Comparative
Sociology, C. 21, S. 3-4, 1980, s. 228; Steve Charnovitz, “Nongovernmental Organizations and

International Law”, The American Journal of International Law, C. 100, S. 2, 2006, s. 351.

1 Sosyolojik yaklasimda tanim gesitliliginin cok daha fazla oldugu hatta bir terim birliginin dahi

saglanamadigi gérilmektedir. Zira “hiikiimet disi” terimini dislayici ve negatif bir ifade olarak
degerlendiren birgok yazar, bu terimin HDK’larin toplumsal misyonunu tam olarak karsila-
madigl disinmektedir. Bu sebeple “hikimet disi kuruluslar” terimine alternatif olarak sivil
toplum kuruluslar (civil society organizations), Gglincli sektor kuruluslari (third sector organi-
zations), toplum temelli kuruluslar (graasroots organizations) ve kar amaci giitmeyen kuru-
luslar (nonprofit organizations) gibi farkli terimlerin kullanildigi gérilmektedir. Bkz. Thomas
Weiss ve Leon Gordenker, “Pluralising Global Governance: Analytical Approaches and Di-
mensions”, Ngos, the Un, and Global Governance, Ed. Thomas Weiss ve Leon Gordenker,
Lynne Rienner, Boulder, 1996, s. 18; Peter Willetts, “Introdution”, The Conscience of the
World: The Influence of Non-Governmental Organisations in the UN System, Ed. Peter Wil-

letts, Brookings Institution Press, Washington, 1996, s. 5.

Y Bu calismada ele alinan belgeler haricinde, BM Kamuoyu Bilgilendirme Bolumu direktifleri,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2003)8 ve (2016)3 sayili Kararlari ve Amerikan Devletleri Or-
glti Daimi Konseyi 1217/99 sayili Karari HDK’lara iligkin birtakim tanimlamalar igermektedir.
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nin tamaminin ele alinmasi bu ¢alismanin kapsamini asacagindan bu bolimde
sadece BM Antlagsmasinin 71’inci maddesi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1296
ve 1996/31 sayili kararlari, 124 sayili Uluslararasi Hikimet Disi Kuruluslarin
Hukuki Kisiliginin Taninmasina iliskin Sézlesme (124 Sayili Avrupa Sézlesmesi)
ve S6zlesmenin Agiklama Raporu lizerinden bir tanimlama yapilacaktir.

A. Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey Kararlarina
Gore

Birlesmis Milletler Antlagsmasinin HDK isbirligine iliskin 71’inci maddesi
HDK’lara iliskin bir tanimlama icermemektedir.’®* Bununla birlikte hiikmiin lafzin-
dan HDK ile neyin kastedildigine dair bir takim ¢ikarimlar yapmak mimkinddr.

BM Antlagsmasinin 71’inci maddesi su sekildedir:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi yetkisine giren sorunlarla ugrasan hi-
kiimet disi kuruluslara®® danismak icin uygun diizenlemeler yapabilir. Béyle
diizenlemeler uluslararasi orgltlerle ve gerektiginde, Birlesmis Milletlerin
ilgili Gyesine danisildiktan sonra ulusal érgiitlerle de yapilabilir.”*°

71’inci maddenin HDK’lara karsi devletleri koruyucu Uslubu devletlere ki-
yasla HDK’lara verilen ikincil statiye iliskin israrci tutumu yansitmaktadir. Ulus
devletlerden meydana gelen BM’de, HDK'larin “hikiimet disi” kavramiyla ta-
nimlanmasi diplomasi ve givenlik yiksek siyasetini belirleme yetkisinin devlet-
lerin tekelinde oldugu vurgusunu yapmaktadir.”

BM Antlasmasinin 71’inci maddesi HDK’larla kurulacak iliskinin usul ve
esaslarini belirleme yetkisini Ekonomik ve Sosyal Konseye vermistir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey daha sonra HDK katiliminin usul ve esaslarina iliskin aldigi
kararlarinda 71’inci maddedeki devleti énceleyen {slubu devam ettirmistir.’

18 .. .
Martens, “Mission Impossible?”, s. 273.

19 . T . .. . . . . ..
BM Tiurkiye temsilciliginin resmi gevrisinde “non-governmental organizations” ifadesi “sivil

toplum kuruluslar” seklinde gevrilmistir. Ancak yabanci literatlirdeki 71’inci maddenin lafzi
yorumu Uzerinden yapilan tartismalarin tam anlasilabilmesi i¢cin maddenin gevirisinde teri-
min “hikidmet disi kuruluslar” seklinde ifade edilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

“Birlesmis Milletler Antlasmasi”, 15.08.1945, https://turkey.un.org/tr/33499-birlesmis-
miletler-antlasmasi, §71.

20

! Caroline E. Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of

Human Rights: Challenging the Democratic Deficit, Schulthess, Ziirich, 2004, s. 7.

> Martin A. Olz, “Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems”, Co-

lumbia Human Rights Law Review, C. 28, S. 2, 1996, s. 314.
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Konsey kararlarinin HDK’larin karakteristigine iliskin tanimlamalardan ziyade
BM ve HDK’lar arasinda kurulacak iliskinin prensiplerinin ve esaslarinin belir-
lenmesine odaklandigi gériilmektedir.”

71’inci madde metninden HDK’larin tanimina iliskin gikarilan bir diger hu-
sus HDK’larin kar amaci glitme yasagidir. Zira 71’inci maddeye gére Danisman-
lik iliskisi Ekonomik ve Sosyal Konseyin ve alt kurumlarinin yetkisine giren konu-
larda faaliyet gosteren kuruluslarla BM arasinda tesis edilecektir. Ticaret odakli
kar amaci gliden faaliyetler Ekonomik ve Sosyal Konseyin yetki alanina giren
konulardan degildir. Bu nedenle 1993/6 sayili Konsey kararinda uluslararasi
sirketlerin, is ortakliklarinin ve mesleki danismanhk firmalarinin danismanlik
statiisii kapsaminin disinda tutulacagi acikca belirtilmektedir.*

1986 tarihli ve 1296 sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey Karari, kural olarak
uluslararasi HDK’larin akreditasyonunu 6ngoérmekteydi. Ulusal HDK’larin da-
nismanlk statlsi almalari istisna olarak dizenlenmisti. Bununla birlikte
1996/31 sayili Karar ile bu konuda ciddi bir degisiklige gidilmis ve ulusal, bolge-
sel ve kiiresel HDK’lara esit standartlar uygulanarak danismanlik stattsi veril-
meye baslanmistir.

1996/31 sayili Kararin 12’nci maddesinde HDK’lara iliskin tanimlama niteli-
ginde birtakim ifadelerin kullanildigi gértilmektedir. Buna gore;

“Kurulusun gorislerinin 6zgirce ifade etmesine engel olmadig siirece hi-
kiimet yetkilileri tarafindan atanan lyeleri kabul eden kuruluslar da dahil
olmak Uzere, bir devlet kurumu veya hikimetler arasi anlasma tarafindan
kurulmayan herhangi bir kurulus bu diizenlemelerin amaci dogrultusunda
bir hiikiimet disi kurulus olarak kabul edilecektir.”*

Bu tanima gére HDK’larin kamu kurumu tarafindan veya hikiimetler arasi
antlasma ile kurulmamis olmasi gerekmektedir. Ancak HDK’larin hikiimet tara-
findan atanmis temsilcileri Uyelige kabul etmesi, bagimsizligina engel olmadigi
siirece hikiimet disi kurulus olmasina engel teskil etmeyecektir.

23 .. .
Martens, “Mission Impossible?”, s. 274.

" Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 9.

» UN Economic and Social Council, “1996/31 Consultative Relationship between the United

Nations and Non-governmental Organizations”, 25.07.1996,
https://www.un.org/esa/coordination/ngo/Resolution_1996_31/, (29.03.2022), §12.
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1996/31 sayili Karar'da HDK’larda aranilan baska bir 6zellik, belirli bir
yetki alani icinde taninmis bir statliye veya temsili bir karaktere sahip olmasi-
dir. Bu sebeple HDK'larin yerlesik bir merkezinin ve bir genel midurinin
olmasi, demokratik yollarla kabul edilmis ve Uyelerinin karar alma mekaniz-
malarina etkin katilimini temin eden bir tiiziige sahip olmasi ve yetkili temsil-
cileri araciligiyla tyeleri adina irade beyaninda bulunma yetkisini haiz olmasi
beklenmektedir.?®

Sonug olarak, BM kaynaklarindaki ifadelere gére HDK’larin; kamu kurumla-
ri tarafindan veya bir uluslararasi s6zlesme ile kurulmamis olan, demokratik ve
temsili bir kurumsal yapiya sahip ve kar amaci glitmeyen kuruluslar olarak ta-
nimlandigi gorilmektedir.

B. 124 Sayili Avrupa S6zlesmesine Gore

1986 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 124 sayili Uluslararasi Hu-
kiimet Disi Kuruluslarin Hukuki Kisiliginin Taninmasina iliskin Sozlesmeyi ilan
etmistir. S6zlesme 1991 tarihinde yiiriirlige girmistir.”” Uluslararasi hukuk kay-
naklari icerisinde HDK’lara iliskin en kapsamli tanimin bu S6zlesme ve Agiklama
Raporundaki diizenlemelerde yer aldigi kabul edilmektedir.”®

Sozlesmenin 1’inci maddesine gére Sozlesme hikUmlerinin uygulanacagi
kuruluslari su sekilde tarif etmektedir:

“Sozlesme hiikiimleri, asagidaki kosullari saglayan dernekler, vakiflar ve di-
ger 6zel kuruluslar icin gecerli olacaktir: a) kar amaci glitmeyen bir ulusla-
rarasi fayda amaci tasimak; b) bir Tarafin i¢ hukukuna tabi bir belge ile ku-
rulmus olmak; c) faaliyetlerini en az iki Devlette gecerli olacak sekilde siir-
dirmek ve d) yasal ofislerinin ve merkezi yénetim ve kontrol mekanizma-
larinin s6zlesmeye Taraf Devletlerden bir veya birkaginin topraklari iceri-
sinde olmak.””

Avrupa Konseyi, S6zlesmenin yayinlandigi ayni tarihte Sozlesme hikimleri-
nin yorumlanmasina yardimci olmak amaciyla bir “agiklama raporu” yayinlamis-

26 Up e . "
Martens, “Mission Impossible?”, s. 274.

?”" The Council of Europe, “CETS-124 European Convention on the Recognition of the Legal

Personality of INGOs”, 24.04.1986, (https://uia.org/archive/legal-status-4-11#sour,
(26.03.2022).

Alina Kaczorowska, Public International Law, 5. bs., Routledge, London, 2015, s. 201.
The Council of Europe, “CETS-124", §1.

28

29
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tir.*® Raporda bir Kurulusun herhangi bir kamu giicii veya imtiyazindan yararlan-
mamasi halinde 6zel kurulus olarak kabul edilecegi belirtiimektedir. Bu durumda
devletler tarafindan idari yetkiler veya imtiyazlara sahip olmadan kurulacak kuru-
luslar da Sézlesme kapsaminda 6zel kurulus olarak kabul edilmektedir.*

S6zlesmenin 1’inci maddesi (a) bendi, uluslararasi sirketler gibi is odakh ku-
ruluslari agikca HDK kapsami haricinde tutmaktadir. Ote yanda, agiklama raporu-
na gore HDK'lar kurulusun karakterini degistirmedigi stirece ve gelirler kamusal
amaglarina hizmet etmek icin kullanildigi siirece gelir saglayan faaliyetlerde bu-
lunabilir. 1’inci maddenin (a) bendinde yer alan “uluslararasi fayda amaci git-
mek” ibaresi uluslararasi toplum icin degerli kabul edilebilecek ve Birlesmis Mil-
letler Antlasmasi ve Avrupa Konseyi Statlisiiniin amag ve ilkelerine ulasilmasina
katkida bulunacak bilimsel ve kiiltiirel her tiirlii calismayi kapsamaktadir.*

So6zlesmenin 1(c) hilkkmiine gore HDK'larin uluslararasi olma kosulunun, BM
Ekonomik Konseyi kararlarina paralel bir sekilde, faaliyet ylritilen Ulke sayisina
gore belirlendigi goriilmektedir. S6zlesmenin 1’inci maddesinin (c) bendi, (a) ve
(d) bentleriyle birlikte degerlendirildiginde, bir Avrupa Konseyi Uyesinin sinirlari
icerisinde yasal ve gergek bir merkezi bulunan bir HDK, BM ve Avrupa Konseyinin
hedef ve amaclarina katkida bulunan calismalar yaptigi ve Konsey Uyesi olan
veya olmayan en az bir baska tlkede faaliyet gosterdigi stirece “HDK Kisiligine
iliskin Sozlesmeye tabi bir “uluslararasi HDK” kabul edilecektir.”

Sonug olarak, Avrupa Konseyi kaynaklarinda uluslararasi HDK’larin; birden
fazla lilkede faaliyet gosteren, kamu gici kullanma yetkisine haiz olmayan, bir
devletin i¢c hukuk hiikiimlerine gére kurulmus bir kurumsal yapiya sahip olan,
bir uluslararasi fayda amaci giiden ve kar amaci glitmeyen kuruluslar olarak
tanimlandigi goriilmektedir.

Genel olarak HDK’lar, uluslararasi hukuk kaynaklarinda devletle organik ve
finansal bir bagi olmayan, kar amaci glitmeyen, kamusal bir menfaati yerine
getirme amaci olan, kurumsal bir yapiya sahip insan topluluklari seklinde tarif
edilmektedir. Uluslararasi HDK’lar birden fazla (lkede faaliyet gosteren

** The Council of Europe, “Explanatory Report on the European Convention on the Recognition

of the Legal Personality of International Non-Governmental Organisations”, 24.04.1986,
https://rm.coe.int/16800ca439, (01.02.2020).

L schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 10.

> The Council of Europe, “Explanatory Report”, §9.

3 Olz, “Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems”, s. 319.
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HDK’lari ifade etmektedir. Glinimiizde kiiresel ve boélgesel HDK’larin yani sira,
ulusal HDK’lara bazi hiikiimetler arasi kuruluslarin faaliyetlerine katilma imkani
saglandigi gortlmektedir.

Il. HDK’LARIN ULUSLARARASI INSAN HAKLARININ KORUMASINDAKIi ROLLERI

HDK’larin hikimetler arasi kuruluslara akredite olmak suretiyle uluslararasi
sistemde resmi bir nitelik kazandigi ve bu suretle insan haklari koruma ve gelis-
tirme mekanizmalari icerisinde etkin faaliyet ylrtitme imkani ele ettigi gorilmek-
tedir. Akreditasyon islemi ile birlikte HDK’lar; uluslararasi toplanti ve konferansla-
ra katilmak, sozIU ve yazili beyanda bulunmak, resmi rapor sunmak, yan etkinlik-
ler diizenlemek, insan haklari koruma mekanizmalarini harekete gecirmek, ulus-
lararasi mahkemelerde dava agcmak veya mahkemelere dava dostu olarak katil-
mak gibi birtakim haklar elde etmektedirler.”* Akreditasyon islemi ayrica
HDK’lara uluslararasi karar vericilere erisim saglama ve lobicilik faaliyetleri yi-
ritme imkani vermektedir. Akreditasyon vasitasiyla BM gibi kiiresel hikimetler
arasi kuruluslara erisim imkani elde eden HDK’lar, devletlerin en (st karar merci-
lerine ve hiikiimetler arasi kuruluslarin st diizey yoneticilerine kolayca ulagsma
ve bu kisileri amaclari dogrultusunda ikna etme firsatina sahip olmaktadirlar.
Akreditasyona sahip HDK’larin uluslararasi sistemde 0Ozellikle ¢cevre, kalkinma ve
insan haklari alanlarinda etkinlik gésterdikleri goriilmektedir.*

HDK’larin insan haklari korunmasinda etkin olmasini saglayan sebepler
arasinda; hikiimetler arasi kuruluslarin diplomatik sekilci kurallariyla bagli ol-
mamalari, bilgi ve belgelere dogrudan ulasarak devletlerin resmi séylemlerine
alternatif bir perspektif sunmalari, konu hakkinda sivil uzmanlara sahip olmala-
ri, gonulliktik esasina gore ve teknolojiyi etkin kullanarak hareket etmeleri
sebebiyle blyiik faaliyetleri disiik maliyetlerle yapabilmeleri, tarafsiz statileri

i Ogretide akreditasyon ile kazanilan haklar “katiim haklar” (participatory rights) olarak isim-

lendirilmektedir. Bkz. Jurij Daniel Aston, “The United Nations Committee on Non-
governmental Organizations: Guarding the Entrance to a Politically Divided House”, Euro-
pean Journal of International Law, C. 12, S. 5, 2001, s. 959; Karsten Nowrot, “Legal Con-
sequences of Globalization: The Status of Non-Governmental Organizations under Internati-
onal Law”, Indiana Journal of Global Legal Studies, C. 6, S. 2, 1999, s. 580; Charnovitz, “Non-
governmental Organizations and International Law”, s. 363; Olz, “Non-Governmental Organi-
zations in Regional Human Rights Systems”, s. 323; Peter Willetts, “From ‘Consultative Ar-
rangements’ to ‘Partnership’: The Changing Status of NGOs in Diplomacy at the UN”, Global
Governance, C. 6, S. 2, 2000, s. 191.

Phillip R. Trimble, “Globalization, International Institutions, and the Erosion of National
Sovereignty and Democracy”, Michigan Law Review, C. 95, S. 6, 1997, s. 1964.
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sebebiyle yerel halk arasinda daha rahat destek bulmalari ve sinir tanimayan
yapilari sayilabilir. Ozellikle kiiresellesmenin ortaya cikardigi sorunlarin, insan
kaynaklari ve finansal yonden kisith olanaklara sahip hikimetler arasi kurulus-
lar tarafindan giderilemeyeceginin anlasilmasi tzerine, hilkimetler arasi kuru-
luslarin daha distk maliyetle ve daha etkin ¢alisan HDK’larla isbirligini arttir-
maya calistiklari goriilmektedir.* Ayrica giiniimiizde HDK’larin ve diger toplum-
sal aktorlerin ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde insan haklari miicadelesin-
de bilgi, uzmanhk ve dayanisma saglayan koalisyonlari ve dayanisma aglari
bulunmaktadir.”’ Bu aglar sayesinde ulusal bir insan haklari problemi HDK’lar
tarafindan ¢ok kolay bir sekilde uluslararasi platformlara tasinabilmektedir.

HDK’larin insan haklari alanindaki faaliyetlerinin, hukukcular tarafindan genel-
likle “HDK’larin insan haklarinin korunmasindaki rolleri” bashgi altinda incelendigi
gorilmektedir.®® Bu faaliyetler, yazarlar tarafindan farkli kategoriler altinda ele
alinmaktadir. Weissbordt, uluslararasi HDK’larin “ihlal inceleme ve se¢me” islevin-

IM

den bahsederken®; van Boven, HDK’larin “temsil” fonksiyonundan bahsetmekte-

* Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar: Vestfalya-Sonrasi Siirecte

Kiiresel Sivil Toplum, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 87.

¥ Margaret E. Keck ve Kathryn Sikkink, “Transnational Advocacy Networks in International and

Regional Politics”, International Social Science Journal, 1999, C. 51, S. 159, s. 90; Jeffrey
Unerman ve Brendan O’Dwyer, “Theorising Accountability for NGO Advocacy”, Accounting,
Auditing & Accountability Journal, 2006, C. 19, S. 3, s. 349-376; Thomas Risse-Kappen, “Int-
roduction”, Bringing Transnational Relations Back in: Non-State Actors, Domestic Structu-
res, and International Institutions, Ed.: Thomas Risse-Kappen, Cambridge Studies in Interna-
tional Relations 42, Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 4; Particia Chilton,
“Mechanics of Change: Social Movements, Transnational Coalitions, and the Transformation
Processes in Eastern Europe”, Bringing Transnational Relations Back in: Non-State Actors,
Domestic Structures, and International Institutions, Ed.: Thomas Risse-Kappen, Cambridge

Studies in International Relations 42, Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 190.

*® Bkz. Stephan Hobe, “Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important Role of

Nongovernmental Organizations”, Indiana Journal of Global Legal Studies, 1997, C.5,S. 1, s.
191-209; Richard Falk, “The World Order between Interstate Law and the Law of Humanity:
The Role of Civil Society Institutions”, International Legal Theory, 1995 C. 1, s. 15; Kenneth
Anderson, “The Ottawa Convention Banning Landmines, the Role of International Non-
Governmental Organizations and the Idea of International Civil Society”, European Journal
of International Law, 2000, C. 11, S. 1, s. 93-95; Janusz Symonides, “Some Reflections on the
Role of Non Governemental Organisation in the Promotion and Protection of Human Rights”,
Karel Vasak Amicorum Liber: Human Rights at the Dawn of the Twenty-First Century, Bruy-
lant, Brussels, 1999, s. 879-96; Cenap Cakmak, “The Role of Non-Governmental Organizati-
ons (NGOs) in the Norm Creation Process in the Field of Human Rights”, Alternatives: Tur-

kish Journal of International Relations, 2005, C. 3,S.1,s. 121.

* David Weissbrodt, “The Role of Nongovernmental Organizations in the Implementation of

Human Rights”, Texas International Law Journal, 1977, C. 12, s. 300.
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dir.” Valpel'in HDK’larin faaliyetlerini i) arastirma izleme, ii) kamu destegini hareke-
te gecirme, iii) kapasite insasi ve iv) savunma seklinde dort baslik altinda topladig
gorilmektedir. Wiseberg ise HDK'larin insan haklari korumadaki rollerini; i) gin-
dem belirleme, ii) norm Uretme, iii) vakia tespiti ve analizi, iv) taniklik, v) uluslarara-
st insan haklari aktivitelerini destek, vi) egitim, vii) ekspertiz ve politika analizi ve
viii) politik sistemin agik tutulmasi seklinde sekiz baslik altinda toplamaktadir.*!

Kanaatimizce HDK’larin uluslararasi insan haklari korumadaki rollerinin
tam olarak ortaya koyulabilmesi icin, HDK’larin kiiresel ve bolgesel insan hakla-
ri koruma ve gelistirme mekanizmalari icerisindeki yerlerinin her bir mekaniz-
ma agisindan sistematik bir bitilinlik icerisinde ayri ayri ele alinmasi gerekmek-
tedir.” Yukarida verilen drneklerdeki gibi, HDK’larin faaliyetlerinin insan hakla-
rinin korunmasi bakimindan kategorize edilerek incelenmesi olsa olsa bir etkin-
lik degerlendirmesi olacaktir.” Ayrica, HDK’larin insan haklarinin korunmasin-
daki etkinliklerinin, insan haklari normlarinin “olusumundaki” ve “uygulanma-
sindaki” etkinlikleri seklinde iki asamada incelenmesinin daha isabetli olacagi
kanaatindeyiz. Zira HDK'lar, insan haklari normlarinin olusumunda ve uygulan-
masinda farkh sekillerde etkinlik gostermektedirler. HDK’lar, insan haklari
normlarinin “olusumunda” i) glindem olusturma, ii) karar mekanizmalarina
ayelik, iii) norm yapim sireglerine katilim ve iv) normlarin yayginhginin artiril-
masi seklinde etkinliklerde bulunurken; insan haklari normlarinin “uygulanma-
sinda” i) izleme, denetim ve tespit, ii) koruma mekanizmalarini harekete gegcir-
me, iii) bilgi ve belge temin etme, iv) dayanisma ve destek, v) yargisal siireclere
katilim ve vi) insan haklari egitimi gibi etkinliklerde bulunmaktadir.*

" Bkz. Theo van Boven, “The Role of Non-Governmental Organizations in International Human

Rights Standard-Setting: A Prerequisite of Democracy”, California Western International
Law Journal, 1990, C. 20, S. 2, s. 207-25.

Bkz. Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs)”, s. 347-372.

HDK’larin insan haklari koruma mekanizmalari igerisindeki rolleri bu ¢alismaya temel teskil
eden doktora calismasinda ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

41

42

" Tirk Dil Kurumu S6zIugl “Etkinlik” s6zcGgind “Bir kurumun belli bir alandaki eylemi, faaliyeti,

aktivitesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. “Etkinlik”, Turk Dil Kurumu Sozlikleri, (Cevrimici)
https://sozluk.gov.tr/?kelime=etkinlik, 28.01.2022.; Etkinlik, faaliyetten kurumsallik anlaminda
farkhlasir ve 6ne gikar. Yani etkinlik, bir kisi ve kurumun organize edilmis ve yeknesaklasmis faali-
yetlerini ifade eder. HDK'larin insan haklari alanindaki faaliyetlerini, esnek yapilari ve de facto nite-
likleri sebebiyle, “fonksiyon” olarak nitelendirmek abartili olacaktir. Ote taraftan, belli alanlarda
organize ve yeknesak bir faaliyet tablosu ortaya koyduklari da bir gergektir. Bu sebeple, HDK’larin

insan haklari alanindaki faaliyetlerinin “etkinlik” olarak nitelendirilmesi uygun olacaktir.

* HDK’larin insan haklari normlarinin uygulanmasindaki etkinlikleri bu ¢alismaya temel teskil

eden doktora ¢alismasinda ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



58 Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Said BiLAL

HDK’larin insan haklari normlarinin olusumu ve uygulanmasindaki etkinlik-
lerinin ve insan haklari koruma mekanizmalarinda oynadiklari rollerin tek bir
makalede ele alinmasi makalenin kapsamini asacagindan, “HDK’larin insan
haklari normlarinin uygulanmasindaki etkinlikleri” ve “HDK’larin insan haklari
koruma mekanizmalari icerisindeki rolleri” konularini baska bir calismaya bira-
kip, bu ¢alismada sadece “HDK’larin uluslararasi insan haklari normlarinin olus-
turulmasindaki etkinliklerini” inceleyecegiz. Bununla birlikte, 6gretideki gele-
nege sadik kalmak amaciyla, bu ¢alisma 6zelinde, HDK’larin insan haklari norm-
larinin olusumundaki etkinliklerinin, “insan haklari normlarinin olusumundaki
rolleri” seklinde ifade edilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Il. HUKUMET DISI KURULUSLARIN ULUSLARARASI INSAN HAKLARI
NORMLARININ OLUSUMUNDAKI ROLLERI

HDK'larin insan haklari normlarinin olusumundaki rolleri; i) insan haklari
normlarina iliskin ihtiyaca dair glindem olusturma, ii) insan haklari normlarinin
diizenlendigi uluslararasi karar alma mekanizmalarina lGye olma, iii) norm yap-
ma sureglerine katihm, iv) ilan edilen normlarin devletler tarafindan kabul
edilmesi ve toplum tarafindan benimsenmesine yoénelik lobicilik ve tanitim
unsurlari Gzerinden ele alinacaktir.

A. Giindem Olusturma

Bir insan haklari normunun olusmasinin ilk asamasi, normun diizenlenme-
sine iliskin sosyal, siyasi, ekonomik ve hukuki bir takim ihtiyaclarin hissedilme-
sidir. insan haklari HDK’lari, bir konuda insan haklari normu olusturulmasi ge-
rektiginin uluslararasi toplumda hissedilmesini saglama noktasinda 6nemli bir
fonksiyon icra etmektedir. Uluslararasi hukukta antlasmalarin yapilmasi ve
uluslararasi teamiillerin olusmasinda devletlerin rizasi (state consent) belirleyici
unsurdur.” Devletler ulusal cikarlari gerektirmedikce uluslararasi hukuktan
dogan yikumlaliklerin altina girmek istemediklerinden, insan haklari gibi ulus-
lararasi toplumun ortak cikarlarina iliskin konularda norm olusturmasi ihtiyaci
oldugu konusunda devletlerin ikna edilmesi gerekmektedir.*

45 Jeffrey Andrew Hartwick, “Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored

World Conferences: A Framework for Participation Reform”, Loyola of Los Angeles Interna-

tional and Comparative Law Review, 2003, C. 26, S. 2, s. 221.

4 Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikimet Disi Kuruluslar, s. 87.

SDLR « Vol: 13, No: 1, Year: 2023



Uluslararasi insan Haklari Normlarinin Olusumunda Hiikiimet Disi Kuruluslarin Rolii 59

Birlesmis Milletler, kuruldugu giinden itibaren ilk yirmi yil boyunca, nere-
deyse tim mesaisini uluslararasi insan haklari normlarinin olusturulmasi icin
harcamistir.”’ Buna mukabil, devletlerin 1960’larin sonundan itibaren yavas
yavas insan haklarinin korunmasina iliskin normlari kabul etmeye baslamasinin,
insan haklari HDK’larinin baskisi sonucu gerceklestigi kabul edilmektedir.*

Ozellikle 1990’lardan itibaren iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte, sos-
yal medya ve interneti etkin bir sekilde kullanan HDK’lar, ulusal ve uluslararasi
giindemi belirleyecek eylemler yapma imkani bulmaktadir.* Bugiin diinyanin farkl
yerlerinde ayni anda yapilan eylemler yoluyla uluslararasi karar alma mekanizma-
larinin politikalarini yeniden gézden gecirmeleri saglanmaktadir. HDK’lar, olustur-
duklari kamuoyu sayesinde, toplumda sesini duyurmakta glicliik ceken engelliler,
kadinlar ve yerel halklar gibi azinlik gruplarin insan haklarinin korunmasi konusun-
daki hukuki dizenleme ihtiyaglarinin karar alma mekanizmalarina duyurulmasi
konusunda etkin faaliyet gostermektedir.”® Ornegin, Uluslararasi Af Orgiitiiniin
1972-1973 yillari arasinda gergeklestirdigi iskenceye karsi kampanya, BM iskence-
nin Onlenmesi Sézlesmesi miizakerelerinin baslamasinda éncii rol oynamistir.™

HDK’larin glindem meydana getirmedeki etkinliginin en garpici érneklerinden
birisi kara mayinlarinin iretilmesi ve yasaklanmasina iliskin siirectir.’> Cok sayida
sivil can kaybi ve yaralanmalarina sebep olan kara mayinlarinin yasaklanmasi konu-
sunda 1980 yilinda Uluslararasi Kizil Hag Orgiitii ve diger insancil hukuk alaninda
calisan HDK'larin baslattigi kampanya, 1990 yilinda butlin diinyanin ilgisini ceken
bir konu haline gelmistir.”* 1991 yilinda Uluslararasi Kara Mayinlarinin Yasaklanma-

i Nigel Rodley, “Monitoring Human Rights by the UN System and Non-Governmental Organi-

zations”, Human Rights and American Foreign Policy, Ed.: Donald E. Kommers, Gilburt D.
Loescher, University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1979, s. 161; Howard Tolley, The Un

Commission on Human Rights, Westview Press, Boulder, 1987, s. 16-18.

o Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Protection and

Enforcement of Human Rights”, s. 354; Louis Henkin, The Rights of Man Today, Stevens,
London, 1979, s. 108.

Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiktumet Digi Kuruluslar, s. 87.

Vaibhav Goel- Manoj Kr. Tripathi, “The Role of NGOs in the Enforcement of Human Rights:
An Overview”, The Indian Journal of Political Science, 2010, C. 71, S. 3, s. 786.

Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human
Rights, s. 61.

Nicola Short, “The Role of NGOs in the Ottawa Process to Ban Landmines”, International
Negotiation, C. 4, S. 3, 1999, s. 484.

Anderson, “The Ottawa Convention Banning Landmines, the Role of International Non-
Governmental Organizations and the Idea of International Civil Society”, s. 93.

49
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si Hareketi adiyla 6 adet HDK tarafindan kurulan uluslararasi HDK agi, 1996 yilinda
40 ulkeden 600 adet HDK’yi kapsayan buyik bir kampanyaya donismiustir. Bu
hareketin lobi ve glindem olusturma gabalari neticesinde konu ilk kez 1995 yilinda
BM Viyana Konferansina tasinmistir. 1997 yilinda, Ottowa Konferansinda bir araya
gelen 156 devlet ve ¢ok sayida HDK, Kara Mayinlarinin Yasaklanmasina iliskin S6z-
lesmeye son hali vermis ve Sézlesme imzaya agiimistir.>

Gundem olusturma konusunda HDK etkinligine iliskin bir diger 6rnek, En-
gelli Kisilerin Haklarina Dair BM Sozlesmesi'nin glindeme getirilmesi ve hazir-
lanmasi surecidir. Engelli temsilcisi HDK’larin lobi calismalari neticesinde, 2001
tarihinde Meksika Hiklimetinin 6nderliginde BM Genel Kuruluna sunulan, en-
gelli haklarina dair bir s6zlesme yapma teklifi, Genel Kurul tarafindan olumlu
karsilanmistir. Engelli temsilcisi yedi BDDK’dan olusan Engelliler Birligi (Interna-
tional Disability Allience), BM sistemi icerisinde engelli bireyleri temsilen s6z-
lesmenin hazirlanma sirecine dahil olmus ve slrec icerisinde daha fazla engelli
temsilci HDK’larin calismalara entegre olmasini saglamistir.>

B. Uluslararasi Karar Alma Mekanizmalarina Uyelik

Pek ¢ok uluslararasi karar alma mekanizmasi, resmi calismalarda devletler
ve HDK’lar arasinda herhangi bir anlamda esit stati tesisine sicak bakmamak-
tadir.”® Ote yandan hem hiikiimetlerin hem de HDK’larin tam oy hakkina sahip
esit statlide Uyeler oldugu Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi, Uluslararasi
Deniz Ticaret Odasi, Uluslararasi Kizil Hag Orgiitii ve Diinya Koruma Birligi gibi
hibrit uluslararasi kuruluslarda, devletler HDK’larla tam esit statide bulunabil-
mektedir. Bu tir hibrit organizasyonlarin iki sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmekte-
dir: HDK’larin ve devletlerin ayri ayri oy kullandigi ve her birinin bir karar icin
¢ogunluk onayi vermesi gerektigi iki meclisli (bicameral) form veya devletlerin

54 . . . . .
Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 70.; Baslar, Uluslararasi

Hukukta Hikimet Disi Kuruluslar, s. 95.

> JanetE. Lord, “NGO Participation in Human Rights Law and Process: Latest Developments in

the Effort to Develop an International Treaty on the Rights of People with Disabilities”, ILSA

Journal of International & Comparative Law, 2003, C. 10, S. 2, s. 314.

56 . . . . . . P .
Uluslararasi arena devletlerin sirekli olarak askeri, ekonomik veya siyasi glic dengelerinde

avantaj elde etmek icin miicadele ettigi bir alandir. Bu nedenle devletler HDK'lar gibi devlet
disi aktorlerle bu glici paylasma noktasinda isteksizdir. Ayrica, hukuki olarak hesap verilebi-
lirligi zayif olan yapilara yetki verilmesinin glic dengeleri tzerine kurulmus uluslararasi sis-
temde istikrarsizlik ve anarsiye sebep olacagi dusinilmektedir. Bkz.: Hartwick, “Non-
Governmental Organizations at United Nations-Sponsored World Conferences: A Framework
for Participation Reform”, s. 221.
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ve HDK’larin birlikte oy kullandiklari tek meclisli (unicameral) form.”” Willets,
1990’lardan itibaren BM’nin bazi kurum ve kuruluslarinin, tek meclisi formun
bazi hibrit 6zelliklerini benimseme yoniinde temayil gosterdiklerini iddia et-
mektedir.*® Hibrit isbirliginde HDK’lar danismanlik statiisiinde ikincil bir statiiye
sahip olmayip daha prestijli bir statl olan gozlemci statlisinde hiikiimet tem-
silcileriyle esit bir diizeye konumlandiriimaktadir.>

1995 yilinda tg¢ HDK temsilcisi, Hiikimetler Arasi Orman Paneline; Gida ve
Tarim Kiltira Orgiitti, BM Kalkinma Programi, BM Cevre Programi ve diger
hikiimetler arasi kuruluslarin yaninda, acgik uglu ve tamamen katiimci bir te-
melde godzlemci olarak katilmaya davet edilmistir. Bu gelisme ile, HDK’lara di-
sk ve Uclincll statiide katilma hakki verilmek yerine, merkez bir BM organi
icerisinde, BM programlari ve ajanslari ile esit resmi bir statl verilmesi dnemli
bir gelisme olarak karsilanmistir. Bu uygulama, benzer sekilde, bes HDK'nin BM
AIDS’'in Program Koordinasyon Kurulunun g¢alismalarina katilmaya davet edil-
mesi ile pekistirilmistir.*®

insan haklarinin korunmasi alaninda hibrit model diyebilecegimiz en net
ornek Uluslararasi Calisma Orgiiti modelidir. ILO, “Ugli yapi” olarak bilinen
sistem altinda, tim politika olusturma sireclerinde her lye (lkeden hikiimet-
lere, sendikalara ve isveren kuruluslarina esitlik statlisii vermektedir. Resmi
olarak, devletler ILO’nun uyesidir, ancak kararlar her Gyenin iki hiikimet tem-
silcisi, bir sendika temsilcisi ve bir isveren temsilcisi ile tek meclis temelinde oy
kullanmasiyla alinmaktadir.®

> Ppeter Willetts, Non-Governmental Organizations in World Politics: The Construction of

Global Governance, Routledge, London, 2010, s. 72.

58 . . .
Insan haklari koruma alaninda, sozlesme ile bazi sozlesme denetleme organlarina HDK'larin

katilimindan yararlanma gorevi verilmesi bu konuda atilmis baska bir adim olarak degerlendi-

rilmektedir. Bkz.: Peter Willetts, “From ‘Consultative Arrangements’ to ‘Partnership’”, s. 203.

> Willetts, Non-Governmental Organizations in World Politics, s. 73.

© Bm AIDS, BM sistemindeki tiim AIDS faaliyetlerini denetlemek tzere kurulmus bir kurumlar

arasi kurulustur. Bkz. Willetts, “From ‘Consultative Arrangements’ to ‘Partnership’”, s. 204.

o Virginia Leary, “The ILO: A Model for Non-State Participation?”, The Legitimacy of the Uni-

ted Nations: Towards an Enhanced Legal Status of Non State Actors, Ed.: Th C. van Boven,
C. Flinterman, Fred Gruenfeld, Netherlands Institute of Human Rights, Utrecht, 1997, s. 63.;
Georg Nolte - Sergey Lagodinsky, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Inter-
national Labor Organization”, The Welfare State, Globalization, and International Law, ed.
Eyal Benvenisti, Georg Nolte, Berlin, Heidelberg, Springer, 2004, s. 322.; Lars Thomann, “The
ILO, Tripartism, and NGOs: Do Too Many Cooks Really Spoil the Broth?”, Civil Society Partici-
pation in European and Global Governance, Ed.: Jens Steffek, Claudia Kissling, Patrizia Nanz,
Palgrave Macmillan, London, 2008, s. 73.
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Sendikalar ve isveren kuruluslari hilkimet temsilcilerinden bagimsiz olarak
ve kendi hiikiimetlerine karsi oy kullanabilmektedir. Bu durum, ilke olarak, bir
Uluslararasi Calisma Konferansi’nin, baglayici uluslararasi hukuk metni olan bir
sozlesmeyi hikiimetlere ragmen kabul edebilecegi anlamina gelir. Tabii ki,
¢ogu isci ve isveren temsilcisinin hiklimetlerin ¢coguna karsi birlesmesi siyasi
olarak pek olasi degildir. Ancak uluslararasi hukukun geleneksel normlarinin,
bunun bir olasilik dahiline girmesine izin verilecek kadar esnetilmesi, ILO’yu bu
baglamda ilging kilmaktadir.”

C. Norm Yapim Siireglerine Katilim

Uluslararasi insan haklari normlari, genellikle ¢cok tarafli uluslararasi s6z-
lesmeler seklinde hayata ge¢mektedir. Antlagsmalarin, uluslararasi hukukun
dogrudan kaynaklari arasinda oldugunu vurgulamak énemlidir. Devletler, s6z-
lesmeleri imzaladiklari andan itibaren, sozlesme hikiimlerinden kaynakh yi-
kiimlaltklerine uymamalari halinde uluslararasi iliskiler cergevesinde iliskilerini
etkileyebilecek ve zarar verebilecek yaptirimlar, kisitlamalar veya eylemlerle
karsi karsiya kalacaktir.”’ Devlet disi aktorlerin sdzlesme miizakerelerine ve
anlasmalarin hazirlanmasina katihmi, bu baglamda, HDK'larin uluslararasi sis-
temde gordugl islevin 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Zira HDK’larin
sozlesme yapim slreclerine katilimi, toplum ve devletler arasinda bir kopri
gorevi gormeleri sebebiyle, zorunlu bir mesruiyet araci olarak kabul edilmekte-
dir.** Béylece HDK’lar devlet egemenliginin sinirlandiriimasi ile sonuclanabile-
cek uluslararasi bir islemde rizasi aranilan taraf konumuna gelmektedir.

18’inci ylizyilin sonlarindan itibaren bazi bagimsizlik bildirgelerinde, anaya-
sal belgelerde ve liberal anayasalarda goriilmeye baslayan insan haklari norm-
lari uzun yillar boyunca retorik maddeler olarak kabul edilmistir ve bu madde-
lere icrailik addedilmemistir. Ancak ikinci Diinya Savas’ndan itibaren insan
haklari normlari, insan haklari ihlallerine karsi devletleri sorumlu tutmak igin
kullanilmaya baslanmistir.” insan haklari hukukunun uluslararasilasmasinda

62 Willetts, Non-Governmental Organizations in World Politics, s. 74.

#  Malcom N. Shaw, International Law, 9. bs., Cambridge University Press, Cambridge, 2021, s.

94-95.

¥ Maiara Giorgi, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International

Treaty Making”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2019, C. 19, s. 163.

®  Roberto Gargarella, Latin American Constitutionalism, 1810-2010: The Engine Room of the

Constitution, Oxford University Press, New York, 2013, s. 144-45.
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bilyiik rolt bulunan HDK'lar, insan haklari ihlallerine karsi hiikiimetleri sorumlu
tutmak i¢in uluslararasi insan haklari normlarini etkin bir sekilde kullanmakta-
dir. Bu sebeple yeni insan haklari sézlesmelerinin ortaya ¢ikmasi silreglerinde
HDK’larin dnemli bir mesai harcadigi gérilmektedir.®® HDK’larin, insan haklari
sdzlesmelerin hazirlanma asamalarindan ve ¢alisma komitelerine bilgi ve belge
temin etmekten uzmanlik goriisii sunmaya ve taslak hazirlama c¢alismalarina
katilmaya kadar birgok konuda komitelerin faaliyetlerine aktif katiim goéster-
dikleri gériilmektedir.”” HDK'lar, yeni sézlesmelerin yapilis asamalarinda, komi-
telerin taslak hazirlik oturumlarina ve calisma gruplarina dahil olmakta, bir
takim taslak hikimleri desteklemekte veya kendi taslaklarini sunmaktadir.®®
Bazi norm yapim siireclerinde, HDK'larin ¢alismalara katilimi resmi olarak ta-
ninmakta ve HDK’lara galismalarin tiim asamalarina dahil olma hakki verilmek-
tedir. HDK katiliminin resmi olarak taninmadig durumlarda HDK'lar, hikiimet
delegeleri veya uluslararasi kuruluslarin Gst dizey goérevlileri izerinde lobi ¢a-
lismalari yaparak 6nemli gordikleri meselelerin s6zlesme taslagina eklenmesi-
ne gayret etmektedir.”

Persbo, HDK’larin s6zlesme yapim siireglerine katilimlarini su ifadelerle
Ozetlemektedir:

“HDK’larin s6zlesme yapim sirecindeki etkilerinin géz ardi edilemeyecegi
bugiin herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu nedenle bugiin hiikimet-
lerin karsi karslya oldugu soru, HDK’larin s6zlesme yapim siireclerine dahil

olup olmayacaklari sorusu degil, nasil dahil olacaklari sorusudur.””

% Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 25.

& Engelli Haklarina Dair Sozlesmeye iliskin taslaklar 2002’den 2006’ya kadar miizakere edilmis

ve miizakerenin her agsamasinda HDK temsilcileri aktif rol oynamistir. Dort yillik hazirlik stire-
siyle Engelli Haklarina Dair Sozlesme en hizli hazirlanan insan haklari s6zlesmesi olmustur.
Sozlesme’nin kabulii vesilesiyle, ddnemin insan Haklari Yiiksek Komiseri Louise Arbour, an-
lasmanin taslaginin hazirlanmasinda Devletler, Birlesmis Milletler ¢alisanlari ve HDK'lar ara-
sindaki esi gorilmemis is birligine dikkat gekmistir. Bkz.: Patrick Thornberry, “The Committee
on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)”, The United Nations and Human Rights:
A Critical Appraisal, Ed.: Frédéric Mégret, Philip Alston, 2. bs., Oxford University Press,
Oxford, 2020, s. 331.

Felice D. Gaer, “Implementing International Human Rights Norms: UN Human Rights Treaty
Bodies and NGOs”, Journal of Human Rights, 2003, C. 2, S. 3, s. 344.

Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 26.

68

69

7 Andreas Persbo, “The Role of Non-governmental Organizations in the Verification of Interna-

tional Agreements”, Disarmament Forum: Arms Control Verification, Ed.: Vignard Kerstin,
United Nations Institute for Disarmament Research, 2010, s. 65.
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Ote yandan, HDK’larin, son zamanlarda &zellikle insan haklarina iliskin cok
tarafli insan haklari sdzlesmelerine yogun katiimlarina karsilik, bugiin hala
uluslararasi norm yapim stireglerine sivil toplum katiliminin genel olarak ¢ok az
gerceklestigini veya hic gerceklesmedigini séylemek gerekir.”

HDK’larin s6zlesme yapim asamalarinda devletlerin politikalarina meydan
okuduklarini ve devlet kurumlarina her zaman muhalif hareket ettiklerini séy-
lemek dogru olmayacaktir. Aksine, HDK’lar bircok zaman hiikiimetler arasi ku-
ruluslarin faaliyetlerine ve programlarina isbirligi iliskisi icerisinde dahil olmak-
tadirlar. Buna glzel bir 6rnek, HDK’larin BM sistemine katilimi verilebilir.
HDK’lar bu kapsamda BM komisyonlarina, komitelerine ve kurumlarina tavsiye-
lerde bulunmakta, gerekli bilgi ve belgeleri saglamakta ve programlarin uygu-
lanmasina yardimci olmak icin BM kurumlariyla isbirligi icerisinde ¢alismakta-
dirlar.””

1990’lardan itibaren, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 Viyana
insan Haklari Konferansi, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi ve 1995
Pekin Diinya Kadin Konferansi gibi BM’nin tiim ana uluslararasi konferanslarda,
HDK katiiminda dramatik bir artis gdzlemlenmektedir.”” Bu durum, HDK’larin
norm yapim sireclerine katilimi baglaminda, 6zellikle belirtiimeye degerdir.
Clnkd uluslararasi konferanslar, uluslararasi norm yapma sirecindeki yeni
gelismeler 1s1ginda giderek daha 6nemli hale gelmektedir.”* Charney’in isaret
ettigi gibi, giniimuzde uluslararasi hukuktaki 6nemli normlar genellikle, devlet-
lerin ve diger cikar gruplarinin temsilcilerinin 6nemli uluslararasi sorunlari ele
almak Uzere bir araya geldigi bu zirvelerde kabul edilen ve tartisilan kararlardan
ve raporlardan sonra hayata gegirilmektedir.”

" Arnold N. Pronto, “Some Thoughts on the Making of International Law”, European Journal of

International Law, 2008, C. 19, S. 3, s. 606.

Kerstin Martens, “Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law”, Indiana Journal
of Global Legal Studies, 2003, C. 10, S. 2, s. 2.

Patricia Waak, “Shaping a Sustainable Planet: The Role of Nongovernmental Organizations”,
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, 1995, C. 6, S. 2, s. 345,;
Catherine Tinker, Paul Szasz, “The Role of Non-state Actors in International Law-Making Du-
ring the UN Decade of International Law”, Proceedings of the Annual Meeting, 1995, C. 89,
s. 179.
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73

" Jonathan I. Charney, “Universal International Law”, The American Journal of International

Law, 1993, C. 87, S. 4, s. 543.; Hiram E. Chodosh, “Neither Treaty nor Custom: The Emergen-

ce of Declarative International Law”, Texas International Law Journal, 1991, C. 26, s. 87.

7> Charney, “Universal International Law”, s. 544.
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Bircok HDK’'nin, bir dizi hiiklimetler arasi kurulusta sahip oldugu resmi statiile-
re bagl olarak elde ettigi katihm haklari sayesinde, uluslararasi konferanslardaki
karar alma siireglerine etki ettikleri gériilmektedir.”® Ancak HDK’larin hiikiimetler
arasli kuruluslara, resmi mizakerelere, konferanslara ve uluslararasi anlasma rejim-
lerine katihmi, bu HDK’larin uluslararasi karar alma sirecindeki etkisinin yalnizca
bir boliminl yansitmaktadir. HDK’larin hedeflerini desteklemek igin kullandiklari
“gayri resmi” stratejiler genellikle daha yogun ve etkilidir. Hikimetler (zerinde
kamuoyu baskisini harekete gecirmenin ve uluslararasi norm yapimi i¢in uzman
destegi saglamanin yani sira HDK’lar, ulusal hiikimet temsilcileriyle ve uluslararasi
kuruluslardaki sorumlu karar vericilerle dogrudan ve kisisel diyaloglar kurmakta ve
lobicilik faaliyetleri ylriitmektedir. Boylece devletlerin uluslararasi sistemdeki dav-
ranislarini ve kararlarini dolayli olarak etkilemeyi amaglamaktadirlar.”

HDK’lar, uluslararasi teamiil hukukunun norm olusturma sirecinde aktif
katilimcilar olarak taninmadiklari icin, elbette faaliyetleri ve beyanlari, Uluslara-
rasi Adalet Divani Statlisunin 38(l)(b) maddesi anlaminda devlet pratigi ve
hukuki goris olarak kabul edilmeyecektir. Bununla birlikte, HDK’larin uluslara-
rasi karar alma siireglerine resmi katilimlari ve devletler ve uluslararasi érgitler
icindeki gayri resmi faaliyetleri araciligiyla devletlerin ve uluslararasi 6rgitlerin
davranislarini etkiledikleri ¢ok net bir sekilde gorilmektedir. Bu nedenle
HDK'’larin en azindan dolayli olarak uluslararasi teamil hukukunun norm olus-
turma silirecine katildiklari kabul edilmektedir. Nitekim, 6zellikle insan haklari
ve cevre koruma alanlarinda, HDK’lar gibi devlet disi aktorlerin ve bireylerin
uluslararasi teamul hukukunun norm olusturma siirecinde artan dnemi bir dizi
uluslararasi hukukeu tarafindan vurgulanmaya baslanmistir.”

1. Uluslararasi Norm Yapim Siireglerine Katilim

HDK’larin BM destekli uluslararasi konferanslara, BM insan Haklari Konse-
yinin ¢alismalarina ve ILO gibi uzmanlik kuruluslarinin norm tretim faaliyetleri-
ne katilmak suretiyle uluslararasi diizeyde insan haklari normlarinin yapimina
katki sagladiklari gérilmektedir.

7% Karsten Nowrot, “Legal Consequences of Globalization”, s. 594.

77 . . . . .
Ann Marie Clark, “Non-Governmental Organizations and their Influence on International

Society”, Journal of International Affairs, 1995, C. 48, S. 2, s. 507.

Bkz.: Louis Sohn, “Sources of International Law”, Georgia Journal of International and Com-
parative Law, 1995, C. 25, S. 1-2, s. 399.; Louis Henkin, “Human Rights and State Sovere-
ignty”, Georgia Journal of International & Comparative Law, 1996, C. 25, S. 1, s. 33.
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a. BM Uluslararasi Konferanslari

BM destekli uluslararasi konferanslar; kiresel iklim degisikligi, yasadisi silah
ticareti veya irkcgilik ve ayrimcilik gibi 6nemli evrensel konularinda toplantilar ve
tartismalar diizenlemek icin devletlerin, uluslararasi kuruluslarin ve HDK'larin bir
araya geldigi zirvelerdir. BM destekli uluslararasi konferanslarin amaci: i) 6nemli
konularda uluslararasi farkindahg tesvik etmek; ii) ¢cozlimleri formiile etmede
uluslararasi bir fikir birligine varmak ve iii) konferans hedeflerine ulasmak igin
“sivil toplum” ile bir araya gelmek seklinde ortaya konulmaktadir.”

1945 San Francisco Konferansindan bu yana, HDK'lar BM glindemini sekil-
lendirmede ve uluslararasi kamuoyunu etkilemede 6nemli bir rol oynamaya
devam etmektedir. HDK’lar bu yolla dogrudan veya dolayli olarak uluslararasi
insan haklari ile alakah kalkinma, baris, beslenme, saglik, kadin ve ¢ocuk hakla-
r1, uluslararasi suclar, irkcilik ve irk ayrimciligi, kiiresel finans ve insan yerlesim-
leri de dahil olmak Uzere birgok alanda BM’nin Urettigi bir cok norma ciddi kat-
kilarda bulunmuslardir.®

HDK’larin BM Konferanslarina resmi katiiminin hukuki temeli Ekonomik ve
Sosyal Konseyin 1996/31 sayili kararidir. Karara gére Danismanlik statistine sahip
HDK’lar Genel Sekterlige bildirimde bulunmak suretiyle, Danismanlik statisiine
sahip olmayan HDK'lar ise gegici akreditasyon karari ile BM Konferanslarinin hazirlik
komitesinin c¢alismalarina ve Konferansin ve alt calisma gruplarinin oturumlarina
katilma hakkina sahip olabilir. Konferansa akredite HDK’lar kendi faaliyet alanlariyla
ilgili konularda konferans oturumlarinda s6z alabilir, yorum yapabilir, sunulan tas-
laklara itiraz edebilir veya kendi taslaklarini sunabilir. Konferanslara akredite HDK'lar
konferans konusuyla ilgili rapor sunabilirler. Bu raporlar BM ictiiziigii hiikiimlerine
gore Genel Sekreterlik tarafindan yayinlanarak resmi belge niteligi kazanmaktadir.**

”® Michael Schechter, “United Nations-Sponsored World Conferences in 1990s”, United Nati-

ons-Sponsored World Conferences: Focus on Impact and Follow-Up, Ed.: Michael Schechter,

United Nations University Press, New York, 2001, s. 5.

80 George Edwards, “Assessing the Effectiveness of Human Rights Non-Governmental Organiza-

tions (NGOs) From the Birth of the United Nations to the 21st Century: Ten Attributes of
Highly Successful Human Rights NGOs”, Michigan State International Law Review, 2010, C.
18, S. 2, s. 184; Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Pro-

tection and Enforcement of Human Rights”, s. 360.

8 Hartwick, “Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored World Conferen-

ces: A Framework for Participation Reform”, s. 226.; Olim cezasinin kaldirilmasina iliskin
Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan sunulan ve BM tarafindan resmi olarak yayinlanan bir rapor
ornegi icin bkz. Amnesty International, “Statement on Abolition of Death Penalty”,
23.06.1995, https://digitallibrary.un.org/record/183859, (21.12.2022).
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Konferans sirasinda konferansa katilan HDK’larin 6zel HDK oturumlari yap-
tiklari ve konferans konusuna iliskin belgeler ve kararlar urettikleri gortilmek-
tedir. Konferans sirasinda HDK’lar tarafindan alinan kararlar, ilgili konferansin
degerlendirilmesine iliskin BM Genel Kurulu 6zel oturumlarinda, konferansta
alinan diger kararlarla birlikte degerlendirilir. Genel Kurulunun kabul etmesi
halinde HDK kararlari, konferansta devletler tarafindan alinan kararlarla birlikte
BM Genel Kurul karari olarak yayinlanarak resmi belge niteligi kazanir.*’
HDK’larin BM uluslararasi konferanslari araciligiyla katkida bulundugu insan
haklari norm Uretim calismalarindan bazilarina Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisli, insan Haklari Savunucularinin Hak ve Yiikimlilikleri Deklarasyonu ve
Her TarlG Ayrimciligin Yasaklanmasina Dair S6zlesme ¢alismalari 6rnek gosteri-
lebilir.*

b. insan Haklari Konseyi Norm Olusturma Faaliyetleri

insan Haklari Konseyi, insan Haklari Komisyonu déneminde ve giinimiizde,
insan haklari alanindaki sézlesmelerin hazirlanmasinda 6nci rol oynamaktadir.
Uluslararasi Haklar Soézlesmeleri, Cocuk Haklari Sézlesmeleri, iskencenin On-
lenmesi S6zlesmesi ve Protokolleri Komisyon tarafindan hazirlanan insan hakla-
r sozlesmelerden bazilaridir.** Konseyin giinimiizde, daha ¢ok ticiincii nesil
grup haklari konusunda norm olusturma faaliyetleri yirittiigi gériilmektedir.®

insan Haklari Komisyonu déneminde, BM’nin hiyerarsik yapisi icerisinde
Ekonomik ve Sosyal Konseyin altinda yer alan Komisyon, HDK’larla iliskisini
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1996/31 sayili karari dogrultusunda yirttmek-
teydi. Bu baglamda Danismanlik statiisine sahip HDK’lar Komisyonun gizli ol-
mayan oturumlarina katilabilmekte ve norm dretim sirecindeki ¢calismalarda
Danismanlik statistnin verdigi katilm haklarinin tamamini kullanabilmektey-

8 Hartwick, “Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored World Conferen-

ces: A Framework for Participation Reform”, s. 230.

8 Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Protection and

Enforcement of Human Rights”, s. 351.; Hartwick, “Non-Governmental Organizations at Uni-
ted Nations-Sponsored World Conferences: A Framework for Participation Reform”, s. 231-
234,

Miko Lempinen, Consultative Relationship between the United Nations and Non-
Governmental Organizations, Institute for Human Rights, Turku, 1999, s. 30.; Schwitter Mar-
siaj, The Role of International NGOs, s. 59.
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% Rosa Freedman, “The Human Rights Council”, The United Nations and Human Rights: A

Critical Appraisal, Ed.: Frédéric Mégret, Philip Alston, 2. bs., Oxford University Press, Oxford,
2020, s. 215.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



68 Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Said BiLAL

di.* Buna mukabil, 2006 yilinda insan Haklari Komisyonunun yerini alan insan
Haklari Konseyi, BM hiyerarsisinde Genel Kurulun altinda konumlandirmistir.
Bu sebeple 1996/31 sayili Karar’daki hiikiimlerin HDK’larin insan Haklari Kon-
seyi calismalarina katiimi icin de gecerli olup olmayacagi tartisma konusu ol-
mustur. insan Haklari Konseyi, 2007 tarihli ictiiziigiinin 3’tinci maddesinde
faaliyetlerine HDK katiliminin 1996/31 sayili Karar hiikimlerince yurutilmesini
ongdérmistir.®” Boylece Danismanlik statiisiindeki HDK’larin Konsey faaliyetle-
rine katilim imkani Komisyon déneminde oldugu gibi devam etmistir. Ayrica
Konsey déneminde, danismanlik statiistine sahip olmayan HDK’lara da gecici
akreditasyon ile Konsey calismalarina katilimi imkani taninmustir.

HDK’larin insan Haklari Komisyonu/Konseyi biinyesinde norm yapim siireg-
lerine katkisi genellikle insan Haklari Komisyonu Calisma Grubu faaliyetlerine
gosterdikleri katihmlar neticesinde meydana gelmektedir. Bu kapsamda
HDK’lar 6zellikle Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, iskencenin Onlenmesine Dair
Sozlesme ve Engelli Bireylerin Haklarina Dair Sézlesme’nin ve insan Haklar
Savunucularinin Hak ve Sorumluluklarina iliskin Deklarasyonun hayata gegiril-
mesinde ciddi katkilarda bulunmuslardir.®®

iskencenin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin® hazirlanmasinda basta ulusla-
rarasi Af Orgiitii olmak {izere HDK’larin biiyiik katkilarinin oldugu gorilmekte-
dir. Uluslararasi Af Orgiiti’niin 1970’lerin basinda iskencenin énlenmesine
yonelik baslattigi kampanyalarinin sonucunda, 1973 yilinda meseleyi ele alan
BM Genel Kurulu, insan Haklari Komisyonuna iskencenin énlenmesine iligkin
baglayici bir sézlesme taslagl hazirlama goérevi tevdi etmistir. HDK’larin aktif
girisimleri ile sekillenen isve¢’in sundugu resmi taslak metin izerinde, yine
HDK’larin dnerdigi bazi degisiklikler yapilmistir. Uluslararasi Af Orgiitiiniin yap-
t1g1 lobi ¢alismalari sonucunda, konuyla ilgili cekinceleri olan Avrupa devletleri
sOzlesmeyi imzalamaya ikna edilmistir. 1984 yilinda Genel Kurul tarafindan
kabul edilen taslakta sozlesmenin uygulanmasina ilisin etkin bir mekanizma
kurulmadigi gerekgesiyle Uluslararasi Af Orgiitii taslagi reddetmistir. Bunun

8 schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 60.

UN Human Rights Council, “A/HRC/RES/5/1 Institution-Building of the United Nations Hu-
man Rights Council”, 18.06.2007, https://digitallibrary.un.org/record/603041, (18.05.2022),
§3(m).

Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs, s. 61-63.
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88
8 iskencenin Onlenmesine Dair S6zlesme 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilmis, 26 Haziran

1987 tarihinde yurirlige girmistir.
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tizerine, Uluslararasi Af Orgiitiiniin 2000 yilinda 190 iilkede yasanan 75 iskence
usuliind ortaya koyan bir kampanya baslatmasinin ardindan, denetim meka-
nizmasina iliskin eksiklik, 2002 yilinda kabul edilen EK Protokolle giderilmistir.*

1989 tarihinde kabul edilen BM Cocuk Haklari S6zlesmesi®* ve Ek Protokol-
leri®’, insan Haklari Komisyonu/Konseyi tarafindan vyiiriitiilen insan haklari
norm (retim slireglerine HDK etkisinin gilizel bir 6rnegi olarak kabul edilmekte-
dir.”® Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Ek Protokolleri, genellikle, en kuvvetli HDK
katilimi dngdren insan haklari araglari arasinda gésterilmektedir.”

HDK’lar s6zlesme mizakerelerinden ¢ok 6nce, cocuk haklarina iliskin di-
zenleme yapilmasi gerekliligine iliskin mizakerelerin basladigi 1947 yilindan
itibaren,” cocuk haklarina iliskin uluslararasi diizeyde norm olusturulmasi siire-
cinin tamamina resmi danismanlk statiisii kapsaminda dahil olmuslardir.”®
1978 yilinda Polonya Hikiimeti’nin BM’ye ¢ocuk haklari s6zlesmesine iliskin bir
taslak sunmasiyla 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair BM Sozlesmesi'nin kabul
edilmesine iliskin resmi siire¢ baslamistir.”’ 1978 tarihinden itibaren HDK’lara

% Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Digi Kuruluslar, s. 100-101.

Cocuk Haklarina Dair BM Sozlesmesi 20 Ocak 1989 tarihinde kabul edilmis, 2 Eylil 1990
tarihinde yirarlige girmistir.

Gocuklarin Silahli Catismalara Katilmasina Dair Ek Protokol (A/RES/54/263) 25 Mayis 2000
tarihinde kabul edilmis, 12 Subat 2002 tarihinde yirirlige girmistir.; iletisim Prosediirlerine
iliskin Ek Protokol (A/RES/66/138) 19 Aralik 2011 tarihinde kabul edilmis, 14 Nisan 2014 tari-
hinde yururlige girmistir.
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% Claire Breen, “The Role of NGOs in the Formulation of and Compliance with the Optional

Protocol to the Convention on the Rights of the Child on Involvement of Children in Armed
Conflict”, Human Rights Quarterly, 2003, C. 25, S. 2, s. 454; Giorgi, “The Role of Non-
Governmental Organizations in the Process of International Treaty Making”, s. 163-164.

*  Gamze Erdem Tirkelli, Wouter Vandenhole, “The Convention on the Rights of the Child:

Repertoires of NGO Participation”, Human Rights Law Review, 2012, C. 12, S. 1, s. 34.; 2006
tarihli Engelli Haklarina Dair BM Sézlesmesi’nin HDK katilimi noktasinda daha yogun bir is bir-
ligi 6ngordugi soylenebilir.

» Cocuk haklarina iliskin BM diizeyinde ilk goriismelerin 1947 yilinda basladigi kabul edilmek-

tedir. Bkz.: UN High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the Convention
on the Rights of the Child: Volume I, United Nations, Genava, 2007, s. 4.

% Erdem Turkelli, Vandenhole, “The Convention on the Rights of the Child”, s. 36-37.

7 UN High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the Convention on the Rights

of the Child: Volume I, s 31; 1978 yilinda HDK’lar gocuk haklarina iliskin devam eden bilimsel
arastirmalarin sonuglanmadigl gerekgesiyle muzakerelerin ertelenmesi icin ¢alismis ancak
muvaffak olamamislardir. Bununla birlikte devam eden sireg icerisinde bilimsel ¢alismalarin
sonuglari HDK’lar tarafindan miizakerelerde kullaniimistir. Bkz.: Erdem Tirkelli, Vandenhole,
“The Convention on the Rights of the Child”, s. 23-30.
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danismanlik statlsliniin 6tesinde taslak metinler UGzerindeki tartismalara resmi
katihm hakki verilmis ve HDKlar, taslak Sozlesmeye iliskin oneri, gozlem ve
itirazlarini sunma konusunda resmi olarak yetkilendirilmistir.”®

HDK’larin Sozlesme taslagl lzerindeki ¢alismalara katilimlarinin gergevesi,
Ozel bir Gegici (Ad Hoc) HDK Grubunun olusturulmasi seklinde belirlenmistir.
1983 yilindan itibaren diizenli olarak yilda iki defa toplanan HDK Calisma Grubu,
Sozlesme hazirlama sirecinde diizenli raporlar Gretmistir ve bu raporlar daha
sonra Agik Uglu Calisma Grubuna donistiiriilecek olan BM insan Haklari Komis-
yonu Calisma Grubu Uyelerine sunulmustur. Bu raporlarin taslak Gizerinde 6nemli
bir etkisi oldugu goriilmektedir.” HDK raporlarin ilgili kisimlari her bir maddenin
altinda yer alan gerekce kismina hiikiimet teklifleriyle birlikte dahil edilmistir.'®

HDK’larin Sozlesme taslag! Uzerindeki gliclt etkisi “giindem/politika belir-
leme” ve “norm belirleme” seklinde kendi igerisinde iki ana temele ayrilarak
incelenmektedir.'® Giindem belirleme temelinde S6zlesme taslagina HDK etki-
sinin oldukga esasli oldugu goriilmektedir. BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
Ofisine gore HDK Gegici Grubu tarafindan yapilan en az 13 teklife S6zlesme’nin
nihai metninde, tim bir madde olarak veya madde igerisinde bolimler seklinde
12 Cocuklari cinsel ve diger sémiirii bicimlerine, insan ticaretine
ve iskenceye karsi koruyan hikiimlerde cinsiyet esitligini yansitan bir dilin kul-
lanilmasi ve bu tiir durumlarin magdurlarina iyilesme ve entegrasyon hizmetle-
rinin saglanmasi gibi konularda HDK’larin kaygilari sonug belgesinde yerini al-
mistir. Bu sekilde HDK'lar, S6zlesme miizakereleri sirasinda hem icerik hem de

yer verilmistir.

politika belirleme konularinda siireci etkileyebilmislerdir.'”

% Giorgi, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International Treaty

Making”, s. 165.

Erdem Tirkelli, Vandenhole, “The Convention on the Rights of the Child”, s. 39; Wiseberg,
“The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Protection and Enforcement of
Human Rights”, s. 361.
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100 Giorgi, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International Treaty

Making”, s. 165.

Erdem Turkelli, Vandenhole, “The Convention on the Rights of the Child”, s. 62; Giorgi, “The
Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International Treaty Making”, s.
166.

101

2 uUN High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the Convention on the

Rights of the Child: Volume II, United Nations, Genava, 2007, s. 936.

Giorgi, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International Treaty
Making”, s. 166.
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“Norm belirleme” temelinde, cocuk adalet (juvenile justice) sistemini kuran
Sozlesme’nin adil yargilamaya iliskin 37’nci ve 40’inci maddelerinin detaylandi-
rilmasinda HDK’lar éncii rol oynadiklari kabul edilmektedir.*®* Boylece, 1966
tarihli BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ¢ocuklar icin de uygulanabilir
hale gelmistir. HDK’larin norm belirleme konusundaki ¢abalarin, bu baglamda,
genel olarak insan haklari hukukunun daha tutarl ve evrensel bir koruma sag-
lamasina hizmet ettigi kabul edilmektedir.'®

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin hazirlandigi dénemin siyasi konjonktiri
dikkate alindiginda, HDK'larin S6zlesme’nin hayata gegirilmesine katkilarinin taslak
teklifleri sunmanin ve sozlesme icerigine yon vermenin 6tesine gectigi goriilecektir.
Sozlesmenin hazirlik dénemi, Soguk Savasin son yillari olmasina ragmen dogu-bati
kamplasmasinin devam ettigi bir donemdi. Mizakereler genellikle iki ana karsit
kampi temsil eden devletlerden gelen taslak metinler lzerinden hararetli tartisma-
lara sahne olmustur. Bu sebeple o donemde HDK'lar tarafindan gelen teklifler, iki
zit kutbun ¢ekismesi sebebiyle durma noktasina gelen siireg icin, apolitik ve tarafsiz

1% Sonug olarak, HDK’larin sbzlesme

bir uzlasma noktasi anlamina gelmektedir.
mizakerelerindeki tarafsiz goriilen pozisyonunun, insan haklarinin, 6zellikle de
¢ocuk haklarinin korunmasini yeni bir uluslararasi diizeye getiren hukuk belgesinin

ortaya ¢ikmasini sagladigi séylenebilir.'”’

2. Bolgesel Norm Yapim Siireglerine Katilim

HDK’larin uluslararasi seviyede norm (retim c¢alismalarina katilimlarinin
yani sira, Avrupa Konseyi, inter-Amerikan insan Haklari Sistemi ve Afrika insan
ve Halklarin Haklari Sistemleri icerisinde bolgesel diizeyde norm lretim sireg-
lerine katildiklari gérilmektedir.

a. Avrupa Konseyi
HDK’larin Avrupa Konseyinin ¢alismalarina katkilari norm tretimi agisinda dik-

kate degerdir. HDK’larin Avrupa Konseyi biinyesinde yiiritiilen yeni insan haklari
normlari tretim siireclerine siirekli olarak katkilarda bulunduklari gériilmektedir."®

1% UN High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the Convention on the Rights

of the Child: Volume Il, s 472.
Erdem Turkelli, Vandenhole, “The Convention on the Rights of the Child”, s. 63.

Cynthia Price Cohen, “The Role of the United States in the Drafting of the Convention on the
Rights of the Child”, Emory International Law Review, 2006, C. 20, s. 192-193.

Giorgi, “The Role of Non-Governmental Organizations in the Process of International Treaty
Making”, s. 167.

Olz, “Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems”, s. 342-343.
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Avrupa iskencenin ve insanlk Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezanin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin kabul edilis siireci, yeni bir normun kabul edilmesin-
de karsilasilan karmasik usuli asamalarda HDK'larin gordiigi vazifelere iliskin
yerinde bir érnektir. ilk olarak Uluslararasi Af Orgiitii gibi HDK’larin ¢alismalari
neticesinde Avrupa’da iskencenin yasaklanmasina iliskin bir sézlesmenin ya-
pilmasina duyulan ihtiyag hissedilmistir. Uluslararasi Hukukgular Komisyonu ve
isvigre iskenceye Karsi Komite gibi HDK’lar tarafindan bir taslak hazirlanmistir.
Bu taslak Avrupa Konseyi Hukuk isleri Komitesi tarafindan hazirlanan bir rapor-
da Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine sunulmustur. Bu raporla birlikte
sozlesme taslagl Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilmis ve Bakanlar
Komitesine, Hukuk isleri Komitesinin raporundaki taslak {izerinden iskencenin
onlenmesine iliskin bir s6zlesme kabul etmesi tavsiye edilmistir. Bakanlar Ko-
mitesi, insan Haklari icra Komitesinden ilgili tavsiye kararini incelemesini iste-
mistir. icra Komitesi konuyu Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde Yer Alan Hak-
larin Genisletilmesi Uzmanlik Komitesine havale etmistir.'” Uzmanlik Komitesi,
Avrupa Komisyonu ve AIHM’in goriislerini aldiktan sonra isvicre iskenceye Karsi
Komite, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu ve Uluslararasi Kizilhag Orgiitii gibi
HDK’larin temsilcileri ile bir dizi toplanti gerceklestirmistir. Bu gériismeler neti-
cesinde son hali verilen taslak Soézlesme, Bakanlar Komitesine sunulmus ve
1986 yilinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir."*°

Avrupa Konseyinin, uluslararasi norm yapim sireglerinde HDK katilimina
imkan sagladigi gibi, ulusal diizeyde bu normlarin uygulanmasina iliskin diizen-
lemelere HDK katiliminin saglanmasina yonelik adimlar attigi gérilmektedir. Bu
dogrultuda 2009 yilinda Bakanlar Komitesi, Karar Alma Siireclerine Sivil Toplum
Katihmina Dair lyi Uygulama Yasasi Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Deklaras-
yonda HDK’larin faaliyetleri igin elverisli ve kolaylastirici bir yasal ¢ergeve olus-
turulmasi ve sivil toplum ve hikimetler arasinda hem merkezi hem de yerel
diizeyde diyalog, dayanisma ve isbirligi icinde strdirilebilir karar alma meka-

nizmalari gelistirilmesi dngdrilmektedir.™

1% Antonio Cassese, “A New Approach to Human Rights: The European Convention for the

Prevention of Torture”, American Journal of International Law, 1989, C. 83, S. 1, s. 130-133.

1o Olz, “Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems”, s. 343.

1 Committee of Ministers, “Declaration on the Code of Good Practice for Civil Participation in
the Decision-Making Process”, 21.10.2009.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d0482,
(26.10.2022).
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Avrupa Konseyi Siyasi isler Baskanhgi Dis isler Biriminin Raporuna gére Av-
rupa Konseyi bilinyesindeki ti¢c kurum devlet temsilcileri ve HDK temsilcilerinin
ortak katihmi ile “es yonetisim” (co-management) sistemiyle yonetilmektedir.
Avrupa Genglik Merkezi ve Avrupa Genglik Vakfi biinyesinde HDK'lar karar alma
mekanizmalarinda ortak olarak etkin rol oynamaktadir. Lizbon Kuzey-Gliney
Merkezi; hikiimet temsilcileri, parlamento Uyeleri, yerel ve bolgesel yonetim
yetkililerinin temsilcileri ve sivil toplum temsilcileri tarafindan olusturulan
“dortlii diyalog” (quadrilogue) sistemi ile ydnetilmektedir."*?

b. inter-Amerikan insan Haklari Sistemi

insan haklari HDK’lari, insan haklari miicadelesinin uluslararasi boyutta
normatiflesmesine katkida bulunarak, inter-Amerikan sistemi icerisinde canli
bir insan haklari koruma alani olusturulmasina yardimci olmuslardir. inter-
Amerikan insan Haklari Sézlesmesi’nin yirirlige girmesine ve Mahkeme’nin
dava kabulline baslamasiyla birlikte sosyal problemlerin insan haklari ile cerge-
veleme ve bunlari yasal kurumlar araciligiyla yonetmeye yonelik egilim somut
bir hal almistir. HDK’lar bolge devletleri tzerinde baglayici bir insan haklari
sozlesmesinin kabul edilmesi ve bunu yorumlamak ve uygulamaktan sorumlu
bir yargi organin kurulmasi siirecinde kritik rol oynamislardir.'*?

insan haklari HDK’larin insan haklari miicadelesinin normlasmasina ilk kati-
si, S6zlesme Oncesi devlet eylemlerini kinamak ve sorumluluklarini hatirlatmak
icin evrensel insan haklari normlarina basvurmalari eylemidir. Uye devletlerin
inter-Amerikan sistemini, organlarini ve bunlarin altinda yatan sézlesme teme-
lini hazirlarken, uluslararasi ilkeleri insan haklari terimleriyle desteklemenin
yaygin bir uygulama olmadigi dikkate alindiginda, HDK’larin bu davranislari
basli basina bir yenilik niteligi arz etmektedir. Zira boélgedeki 19'uncu ylzyil
liberal anayasalarinda ilk kez ortaya ¢ikan haklar ilk baslarda retorik gelismeler
olarak gorilmistir. Dolayisiyla, temel hak ve o6zgirlikler dilini rutin olarak
kullanacak ve uygulayacak istikrarl bir hukukcu diinyasi hemen olusmamistir.***

"2 council of Europe, Relations Between the Council of Europe and Non-Governmental Organi-
zations, igerisinde: Olz, “Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Sys-
tems”, s. 344.

" Ximena Soley, “The Crucial Role of Human Rights NGOs in the Inter-American System”, Ame-

rican Journal of International Law, 2019, C. 113, s. 357.

"% Roberto Gargarella, Latin American Constitutionalism, 1810-2010: The Engine Room of the

Constitution, Oxford University Press, New York, 2013, s. 144-145; Soley, “The Crucial Role of
Human Rights NGOs in the Inter-American System”, s. 357.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



74 Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Said BiLAL

insan haklari HDK’larin, insan haklari davalarinda oynadigi etkin roliin, yeni
insan haklari normlarinin olusmasina da katki sagladigi goriilmektedir. Amacla-
rina ulasmak icin yargli mekanizmalarini kullanan HDK’larin sayisi arttikga, yargi
organlarinin hukuk olusturma siregleri de yogunlasmistir. Kritik insan haklari
meseleleriyle ilgili stratejik davalar agmak insan haklari HDK’lari tarafindan
uygulanan en yogun stratejilerden biridir. HDK’lar emsal olusturacak, bir yasal
hiikiim icerigini ve kapsamini netlestirecek veya bir sorunu daha gorinir kil-
mak icin ¢ok sayida insani etkileyecek konulara iliskin sembolik davalar agmak-
ta veya bu acilan davalara destek vermektedir. Agir insan haklari ihlallerinin
durdurulmasi, yerli halkin atalarinin topraklarindaki faaliyetlerde s6z hakkina
sahip olmasi gibi Amerika bolgesine iliskin bir cok norm bu konularda agilan
dava siireglerinde hakimler tarafindan olusturulmustur.*

c. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sistemi

Banjul Sarti olarak bilinen Afrika insan ve Halklarin Haklari S6zlesmesinin tas-
laginin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde Cenevre merkezli bir HDK olan Ulus-
"¢ Uluslararasi Hukukgu-
lar Komisyonu, Logos’ta diizenledigi ve Afrika Ulkelerinden 194 katilimciyi bir ara-

lararasi Hukukgular Komisyonunun kurucu bir rolt vardir.

ya getirdigi uluslararasi konferansta Afrika hikimetlerini bir Afrika insan haklari
sozlesmesi yapilmasi ve bu sézlesmeye bagh bir mahkeme kurulmasi ihtimali ize-
rine calismaya davet etmistir. Komisyon, ayrica, konferanstan sonra Afrika insan
haklari s6zlesmesinin hazirlanmasina iliskin calismalari baslatmistir.™’

1977 yilinda Uluslararasi Hukukcular Komisyonu Dakar’a bir miizakere top-
lantisi diizenlemistir. Bu toplantida olusturulan raporlar, daha sonra BM tara-
findan Kahire ve Monrovia Zirvelerinde Afrika’da bir insan haklari s6zlesmesi
yapiimasi glindemiyle tartisilmis ve genis bir ¢evreye yayilmistir. Komisyon
1978 yilinda hukukgularla yeni bir toplanti diizenlemistir. Komisyon tarafindan

1 Felipe Gonzalez, “The Experience of the Inter-American Human Rights System”, Victoria

University of Wellington Law Review, 2009, C. 40, S. 1, s. 103; James Cavallaro, Stephanie
Brewer, “The Virtue of Following: The Role of Inter-American Litigation in Campaigns for So-

cial Justice”, SUR International Journal on Human Rights, 2008, C. 8, s. 88.

1e Tolley, stiregteki etkin rolliinl izah etmek igin, Uluslararasi Hukukgular Komisyona “Sozles-

me’yi doguran ebe (midwife)” yakistirmasi yapmaktadir. Bkz.: Howard B. Tolley Jr., The In-
ternational Commission of lJurists: Global Advocates for Human Rights, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia, 1994, s. 178-181.

Shadrack Gutto, “ICJ Workshops on NGO Participation in the African Commission on Human
and Peoples’ Rights, 1991 to 1996: Critical Evaluation”, Geneva, International Commission of
Jurists, 01.10.1996, s. 21-24.
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doniim noktasi olarak nitelendirilen bu toplantida, toplantiya katilan HDK'lar
toplantidaki on Afrika devlet baskanina, Afrika insan haklari s6zlesmesi projesi-
ni desteklemeleri i¢in lobi yapmistir. Toplantida Senegal devlet baskani, Afrika
Birligi Orgiiti Giyelerine, Afrikali uzmanlari bir sézlesme taslagi hazirlamak uize-
re bir araya getirme cagrisi yapma konusunda ikna edilmistir.'*

Bir araya gelen uzmanlar, Uluslararasi Hukukgular Komisyonunun Afrikali
Uyelerinin glicll etkisiyle sekillenen Sozlesme taslagini 1981 yilinda bitirmislerdir.
Sozlesme taslagl 1981 tarihli Afrika Birligi Organizasyonu Zirvesinde kabul edil-
mistir.""® Ayrica Uluslararasi Hukukgular Komisyonu Haziran 1987 tarihinde Ban-
jul Sart’nin uygulanmasina yonelik prosedirler izerine ¢alismak amaciyla on bir
hukukcudan olusan bir calisma grubu kurmustur. Bu hukukculardan altisi daha
sonra Afrika Komisyonu Uyesi secilmistir. Uluslararasi Hukukcular Komisyonu
tarafindan uygulama prosediirlerine iliskin yapilan tavsiyelerin ikisi hari¢ tamami
Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu ictiiziigii olarak kabul edilmistir.'*

A. insan Haklari Normanlarinin Kabul Edilmesi ve Yayilmasina Katki

HDK’larin var olan uluslararasi insan haklari normlarinin yayginliginin arti-
rilmasi konusunda etkin ¢aba gosterdikleri goriilmektedir. HDK’lar bu konuda,
devletlerin insan haklari normlarini kabul etmeleri ve imzalamalari yénilinde
lobi calismalari yapmak ve toplumlari insan haklari normlarina iliskin bilinglen-
dirmek icin egitici faaliyetler ylritmek seklinde iki yonden ilerlemektedirler.

1. insan Haklari Normlarinin Siyasi Yayginliginin Artirilmasina Katki

Devletlerin genellikle ulusal ¢ikarlara aykiri dismeyen konularda ylukimli-
lGk altina girmek istedikleri gérildigiinden, uluslararasi toplulugun ortak c¢ikar-
larini ilgilendiren konularda, hikimetlerin antlasmalara taraf olmasi yoniinde
ikna edilmeleri gerekmektedir. Ayrica, riza-temelli egemenlik anlayisina daya-
nan bir uluslararasi hukuk sisteminde antlasma hikimlerinin uygulanmasi da
devletlerin iradelerine bagl oldugundan, devletlerin iradelerinin uluslararasi
toplulugun yararina olacak sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir.'**

"8 Claude E. Welch Jr, Protecting Human Rights in Africa: Roles and Strategies of Nongovern-

mental Organizations, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2001, s. 165.

1 Gutto, “ICJ Workshops on NGO Participation in the African Commission on Human and Peop-

les’ Rights”, s. 26-27.

120 Jr, Protecting Human Rights in Africa, s. 166.

. Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikimet Disi Kuruluslar, s. 89.
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HDK’lar uluslararasi kamu oyunu ve genel siyaseti etkileyecek sekilde lobi
faaliyetlerinde bulunarak, insan haklari ihalelerini ortaya koymak ve kamuoyu-
nun dikkatini cekmek icin faaliyet géstermenin yani sira, insan haklari normla-
rinin yayginlastirilmasi icin gayret gdstermektedirler.”> Bu maksatla HDK'lar;
devlet baskanlarinin, hiiklimetlerin kilit karar alicilarinin ve genel sekreterler
gibi HDK’larin dnemli galisanlarinin kararlarini, maksatlari yoniinde degistirmek
veya kuvvetlendirmek icin ¢aba harcamaktadirlar.’”® HDK’larin Hikiimetler
arasi kuruluslar nezdinde aldiklari resmi statiiler ve akreditasyonlar HDK’larin
lobi faaliyetlerinde onlara biiyiik avantaj saglamaktadir. Oncelikle akreditasyon
islemi sayesinde HDK’lar hiikiimetlerin karar alici mercileriyle ve hikiimetler
arasl kuruluslarin st dlizey yoneticileriyle resmi temaslara girme imkani sag-
lamaktadir. Ayrica akreditasyon islemi, HDK’larin bir takim uluslararasi stan-
dartlan karsiladig1 ve kurumsal yapi ve temsil kabiliyeti acisindan belli bir sevi-
yeye sahip oldugu anlamina geldigi i¢in, devletler nazarinda muhatap alinabi-
lirdik noktasinda HDK’lara psikolojik bir avantaj saglamaktadir. Baska bir ifadey-
le devletler akreditasyon sahibi HDK’larin uluslararasi sistemlere dair bildirdik-
leri gdriisleri digerlerine nazaran daha fazla dikkate almaktadir.*

Ornegin Afrika insan Halklarin Haklari Sézlesmesinin hazirlanmasinda éncii
rol oynayan Uluslararasi Hukukgular Komisyonu sézlesmenin Afrika Birligi Or-
ganizasyonu tarafindan kabul edilmesinden sonra Afrika (lkeleri tarafindan
imzalanmasi konusunda da aktif rol oynamistir. Komisyon 1981 yilinda, Afri-
ka’da Ekonomik ve Sosyal Arastirmalari Gelistirme Konseyi, Afrika Hukukcular
Birligi ve Afrika Barolar Birligi gibi Afrika merkezli HDK'larla isbirligi icerisinde
kita capinda bir kampanya baslatmistir.'”® 1981-1984 vyillari arasinda devam
eden kampanya silirecinde so6zlesmeyi imzalamayan Afrika hikimetleri s6zles-
meyi imzalamaya ikna edilerek s6zlesmenin yirirlige girmesi icin gerekli sayi-
da onayin karsilanmasi saglanmistir.””® Kampanya kapsaminda HDK’lar tarafin-
dan 1983-1985 yilinda diizenlenen seminerlerde s6zlesmeyi henliz onaylama-

2 Thomas Weiss, Leon Gordenker, “Pluralising Global Governance: Analytical Approaches and

Dimensions”, Ngos, the Un, and Global Governance, Ed.: Thomas Weiss, Leon Gordenker,
Lynne Rienner, Boulder, 1996, s. 39.

123 Goel, Tripathi, “The Role of NGOs in the Enforcement of Human Rights”, s. 786.

124 schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human

Rights, s. 23.

125 Jr, Protecting Human Rights in Africa, s. 179.

126 Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 443.
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mis Ulkelerin dnde gelen hukukgulari ve hiikimetlerin karar vericilerini etkile-
yebilecek kisi ve kurum temsilcileri bir araya getirilmistir. Bu calismalar netice-
sinde Afrika insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesinin yiiriirlige girmesi igin
gerekli devlet onayinin alinmasi saglanmistir.””’

2. insan Haklari Normlarinin Sosyal Yayginliginin Artirilmasina Katki

HDK’lar, egitim faaliyetleri yoluyla genis kitleleri veya 6zel hedef kitleleri
hikiimetlerin uluslararasi kuruluslarda yirittikleri politikalar hakkinda goris-
lerini seslendirmeleri yéniinde ikna etmeye calismaktadir.'?®

HDK'larin egitim stratejileri ve programlar kapsamlari hedef kitlenin icerigine
ve niteligine gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin genis halk kitlelerine ulas-
mak icin HDK’lar bilgi bultenleri, dergiler, broslirler gibi araclari ve reklam veya
kamusal kampanyalar gibi unsurlari kullanmaktadirlar. Konferans, sempozyum
gibi kitle egitim programlari genellikle genel kitle icerisinde kadinlar, azinliklar
veya yerel halklar gibi 6zel bir gruba hitap etmek icin kullanilmaktadir.*”

HDK’larin ayrica akademik diinya ile birlikte ¢alismanin 6neminin farkinda
olduklari goriilmektedir. Akademik calismalar yoluyla HDK’lar ¢alisma alanlariy-
la ilgili bilimsel calismalarin ortaya ¢ikmasina katki sagladiklari gibi, egitim ma-
teryalleri olarak kullanmak icin Ogretici araclarin ve egitimciler icin seminer
programlarinin Uretilmesini saglamaktadir.*® Diger bir taraftan akademik ¢a-
lismalarin icerisinde yer almak, HDK’larin insan haklarina iliskin konularda uz-
manlik kazanmalarini ve bu yolla insan haklari normlarinin liretim asamalarina
uzmanlk katkisi sunmalarini saglamaktadir. Bizzat akademisyenlerden 6zellikle
hukukculardan olusan insan haklari enstitileri seklinde 6rgitlenmis HDK'lar,
insan haklari normlarinin Gretilmesi ve insan haklarinin korunmasi konusunda
hiikiimetler arasi kuruluslar biinyesinde etkin faaliyet yiiritmektedir.***

hd Gutto, “IC) Workshops on NGO Participation in the African Commission on Human and Peop-

les’ Rights”, s. 26-27; Jr, Protecting Human Rights in Africa, s. 166.

128 . “ .. . . .
Weiss, Gordenker, “Pluralising Global Governance: Analytical Approaches and Dimensions”,

s. 38.

' Hen ry J. Steiner, Diverse Partners: Non-Governmental Organizations in the Human Rights

Movement, Harvard Law School Human Rights Program, Cambridge, 1991, s. 46.; Shestack,
“Sisyphus Endures”, s. 99-100.

B0 schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human

Rights, s. 22.

Edwards, “Assessing the Effectiveness of Human Rights Non-Governmental Organizations” s.
227.
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HDK’larin egitim alanindaki faaliyetleri uluslararasi insan haklari normlari-
nin toplum tarafindan anlasilmasini ve desteklenmesini amaglamaktadir. Bu
sayede uluslararasi insan haklari standartlarinin ulusal diizeyde uygulanmasina
katki saglamaktadir.®> Bu baglamda uluslararasi HDK’lar ulusal HDK’larin egi-
tilmesi ve tabanlarini egitmesi konusunda egitim programlari organize etmek-
tedir. Ozellikle Avrupa Konseyi hinterlandinda uluslararasi HDK’larin Konseye
yeni Uye olan Ulkelerin ulusal HDK’larini konferanslar, calisma kamplari, semi-
nerler araciliglyla egitmekte oldugu gorilmektedir.”

1990’ yillarin ortalarindan itibaren iletisim teknolojindeki gelismelerle ve
internetin yayginlasmasiyla birlikte, HDK’larin egitim faaliyetleri baska bir bo-
yut kazanmistir. Bir cok HDK glinimiizde kendi internet sayfalari araciligiyla
hazirladiklari raporlari, egitici materyalleri ve faaliyetleriyle ilgili son gelismeleri
diinya capinda yayma kabiliyeti kazanmislaridir. Bu yolla bazi llkelerdeki san-
sir uygulamasi sebebiyle 6nceden insan haklarina iliskin bilgileri ulastiramadik-

lari genis halk kitlelerine ulasma imkanina sahip olmuslardir.”*

SONUC

Uluslararasi HDK'lar, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kurulmasindan Co-
cuk Haklarina Dair BM Sozlesmesi gibi bircok s6zlesmenin hazirlanmasina, ulus-
lararasi insan haklari hukukun olusmasi ve uygulanmasinda 6nci rol oynamak-
tadirlar. Resmi akreditasyon statileri ve yerlesik kurum uygulamalari sayesinde
hikiimetler arasi kuruluslarina erisim saglama imkani elde eden HDK’larin,
Ozellikle insan haklarinin korunmasi alaninda gok aktif ¢alistiklari gériilmekte-
dir. Bu kapsamda HDK’lar, kiresel ve boélgesel 6lcekte insan haklari normlarinin
olusmasi ve korunmasinda aktif faaliyet ylritmektedirler.

Uluslararasi insan haklari normlarinin olusmasinda HDK’lar, gindem olus-
turmak, uluslararasi karar alma mekanizmalarina iye olmak, norm yapim si-
reclerine katilmak ve normlarin yayginlastiriimasina calismak gibi etkinliklerde
bulunmaktadir. Bu kapsamda HDK’lar, yeni insan haklari normlarina iliskin ge-

132 Wiseberg, “The Role of Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Protection and
Enforcement of Human Rights”, s. 367.

133 Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human
Rights, s. 23.

Laurie Wiseberg, “The Internet: One More Tool in the Struggle for Human Rights”, NGOs and
Human Rights: Promise and Performance, Ed.: Claude E. Welch, University of Pennsylvania
Press, Philadelphia, 2001, s. 239.
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rekliligin hissedilmesi icin gindem olusturmakta, insan haklari normlarini Gre-
ten karar mekanizmalarina lye olmakta, norm Uretim sirecinde uluslararasi
konferanslara ve galisma guruplarinin ve komitelerin ¢alismalarina katiimakta
kendi taslaklarini sunmakta, sunulan taslaklara itiraz etmekte ve gelistirilmesi-
ne katkida bulunmaktadirlar. Son olarak HDK’lar ortaya cikarilan normlarin
devletler tarafindan imzalanarak kabul edilmesi icin faaliyetler yiiritmektedir.

HDK’larin sivil toplum temsili misyonu g6z 6niinde bulundurularak, ulusla-
rarasl sozlesmelerin hazirlanmasina HDK katiliminin, hukuki mesruiyeti artira-
cagl kabul edilmektedir. Ote yandan, HDK’larin esnek yapilari ve faaliyet bigim-
leri, sonug odakli hareket etmeleri ve genellikle belli bir grubun menfaatlerini
onceleyerek hareket etmeleri, HDK’lar suiistimale acik hale getirmektedir. Bu
yoniyle HDK'larin, belli bir diinya gorisliniin uluslararasi kamuoyunda veya
belli bir Glkede yayilmasinda bir yumusak giic araci olarak kullanilmalari mim-
kiindur.

Uluslararasi HDK’larin genel olarak insan haklarinin uluslararasi korunma-
sinda etkin faaliyet yarittlkleri gorilmektedir. Uluslararasi kuruluslara akredi-
te bir cok HDK’nin, bu zeminlerde yiruttikleri faaliyetler cergevesinde olustur-
duklari séylemlerle, insan haklari diistincesinin iceriginin doldurulmasinda bas-
kin bir figiir oldugu séylenebilir. Uluslararasi hukukunun olusumunda son s6zii
devletlerin soyledigi kabul edilmekle birlikte, HDK’larin, 6zellikle insan haklari
alaninda, sozlesmelerin igeriginin belirlenmesinde ve sézlesmelerin yorumlan-
masinda goz ardi edilmemesi gereken bir aktor oldugu ortadadir.

Uluslararasi sistemde bu denli etkin hareket etme potansiyeline sahip olan
HDK’larin suiistimal edilmemeleri icin etkin bir uluslararasi denetim sistemi
olusturulmasi ve HDK’larin faaliyetlerinden dolayi uluslararasi ytkiamlalikleri-
nin netlestirilmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler ve diger hiikiimetler arasi
kuruluslara akredite HDK’larin blyiik ¢ogunlugunun Bati Avrupa ve ABD mer-
kezli oldugu goriilmektedir. Bu durum uluslararasi kamuoyunun ve dolayisiyla
insan haklari séyleminin belli bir diinya goriisiine gore sekillenmesine sebep
olabilmektedir. Tirkiye uluslararasi sistemlerde aktif olan ve Avrupa Konseyi
gibi bircok hiikimetler arasi kurulusun kurucu Uyesi bir devlettir. Ancak bu
sistemlerde Tirk HDK’larinin etkinliginin zayif kalmasi Turkiye’nin insan haklari
alanindaki konumunu olumsuz etkileyebilmektedir. Bu sebeple Tirk
HDK'larinin uluslararasi insan haklari korumada HDK’larin dnemine iliskin bi-
linglerinin gelistirilmesi hayati 6nem arz etmektedir.
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