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Uluslararasi Vergileme Is Birliginde Giincel Egilimler
Yunus KOSE!
Ozet

Neoliberal iktisat politikalarinin genis Olglide giic buldugu ve farkli uluslararast mali
mevzuatlarin ve ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalar1 (CVOA) nin yiiriitiildiigii genis bir
cografyada faaliyet gosteren cok uluslu sirketler (CUS) agresif vergi planlamasi motivasyonu
ile 6nemli bir maliyet bileseni olan verginin grup igerisinde optimum dagilimini saglamak
maksadiyla gerceklestirdikleri vergi arbitrajlari ile diistirdiikleri efektif vergi oranlar1 bir gok
iilkenin vergi gelirlerinin asinmasina sebep olmustur. Uluslararast vergilendirmede is birligi
ihtiyacinin  dogdugu donemlerde temel argiiman ¢ifte vergilendirme veya c¢ifte
vergilendirmeme iken, CUS’in gergeklestirdikleri vergi arbitrajlar1 ile ortaya ¢ikan vergi
kacirma ve vergiden kacinma olgulart uluslararasi vergilendirme is birliginin yeni
arglimanlar1 haline gelmistir. Bu calisma o6zellikle batili devletlerin basini ¢ektigi ve
uluslararas1 orgiitlerin yiirittiigii onleyici nitelikteki is birligi hareketlerini inceleyerek bu is
birliklerinin ulusal vergi gelir kayiplarin1 6nemli 6l¢iide azaltan arbitraj firsatlarinin paralize

edilip uluslararasi vergi ikliminin gelecegini nasil degistirecegini ortaya koymaktadir.
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Current Trends in International Tax Cooparation
Abstract

Multinational companies (MNCs) operating in a wide geography, where neoliberal economic
policies find great strength and where different international financial regulations and double
taxation agreements are carried out, with the motivation of aggressive tax planning, in order
to ensure the optimum distribution of tax, which is an important cost component, within the
group. The effective tax rates they reduced with the tax arbitrages they carried out caused the
tax revenues of many countries to erode. While the main argument was double taxation or
non-double taxation in the periods when the need for cooperation in international taxation
arose, the tax evasion and tax avoidance phenomena that emerged with the tax arbitrages
carried out by the MNC have become the new arguments for international taxation
cooperation. This study examines the preventive cooperation movements led by western states
and carried out by international organizations and reveals how these cooperations will change
the future of the international tax climate by paralyzing arbitrage opportunities that

significantly reduce national tax revenue losses.

Keywords: Multinational Companies (MNCs), Cooperation in International Taxation, Tax

Avoidance, Tax Evasion
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1. Giris

Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle birlikte ekonomi, maliye ve dolayisiyla miikellefler
ile idare arasindaki iliskiler hizli bir degisim donemine girmistir. Buna karsilik mali
mevzuatlar ayni hizla deg§ismemistir. Neoliberalizmin diinya ekonomisine hediye ettigi ¢ok

uluslu sirketler (CUS) gelisen teknolojinin de etkisiyle vergi diinyasinin 6tesine gegmislerdir.

CUS’lerin  sermayeleri uluslararast vergi uygulamalarindaki farkliliklar ve ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarindaki (CVOA) yasal bosluklarin cazibesiyle genis bir
cografyada hareket etmekteydi. Birgok vergi idaresinin CUS’lere ait karlar1 diisiik
vergilendirmesi veya hi¢ vergilendirmemesi “agresif vergi planlamas1” kavramini ortaya
cikardi. CUS agresif vergi planlamasi motivasyonu ile yerel mevzuatlardaki ve gifte
vergilendirmeyi onleme anlagsmalarindaki farkliliklar firsata ¢evirerek kurduklari uluslararasi
sirketler vasitasi ile kazanglarini vergilemenin olmadigi veya ¢ok diisiik oldugu ekonomilere

transfer etmekteydiler.

Son yillarda kamuoyunun vergiye bakismin degistigi goriilmektedir. Ozellikle Bati
toplumlarinda vergi, topluma yapilan bir yatirim olarak goriillmekte ve bu kaynakta meydana
gelen bir kaybi, refahlarindan ¢alinan bir parca olarak algilamaktadirlar. Dolayistyla CUS’in
gerceklestirdikleri vergi arbitrajlar ile diistirdiikleri efektif vergi oranlarinin vergi gelirlerinde

meydana getirdikleri erozyon medya ve kamuoyu tarafindan sorgulanir hale gelmistir?.

Uluslararast vergilendirmede is birligi (international tax cooperation) ihtiyacinin ortaya
cikmaya bagladigi donemlerde temel argiiman “cifte vergilendirmenin onlenmesi” idi.
Ancak kiiresel Olgekte yiiriitillen neoliberal iktisat politikalarinin serbestlestirici etkileri,
“vergiden kacinma” ve “vergi kacirma” olgularim1 da uluslararas1 vergilendirme is

birliginin argiimanlar: haline getirmistir.

Bugiin uluslararast vergilemede is birligi hususunda daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar kapsamli
ve esas kabul edilebilecek gelismeler yasanmaktadir. Uluslararasi kuruluglar iilkelerin kontrol
ettigi matrahlar1 asindiran her zayif alani tespit edilerek {iizerlerinde yogun calismalara

girismisler ve degerli hiikiimlerle bu calismalarini sonlandirmiglardir. Matrah asindirmaya

2 PWC sirketinin iki eski ¢alisani, 340 kiiresel sirketin Liiksemburg hiikumeti ile gizli vergi anlasmalar
imzaladigin1 ve milyonlarca Euro vergi kagirdiklarini belgeleyen 28 bin sayfalik belgeyi 2012 yilinda kamuoyu
ile paylasmist1. Skandal Tkea, Pepsi, Burberry, Procter and Gamble gibi diinya devi sirketleri kapsiyordu. AB,
OECD’nin vergi kacak¢ilig1 ile miicadele ikazim1 dikkate alarak vergi kagake¢iligi ile miicadele etme sozii
vermisti. https://tr.euronews.com/2016/04/26/luksleaks-skandali-nedir
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neden olan firsatlar1 ortadan kaldirmaya yonelik en dnemli gelismelerden bir tanesi otomatik

bilgi degisiminin en gelismis halini ortaya koymak olmustur.

Birden fazla iilkenin miikellefi durumunda olan CUS’lerin yasalara uygun olarak vergi
matrahlarin1 azaltmalar1 ve kazanglarimi kolaylikla avantajhi {ilkelere kaydirabilmeleri, s6z
konusu iilkelerin ortak endisesi haline gelmistir. Kendi mali egemenlik alanlarinda toplamasi
gereken vergi gelirlerini korumak ve miikelleflerinin yurt disinda elde ettikleri gelirler
hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in kapsamli bir kiiresel projenin hayata gecirilmesi
gerekliligini hisseden tlkeler iletisim, is birligi ve etkilesim igerisine girerek uluslararasi vergi

konjonktiiriinde 6nemli degisikliklere zemin hazirlamiglardir.

Ulusal vergi mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar bir miikellef ya da matrah ile ilgili iki sorun
ortaya cikarabilir. Ya vergilenebilir bir olay iki veya daha fazla iilkenin vergileme yetkisine
dahil olur (vergileme yetkisinde ¢atisma) ve ¢ifte vergilendirme ortaya c¢ikar. Ya da
vergilenebilir bir olayin vergi disi kalmasina (vergileme yetkisi boslugu) neden olabilir. Yani
her iki durumun temelinde ulusal vergi mevzuatlar1 arasindaki uyusmazliklar yatmaktadir.

Her iki yoniiyle sorunun ¢oziimii mutlak surette is birligi gerektirir (Cevik, 2013:7-8).

ABD finansal bilgilerin otomatik degisimi konusunda genel politikanin fitilini atesleyince
G20’nin siyasi himayesinde, teknik altyapisini Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD)’niin  gergeklestirdigi kiiresel Olgekli bilgi degisimi ¢alismalar1 ile es zamanl
yiiriitiilen “Kazan¢ Aktarini Yoluyla Matrah Asindirilmasinin Onlenmesi Eylem Plam

(BEPS)” kapsaminda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (Erdem, 2016:102).
2. Vergi Rekabeti ve Zararh Vergi Uygulamalari

Uluslararas1 vergi mevzuatlarindaki farklilarinin en Onemli sebebi “uluslararasi vergi
rekabeti”dir. Uluslararasi vergi rekabetinden dolayr vergi idarelerinin hakim olduklar
matrahlarin aginmasi ve vergileme kapasitelerinin azalmasi uluslararasi vergilemede is birligi

ithtiyacini artirmustir.

Modern donem ekonomi sistemlerinde vergi politikalar: iilkenin kendi sosyo-ekonomik i¢
dinamiklerine gore dizayn edilmistir. Ortaya c¢ikabilecek vergisel sorunlara miidahil olan
coziimlemeler de yine bu i¢ dinamiklere gore sekil almistir. Ancak kiiresel ekonominin
giinlimiiz itibariyle aldig1 boyutu diislindiigiimiizde, bu ekonomilerin ortaya ¢ikardig: vergi

problemlerine karsi ulusal ¢ozlimlerin yeterli olmayacag: asikardir. Ulusal vergi politikalari,
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yalnizca uygulandigi tlkenin miikelleflerini degil, o {iilkenin disinda faaliyet gosteren

miikellefleri de yakindan ilgilendirmeye baglamistir.

Hiikiimetler artan kiiresellesme hareketleri karsisinda 6zellikle kurumlar vergisi oranlarini
dogrudan azaltarak veya vergi tesvikleri ile uluslararasi matrah olusturabilecek sermayeyi
cekerek ve kontrol ettigi matrah1 mali egemenlikleri disina ¢ikmasina izin vermeyerek bir
rekabetin igerisine girerler. Mobil vergi matrahlarini vergilemedeki artan zorlugun bir sonucu
olarak vergilerin kompozisyonu su yonde degistirilecektir; mobil olmayan vergi matrahlari
iizerindeki vergilerin artmasi beklenirken, sermaye ve vasifli emek gibi mobil matrahlar
iizerindeki gelir vergilerinden ortaya ¢ikan biitlin vergi yiikii azalacaktir (Giinaydin,

2003:424).

Vergi rekabetinin ortaya ¢ikardigi negatif mali digsalligin iilkelerin vergi politikalarinin, vergi
sistemlerini olumsuz yonde etkilememesi i¢in hiikiimetler ii¢ yolla yanit verebilirler (Owens,
2002:15-16); ilk segenek, ulusal simirlar igerisine gekilebilirler ve kiiresel vergi sorunlarina
kars1 “izolasyoncu” bir yaklagima geri donebilirler ki, bu giiniimiiz kiiresel ortaminda agikca
uygulanabilir degildir. Higbir {ilke kendi vergi reformunun uluslararasi kisitlamalarini ve
sonuglarini gérmezden gelecek kadar kendisini izole edemez ve bu arzu edilen bir durum
degildir. Ikinci secenek, uluslararas1 vergi sistemlerinin uyumlastirilmas icin bask1 yapmaktir.
Yani kiiresel bir vergi otoritesi tarafindan yonetilen bir tiir kiiresel vergi kanunu yapmak. Bu,
vergi konularmin artan uluslararasilasmasina yonelik rasyonel bir yanit gibi goriinse de
hiikiimetlerin vergileme gibi temel bir egemenlik hakkindan vazge¢mesi anlamina gelir.
Dolayistyla bu segenek ne arzu edilebilir ne de uygulanabilir bir politika olacaktir.
Hiikiimetlerin egemenlik haklarina dayanarak yaptig1 vergilendirme, her tilkenin kendi politik
realiteleri, ekonomik gereksinimleri ve sosyo-kiiltiirel yapisina gore diizenlenir ve hiikiimetler
bundan vazge¢meyecektir. Ekonomi-politik amaglar dogrultusunda tesis edilmis grup
sistemlerin vergileme yapilar ortak hedefleri i¢in uyumlastirilmis bir tutarliligi gerektirebilir.
Ancak ulus devletlerin vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmeleri i¢in bir
sebep olmadig1 gibi bunun neye benzeyecegi konusunda da bir fikir birligi yoktur. Ugiincii
secenek ise, uluslararasi bilgi paylasimimi da igeren seffaf sistemler kurarak bir is birligi
olusturmak. Bu segenek kiiresellesmenin artan baskilarina en uygun yanit olacaktir. Zira
ulusal hiikiimetler kendi vergi sistemlerini kendi i¢ dinamiklerine gore dizayn ederlerken bu

dizaynin uluslararasi vergi sistemlerini etkileyecegini ve diger sistemlerden de etkilenecegini
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bileceklerdir (Owens, 2002:15-16). Vergi cennetlerini kullanarak vergiden kaginan miikellef
hakkinda bilgi edinmek isteyen politika yapicilari, ayni ihtiya¢ dogrultusunda tesis edilen
uluslararas1  ig  birlikleri  kapsaminda  gerceklestirilen  kisitlamalart  gérmezden

gelemeyeceklerdir.

Kiiresellesen diinyada sosyal iliskiler tizerindeki asil belirleyici unsur, piyasa mekanizmasi ve
bu mekanizmanin bir numarali aktorii de firmalardir. Bu stirecte ulusal ekonomilerin yerini
CUS’in etkin oldugu ve uluslararasi iiretim aglarindan olusan “kiiresel ekonomi” ve “kiiresel
payasalar” almaktadir. Kiiresel piyasalari yonlendiren CUS ile bu sirketlerin arkasindaki
birkag giiclii ulus devlet, ¢ikarlar1 dogrultusunda diinyanin geriye kalanina belirli politikalar
dayatarak, “geriye dondiiriilemez” ve “karsi konulamaz” seklinde tamimladigi bu siiregte
boyun egmekten baska yapacak bir seyleri olmadigimni iddia ederler. Bu kosullarda kiiresel
sermayenin taleplerine kars1 direnemeyen ve sonugta ulusal piyasalarini bu sermayeye agarak
“kiiresel rekabet” ile karsi karsiya birakan ulus devletlerin vergi ve refah politikalart
konusunda “dibe dogru yaris” (race to the bottom) disinda bir alternatifleri kalmamaktadir
(Vural, 2006:92-93).

CUS’in domine ettigi kiiresel ekonomi igerisinde, bir iilke i¢in yalnizca kendi miikelleflerini
ve sermayesini tutmak degil, ayn1 zamanda bagka iilkelerin de miikellef ve sermayelerini
¢ekmek 6nem arzetmistir. Uluslararasi rekabet etme baskisi hiikiimetleri daha rekabetgi vergi
sistemlerini benimseme zorunluluguna itmis ve béylece hiikiimet operasyonlar1 daha etkin ve
modern hale gelmistir. Kiiresellesme vergi politikast alaninda yeni zorluklar ortaya
cikarmistir. Finansal ve cografi olarak serbest faaliyetleri amaglayan vergi diizenlemeleri,
iilkelerarasinda ve federal devletlerde eyaletler arasinda zararli vergi rekabetine sebep
olabilmekte; ticaret ve yatinmi rahatsiz edici riskler tasiyabilmekte ve ulusal vergi

tabanlarinin erozyonuna neden olabilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2015:202).

Hiikiimetler finansal ve dogrudan yatirimlart kendi ekonomilerine ¢ekmek, o6zellikle de
yabanci sermaye akimlarini cezbetmek i¢in bu kaynaklar1 ya hi¢ vergilendirmemekte veya
cok diisiik vergilendirmektedir. Bu uygulamalar diger {ilkelerin vergi tabanlarini, o {ilkelerin
kamu hizmetlerini, maliye ve vergi politikalarin1 olumsuz etkileyecek sekilde kaynaklarini

erozyona ugratan haksiz vergi rekabeti veya zararli vergi uygulamalaridir.
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Vergi, yatirim maliyetlerinin bilesenlerinden biri oldugu i¢in, CUS vergi sonrasi gelirlerini
artirabilmek maksadiyla yatirinmlarimi diisiik vergi oranlarimin uygulandigi ekonomilerde
gerceklestirmeyi arzu ederler. Zira CUS i¢in 6zellikle 6nemli olan dogrudan vergiler, yatirim
maliyetlerini artirdig1 i¢in sermayenin marjinal etkinligini olumsuz etkileyecektir. Ayni
duruma bir ulus devlet ekonomisi agisindan yaklasirsak, ulusal ekonomi yonetimi, neoliberal
iktisat politikalarinin domine ettigi ekonomilerde yiliksek vergi oranlarinin ekonomik
biliylimeyi ve iiretim kapasitesini ters yonde etkileyecegini bildigi i¢in finansal ve dogrudan
yatirimlar1 cezbetmek icin diisiik vergi oranlar1 ile calismay1 tercih edecektir. Bir iilkenin
vergi politikalarini bu sekilde dizayn etmesi diger iilkeleri de bu yonde hareket etmesi

hususunda baskilayacaktir.

Vergi rekabeti bir yandan kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi ve kaynaklarin daha
rasyonel kullanilmast hususunda refah artirici etkiler meydana getirirken, diger yandan
uluslararasi yatirim kararlarinin sapmasi sonucunda kimi tilkelerin vergi gelirlerinde meydana
gelen kayiplar yanlis kaynak dagitimina neden olarak “haksiz vergi rekabeti”’ne sebebiyet
verebilmektedir. Zira uluslararasi alanda serbestge hareket eden sermaye, kamusal
hizmetlerinden en ¢ok yararlandig1 tilkeden ayrilip, diisiikk oranli vergi uygulanan iilkeye
gitmek suretiyle geride kalan ve kamu hizmetlerinin finansmani i¢in daha fazla vergi 6deyen
ancak haraketli olmayan sermaye sahipleri iizerinden bir nevi haksiz kazang elde etmis

olacaktir (Pehlivan ve Oz, 2015: 102-107).

3

Literatiirde bazi ¢aligmalar vergi rekabetinin ekonomik biiylimeyi hizlandiracagini®, mali

sorumlulugu artirarak kamu harcamalarinda etkinligi artiracagini ve toplum refahinin

yiikselmesine katki saglayacagini®

iddia etse de uluslararasi yatirim kararlarinin sapmasi
sonucunda bazi iilkelerin vergi gelirlerinde meydana getirdigi kayiplar nedeniyle yanlis
kaynak dagilimina yol agarak “haksiz vergi rekabeti”’ne neden oldugu icin basta Avrupa
Birligi (AB) ve OECD olmak {izere g¢esitli uluslararasi kurum ve kuruluslar 6nleme

caligmalar1 gerceklestirmislerdir.

Gerek c¢ifte vergilemeden kagimma gerekse uluslararast vergi kagirma ve kaginma

faaliyetlerini Onleme ¢abasi, birbirleri ile etkilesim icerisinde olan tek tarafli (ulusal)

3 Daniel J. Mitchell, An OECD Proposal the Eliminate Tax Competition Would Mean Higher
Taxes and Less Privacy, Published by Heritage Foundation, 2000
4 Tiebout, C. M, “A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political Economy, 1956
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diizenlemeler, iki tarafli (karsiikly) anlasmalar ve ¢ok tarafli uluslararasi girisimler seklinde
iic sac ayagi lizerinde kurumsallagsmis bir uluslararasi vergileme sistemi yaratmistir (Cevik,

2013:39).
3. Uluslararas: Vergileme Rejiminde Isbirligine Yonelik Giincel Gelismeler

Yirminci yiizyill uluslararast vergileme rejiminin temel problematigi olan “¢ifte
vergilendirme” ve “vergilendirme yetkisinin tahsisi” sorunu, Ozellikle neoliberal iktisat
politiklarinin kiiresel ekonomiye hakim olmasi ile birlikte ortaya ¢ikan finansal serbestlesme,
finansal araglardaki yenilikler, uluslararasi ticaret ve yatirrm hacminde meydana gelen
muazzam artis ile birlikte ortaya ¢ikan kompleks yapilarin neden oldugu biiyiikk vergi

kayiplar1 nedeniyle ikincil bir sorun haline gelmistir.

Artik uluslararasi vergileme rejiminin odaklandigi sorun vergi kagirma/vergiden kaginmadir
ve bunu ortaya c¢ikaran {i¢ temel sebep bulunmaktadir. Birincisi, CUS tarafindan yaratilan
potansiyel matrahin tamamina hakim olamamak, ikincisi, sinir 6tesi yatirimlart cezbetmek
icin gelismekte olan lilkeler arasindaki rekabet ve {iglinciisii, vergi idarelerinin miikelleflerin
denizasir1 tlkelerdeki gelir ve mal varliklarina iliskin vergi tarh edememeleridir (Fitzgerald,

2002:2).

Yirminci ylizyil uluslararasi vergileme is birliginin kurumsal yapisinin, vergi kacirma ve
vergiden kagima ile ilgili kurallar ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlagmalarindaki (CVOA)
banka ve ticari sirlar gibi ulusal mevzuatlar ile etkisi kisithi kalmistir. Hiikiimetler vergi
kagirma ve agresif vergi planlamalar1 ile miicadele etmek i¢in i¢ hukuklarinda onlemler
almaya calismiglarsa da konunun “cok tarafli” olmasi ve is birligi gerektirmesi bu tiir

onlemlerin etkisini sinirli kilmistir (Rixen, 2008:13).

Uluslararast is birliginin en temel getirisi, miikellefin yurt disinda elde ettigi geliri tespit
etmeyi saglayacak olan “bilgi paylasimi”dir. Bu konuda da dikkat edilmesi gereken ve
beklenen husus, ‘“kisisel mahremiyet” olacaktir. Idareler yalmzca vergi sugu kapsamina
girecek olan konularda bilgi paylasimina bagvurmali ve kisisel mahremiyetin saglanmasi i¢in

bilgi degisimini demokratik tilkeler arasinda gergeklestirmelidirler (Rahn-Rugy, 2003:9).

Uluslararas1 vergileme rejiminde olusturulacak potansiyel is birligi calismalar1 vergi
idarelerini teknolojik bir adaptasyona zorlayacak ve modernize olmalarmi saglayacaktir.

Boylelikle kiiresellesmenin getirdigi vergi sorunlar ile miicadele daha da kolaylasacaktir.
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Uluslararas1 is birliginin saglayacagi bir diger getiri, uluslararasi vergi islemlerini bir
yeknesakliga kavusturacak olan “vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmas:” olacaktir (Giinaydin

ve Benk, 2004:44-446).

Uluslararasi vergi rejiminde igbirliginin ilk ve temel Onciileri olarak faaliyet gosteren Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi, Diinya
Tiiketiciler Orgiitii, OECD, Ortak Pazar Vergi idareleri Birligi, Amerika Vergi Idareleri
Merkezi, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu, Vergi Idareleri Bulusma ve Arastirma
Merkezi, Avrupa Birligi (AB), Avrupa Vergi Idareleri Organizasyonu, Pasifik Vergi Idareleri
Birligi, Asya Vergi Idareleri ve Arastirma Grubu, Iskandinav Grubu, Karaib Adalar1 Vergi
Idareleri Organizasyonu’nun uluslararasi vergilendirmeye iliskin olarak ortaya ¢ikan sorunlar
iizerinde etkili olabilmeleri i¢in aralarinda koordinasyonu saglayan bir orglitiin bulunmasi
gerekmektedir. Aksi halde ad1 gecen organizasyonlarin uluslararasi vergi sorunlarin1 ¢6zmede

s1g kalacaklardir (Glinaydin ve Benk, 2004:48-449).

Model Vergi Anlagmalart uzun miizakereleri gerektirmeden ortaya g¢ikabilecek uluslararasi
vergi uyusmazliklari hususunda taraflar1 bir konsensiiste bulusturup bu yonde hissedilen

ihtiyaci biiyiik dl¢lide ortadan kaldiracaktir.

Hali hazirda karmasik bir yapida oldugunu gordiigiimiiz ulusal vergi mevzuatlarinin
uluslararasi diizeye taginarak devletler arasinda miizakere edilmesi, konuyu daha da karmasik
hale getirmektedir. Politik, kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal farkliliklar1 olan iki devletin bu
kompleks yap1 igerisinde bir anlasma akdetmek i¢in vergi mevzuatlarini miizakere edip ortak
bir yol bulmalar1 oldukga sikintili bir siire¢ olacaktir. Model vergi anlagsmalarina olan temel
gereksinim, bu sikintili siireci en mutedil hale getirmek olacaktir. Model vergi anlagmalari
mali ve hukuki mevzuatlar1 birbirlerinden olduk¢a farkli olan vergi idarelerinin
miizakerelerini kolaylastirmak i¢in taraflara hazir bir metin sunmaktadir. Bu metin sayesinde
uzun, yorucu ve i¢inden cikilamaz hale gelen miizakere siiregleri miimkiin oldugunca kolay

bir sekilde sonuca baglanir (Bayar, 2006:53).

Cifte vergilendirmenin dnlenmesine yonelik olarak model vergi anlagmasi ¢aligmasi yapan ilk
uluslararasi kurulug Milletler Cemiyeti (MC) oluyor. 1921 yilinda yayimladig: bir raporda,

cifte vergilendirmenin, uluslararasi sermaye hareketleri ile ekonomik biitiinlesmelerin
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ontindeki en biiyiik engel oldugunu agiklayarak, bu ¢aligmalarini 1928 yilinda hazirladig: bir
anlasma modeli ile somutlastirmistir (Pehlivan ve Oz, 2015:94). MC’den sonra model vergi
anlagmalarina iligkin benzer ¢alismalar1 OECD yapiyor. Bugiin diinyada muteber oldugunu
sOyleyebilecegimiz OECD ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanmis iki model vergi
anlagsmasi vardir. Bu modellerin her ikisi de bir ulus devlet tarafindan degil uluslararasi
orgiitler tarafindan hazirlanmistir. Dolayistyla modeller bir ulus devlet menfaatine yonelik

degil, tarafsiz bir pozisyon almaktadir (Bayar, 2006:54, Cevik, 2013:127).

BM ve OECD’nin c¢ifte vergilemeyi 6nlemek maksadiyla tasarlamis olduklari model vergi
anlagmalarinin ¢6ziime kavusturamadigi meselelerde miikellefler karsilikli anlagma usulii
(KAU), ulusal ve uluslararas1 mahkemeler ve tahkim yoluna gidebilmektedirler. KAU ve
tahkim yontemleri BEPS Eylem Plani’nin 14. Aksiyonunda ele alinmistir. 14. Aksiyon
uluslararas1 vergisel uyusmazliklarin c¢oziimiinde KAU’niin daha etkin bir sekilde
kullanilmasin1 hedeflemektedir. Ayni sekilde uyusmazliklarda ¢6ziim talep eden taraflar

tahkim yolunun da bir se¢enek olmasini amaglamaktadirlar (Terzi, 2018:41).

Neoliberal iktisat politikalarinin 6niinii agtig1 sinir 6tesi sermaye hareketleri ve dijital ticaret
devletin vergilendirme konusundaki egemenlik haklarini kullanmanin 6niinde bir engel teskil
etmektedir. Vergi idarelerinin miikelleflerinin smir &tesi faaliyetlerine iligkin matrahlari
hakkinda bir bilgi seti olusturabilmesi i¢in idareleri arasi bir is birligi ihtiyact dogmustur. Bu

ithtiyac daha ziyade bilgi paylasimina iliskindir ve ¢ok tarafli bir miicadeleyi gerektirecektir.

Vergi kagirma/kaginma ile miicadele iilkelerin tek tarafli calismalarinin yam sira iki tarafli
(bilataral) mekanizmalar ve ¢ok tarafli (multilateral)® mekanizmalar ile yiiriitiilmektedir
(Cevik, 2013:204). Uluslararas1 vergileme is birligi konusunu en ¢ok domine eden mefhum
olan “bilgi degisimi”, konusundaki en Onemli dayanak OECD tarafindan 1963 yilinda

tasarlanan “Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi Taslag1”

5 *Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi (KIYS) (Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters)

*Uluslararas1 Giimriikler Suclarinin Incelenmesi, Onlenmesi ve Bastirilmas1 Konusundaki Karsilikl1 idari
Yardimlagma So6zlesmesi (International Convention Mutual Administrative Assistance fort he Prevention,
*Investigation ond Repression of Custom Offences)

*Giimriik Meselelerinde Karsilikl1 Idari Yardimlasma Sézlesmesi (Mutual Administrative Assistance in Custom
Matters)

*Inter-Amerikan Vergi Daireleri Merkezi’nin 1999 tarihli model anlagmasi

*Vergi Konularinda Karsilikli Yardimlagsmaya Dair NORDIC Sozlesmesi
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isimli model anlagmasi1 olmustur. Bilgi degisimi hususu bu model anlasmanin 26. Maddesinde

genis olarak ele alinmistir (Ozdemir, 2020:11).

OECD Model serhi madde 26. Bilgi degisiminin {i¢ yolla yapilabilecegini ifade eder (Cevik,
2013:210);

Istek Uzerine Bilgi Degisimi: Vergileme prosediiriinde olagan yollar tiiketildikten sonra diger
devletten belirli, 6zel bir durum hakkinda bilgi istenmesi,

Otomatik Bilgi Degisimi: Iki devlet arasinda bir veya birden fazla gelir kategorisi ile ilgili
sistematik bilgi akisinin saglanmasi

Kendiliginden Bilgi Degisimi: Belirli denetimlerden elde edilmis ve diger devletin ilgisine

olabilecegi tahmin edilen bilgilerin paylasilmasi

Cifte vergilendirme anlagmalar1 kapsaminda en genel ve en c¢ok kullanilan bilgi degisimi
yonetimi talep lizerine bilgi degisimi olmustur. Ancak, talep iizerine bilgi degisimi i¢in
getirilen miikellef bilgilerinin mahremiyeti hususu bilgi degisiminin etkinligini azalttig1 i¢in

siyasi ilgi otomatik bilgi degisimine tizerine odaklanmistir (Ates, 2015:673-674).

Uluslararasi vergilemede is birliginin temeli, karsilikli veya c¢ok tarafli yapilan anlagmalardan
ziyade bu anlagmalarin hiikiimlerini uygulayabilmeyi saglayacak olan karsilikli veya ¢ok
tarafli bilgi degisimi olacaktir. Dolayisiyla giiniimiiz maliyesinin en &nemli konu
bagliklarindan birini olusturan ‘“vergilemede wuluslararas: is birligi”ni gergeklestirecek olan
methum, anlagmalardan daha c¢ok bu anlasmalar1 basariyla uygulayabilmek i¢in

gerceklestirilen bilgi degisimleridir.

Zararl vergi rekabeti uygulayan iilkelerin kolaylastirdig1 vergi kagirma ve vergiden kaginma
imkanlarin1 yonelik uluslararasi is birligi ve seffafligin artirilmasina yonelik yakin gegmiste
yasanan iki 6nemli gelisme var. Bunlardan ilki kiiresel Olgekte seffafligin artirilmasi ve
uluslararas1 bilgi degisimini belirli standartlara kavusturmak icin vergi kacirma/vergiden
kaginma faaliyetlerini smirlandirmayr hedeflemektedir. Bu amagla bir esdenetim (peer
review) mekanizmast Ve notlandirma (raiting) islevi tstlenen “Vergi Amagclarina Yonelik
Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu™® (Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes) olusturulmustur (Erdem, 2016:91).

6 “Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forum” 2000 yilindan bu yana “vergide seffaflik ve bilgi
degisimi” alanindaki ¢calismalarin merkezini olusturur. Forumun maksadi OECD ve G20’nin de destegi ile vergi
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3.1. Yabanci Hesap Vergi Uyumu Anlasmasi FATCA (Foreign Account Tax Compliance
Act)

Seffaflik ve bilgi degisiminde uluslararasi vergileme is birligi alaninda atilan 6nemli bir adim
Yabanci Hesap Vergi Uyumu Anlasmas1 FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)
dir. Bu anlasma ABD’de vergi kacake¢ilig1 ile miicadele etmek i¢in ABD Hazine Bakanligi ve
ABD Gelir Idaresi tarafindan 2010 yilinda yiiriirliige konmus bir mevzuattir. ABD bu yasa ile
yabanci finansal kuruluglara kendi mukimlerinin beyan dist biraktiklar1 finansal varliklarini

ABD Gelir Idaresine raporlama zorunlulugu getirmektedir.

FATCA uluslararasi alanda biiyiik kabul gérmiis ve kisa siirede uluslararasi is birligine 6rnek
teskil ederek matrah asinmasini engellemeye yonelik otomatik bilgi degisimine dayali yeni bir

mekanizma ortaya koymustur (Kahriman ve Tepekule, 2014:98).

ABD vergi mevzuatina gére ABD vatandaglar1 diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar her yil
yillik gelir beyannamelerini vermek zorundalardir. ABD bu anlasma ile yillik gelir
beyannamesini vermeyen miikellefleri tespit edebilmek i¢in diinyadaki bankalara,
biinyelerindeki ABD vatandaslarini tespit edip finansal varliklarin1 kendilerine bildirme

talimati veriyor.

Yasa hiikiimleri kapsaminda, bildirim yiikiimliiglinii yerine getirmeyen finansal kuruluslar ve
bireysel hesap sahipleri ile ortaklari arasinda ABD miikellefi olup olmadigi tespiti i¢in gerekli
bilgileri Amerikan Gelir Idaresine (IRS) raporlamayan sirketler “FATCA Uyumsuz” olarak
siiflandirilip elde ettikleri ABD kaynakli gelirleri (temettii geliri, her tiirlii portfoy yatirimi
faiz geliri, licret, maas, kira gelirleri, lisans iicreti, telif hakki 6demeleri vb.) lizerinden %30
oraninda stopaj uygulandigi gibi uluslararasi finans sisteminin disinda ¢ikarilmasi ve muhabir

banka ile igbirliklerinin sonlandirilmasi gibi yaptirimlar s6z konusudur.

FATCA uyumlu finans kuruluslart ABD mukimi gergek kisiler icin 50000 USD ve iizeri,
tiizel kisiler icin ise 250000 USD ve iizeri bakiyeleri Amerikan Gelir Idaresi’ne bildirmekle

yiikiimlidiirler (www.garantibbva.com).

seffaflig1 konusunda standartlar olugturmaktir. 2009 yilinda yeniden yapilanan Forum, vergi seffafligi konusunda
uluslararasi standartlarin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriiten 6nemli bir olusum haline gelerek bilgi degisiminde
“uluslararast1  Olgcekte  konsensiise  varidmig  standartlarin uygulanmasimt  tesvik  etmektedir
(www.vergidegundem.com)
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ABD Gelir Idaresi, FATCA hiikiimlerini uygulayabilmek maksadiyla imzaladig: hiikiimetler
arasi anlagmalar1 (IGA) iki farkli sekilde modellemistir. Model 1 uygulamasi yabanci finansal
kuruluslarin (FFI) FATCA geregi ABD Gelir idaresine (IRS) bildirmekle yiikiimlii olduklari
bilgileri yetkili kilinmis yerel bir otorite araciligi ile raporlama seklinde yiiriitiiliirken, Model
2 uygulamas1 yabanci finansal kuruluslarin ayni tiir bilgileri dogrudan ABD Gelir Idaresine

raporlamasi seklinde yiiriitiiliir’ (OECD, 2013:15).
3.2. ABD Yeni Model Anlasmasi

Uluslararas1 vergileme is birliginde son yillarda yasanan doniisiimiin temel glidiisii seffaflik
olunca ABD’nin FATCA ile atmis oldugu adimin bir benzerini AB ve OECD “Otomatik Bilgi
Degisimi” ile atiyor. Ancak ABD, OECD ve AB iilkelerinin sozlesmesine katilmamis ve

kendi anlagmasin1 yiiriitmeyi tercih etmistir.

ABD Hazine Bakanlig1 kontrol etmis oldugu matrah iizerindeki asinmay1 minimuma indirmek
maksadiyla, yine bu amagla dizayn ettigZi FATCA’nin ardindan en son 2006 yilinda
giincellemis oldugu ABD Model Vergi Anlagsmasi’ni 17 Subat 2016 tarihinde yeniden
giincelleyerek kamuoyuna duyurmustur. ABD’nin CVO anlasmalar1 ve otomatik bilgi
paylasimi1 vizyonunu getirdigi son nokta olan giincellenmis Model Vergi Anlasmasi,

uluslararasi vergi hukuku alanindaki mevcut kurallar ileri bir noktaya tagimis goriiniiyor.

CVO anlagmalarmin uluslararas1 vergi sorunlarma kars1 genellikle iki asamal1 ¢dziimii vardir.
[lk asamada vergileme yetkisine sahip iilke belirlenerek bir verginin konusu veya bir
miikellefin miikerrer bir vergilendirmeye maruz kalmasi engellenir. Eger cifte vergilendirme

engellenemediyse mahsup veya istisna yontemleri ile telafi mekanizmasi isletilir.

ABD’nin giincellenmis Model Vergi Anlasmasindaki yeni egilim ¢ifte vergilendirme riskinin
bertaraf edilmesinin de Gtesinde, ¢ifte vergilendirmeme ve lilkelerin anlasma yoluyla almig
olduklar1 vergilendirmeme yetkilerini kullanarak kendi {ilkelerinde vergisel avantajlar

yaratmasinin niine gecmeye yoneliktir.

Bu yaklasima gore CVO anlasmalarimi  iilkelerin = vergileme haklarini  nasil

kullanabileceklerine iliskin sinirlamalar sekillendirmektedir. Baska bir ifadeyle {ilkelerin

7IRS, FATCA ile belirlenen IGA Model I ve Model II anlagmalari, resmi olarak imzalamamis veya yiiriirliige
girmemis olan {ilkeleri “agreed-in-substance” statiisii vererek takip edecegi iilkeler i¢in olusturdugu listesine
ekledi. Tiirkiye de ABD ile hiikiimetler arasi anlagmayr Model 1 esasimna gore imzalayarak karsilikli bilgi
degisimini kabul etmistir (Bulut, 2015:33).
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zararli vergi rekabetine neden olacak ve anlagmanin tarafi olan diger iilkeyi olumsuz

etkileyecek vergi politikalarina sinirlama getirmeyi 6nermektedir (Erdem, 2016:94).

2016 giincellemesi ile ABD Hazine Bakanligi, vergi anlagsmalariin suiistimali sonucunda
vergilendirme firsatlarini azaltan veya yok eden kosullari ortadan kaldirmaya yonelik 3

onemli yeni hiikiim koymustur;
Ozel Vergi Rejimi (special tax regime, “STR”),

Vergi cennetleri mobilitesi yiiksek olan gelirleri tercihli vergi rejimleri ile ya hig
vergilendirmeyerek veya c¢ok az bir oranda vergi tahakkuk ederek kendi ekonomilerine
cekmeye calisirlar. ABD, model vergi anlagmasindaki 2016 gilincellemesi ile kaynak iilkede
faaliyet gosteren bir miikellef, bagka bir akit devlette mukim olan lehtarinin faiz 6demesi,
gayrimaddi hak bedelleri veya teminat ticretleri gibi diger gelirlere iliskin olarak 6zel bir vergi
rejiminden faydalanmasi durumunda kaynak devletin i¢ mevzuatina gore vergilendirilecektir.
Zira giincel Model Vergi Anlagmalar klasik amaglarinin 6tesinde gifte vergilendirilmeme
veya vergi kagirma/vergiden kaginma firsatlar1 ile daha az vergi ddemeye olanak taniyan

kosullari ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.
Menfaatlerin Kisitlanmasi Kurali (limitation on benefits “LoB”),

Vergi anlagsmalarinin amaci her ne kadar cifte vergilendirilmeme, vergi kacirma veya
vergiden kacinma firsatlarini ortadan kaldirmak olsa da bazen anlagmalarin bizatihi kendisi
matrah asinmasina alet edilebilmektedir. Miikellefler normal sartlar altinda kapsamina
girmedigi bir anlagmanin hiikiimlerinden faydalanmak maksadiyla yapay islemlerle veya
kanal kuruluslardan yararlanarak vergi anlagmalarini suiistimal edebilmektedirler (Soydan,
1995:307). Bu suiistimalin en yaygin bi¢imi; ti¢lincli lilke mukimlerinin, iki akit devletin
birinde olusturduklar: bir araci vasitasiyla veya ikametlerini s6z konusu iki akit devletten

birine aldirarak tesis edilmis olan vergi anlagmasinin hiikiimlerinden faydalanmak seklindedir.

“Anlagma aligverisi” (treaty shopping) olarak adlandirilan bu olgu 6zellikle pasif yatirim
gelirlerinin dagilim1 gerektiginde bir finansal islemin vergi yiikiinii optimize etmek i¢in vergi
anlagsmalarinin lehte hiikiimlerinden gercekte yararlanici olunmadigi halde yararlanilmasidir

(Cevik, 2013:171).
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Kar aktarimi yoluyla matrah aginmasini1 6nlemeye yonelik olarak OECD’nin dizayn ettigi ve
15 aksiyondan olusan “BEPS Eylem Plani”nin 6. Eylemi anlagmalarin suiistimalini 6nlemeye
yonelik olmustur. Bu kapsamda, CVOA’nin g¢ifte vergilendirmeme, vergi kagirma veya
vergiden kaginma niyetiyle kullanilamayacaginin acgiklifa kavusturulmasi ongoriilmektedir.
Bu yonde CVOA’nin dibacesine, devletlerin anlasma alisverisi diizenlemeleri de dahil olmak
iizere, vergi kacirma ve vergiden kaginma yontemleri ile vergilendirmeme veya diisiik oranda
vergilendirme firsatlarin1 Onlemek niyetiyle anlasma imzaladiklarinin agik¢a belirtilmesi

kararlastirilmaktadir (Erdem, 2016:99).

Menfaatlerin smirlandirilmas: hiikmii, anlasma menfaatlerinden belirli sartlar1 haiz olan
miikelleflerin yararlanmasini ifade eder. Suiistimalin ve kdtiiye kullanimin engellenmesine
yonelik olan menfaatlerin sinirlandirilmasi oldukga teknik, karisik ve detayli olmasi nedeniyle
Japonya’nin Onerisiyle OECD biinyesinde basitlestirilmis versiyonu (simplyfied LoB)
seklinde bir alternatifi lizerinde calisilmistir. ABD’nin model vergi anlagmasi menfaatlerin

sinirlandirilmasi hususunu 22. maddesinde diizenlemistir.

Kanunda Yapilacak Miiteakip Degisiklikler (Subsequent Changes in Law)’in yapilan
anlasmalara etkileri (Ek 28. Madde)

Anlagsmaya taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda gelecekte gerceklestirecekleri degisikliklerin
anlagsmalara etkileri (subsequent changes in law) giincellenmis model vergi anlasmasinin 28.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, anlasmanin imzalandig tarihten sonra taraflardan
birinin i¢ hukukunda gergeklestirdigi degisikliklerin s6z konusu anlagma miizakere edildigi
andaki anlagsma dengesini etkileyecek nitelikte olmasi halinde, anlagsmanin i¢ hukuk
degisikliklerine uygun bir sekilde gilincellenebilmesi hususunda karsilikli istisareye ve gerekli

goriilen degisikliklerin yapilmasina olanak taninmaktadir (Erdem, 2016:100).
3.3. Otomatik Bilgi Degisimi-CRS (Common Reporting Standarts)

Sermaye hareketliliginin ¢ok yogun yasandigi ekonomilerde 6zellikle yatirnmer miikellefler
mukimi olduklar1 iilkenin yiiksek vergi maliyetlerinden kurtulmak i¢in bu iilkelerde
yapacaklar1 yatirimlart yine kendilerinin yurt disinda olusturduklart yabanci finansal kurumlar
araciligl ile gerceklestirmektedirler. Bu durum yatirimcinin matrahiin ikamet tilkesinin vergi
idaresi tarafindan tam olarak kontrol edilememesine neden olmakta ve vergi kaybi

yaratmaktadir.
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FATCA’nin yabanci finansal araglar vasitasiyla vergi kagirma/vergiden kaginma faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan vergi geliri kayiplarini azaltma hususundaki kiiresel basarisi, otomatik
bilgi degisimi konusunda OECD ve G20’yi harekete gec¢irmis ve uluslararasi bilgi degisimine
yeni bir boyut kazandiran ve finansal kurumlara ek operasyonel yiikler ve maliyetler getirecek

olan “Common Reporting Standards” (CRS) OECD tarafindan kamuoyu ile paylasiimistir.

CRS’nin amaci, hiikiimetlerin vergiden kaginmayi1 onlemek ve vergiye tabi gelirleri kayit
altina alabilmek i¢in finansal hesaplarin karsilikli bilgi degisimini saglamaktir. Buna gore
finansal kurumlarin, iilke hiikiimetlerince yiiriirlii§e konulan prosediirlerin 6zenle
uygulanmasi ve CRS dogrultusunda diizenli olarak bilgi paylasiminda bulunmasi gerekiyor

(https://www.pwc.com.tr).

OECD, G20’nin ve AB’nin uluslararasi 6l¢ekte vergi kayip ve kagagi ile miicadele ¢aligmalari
sonucunda, “Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi” hazirlanmistir. Bu
sozlesme, AB iiyesi iilkelerin yani sira, Isvigre, Norveg, Brezilya, Hindistan gibi iilkelerin de
dahil oldugu bugiin itibartyla 141 iilke tarafindan imzalanmigtir. Bu tarihten 6 yil sonra,
uygulamay1 diizenleyen ve bugiin itibariyla 110 iilkenin taraf oldugu “Finansal Hesap
Bilgilerinin Otomatik Degisimine iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagsmasi™n1 da
Tiirkiye 21.04.2017 tarihinde imzalamis ve 31.12.2019 tarihinde onaylamistir. Bu anlagsmaya
gore, imzaci lilkeler, miitekabiliyet esasinda, ilgili tilkelerin mukimlerine ait finansal hesap
bilgilerini, finansal kuruluslardan toplayip ayr1 bir talep gerekmeksizin otomatik olarak her yil

ilgili iilkeyle paylasacaktir (Gelir idaresi Baskanlig1, 2021:7).

Otomatik bilgi degisiminin kapsami; kisilerin, mukimi oldugu iilke disindaki diger iilkelerde
bulunan finansal hesap bilgilerinin, mukimi olunan iilkeye, her yil diger iilke vergi
idarelerince, vergisel amaglarla kullanilmak tizere karsilikli ve otomatik olarak elektronik

ortamda gonderilmesidir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021:5).

Hali hazirda CVOA uyarinca anlagmaya taraf iilkeler karsilikli bilgi degisimi yapiyor.
CRS’nin bu uygulamadan farki (https://www.pwc.com.tr); CVOA bilgi degisimini, taraf
iilkelerin yazili istegi ile belirli miikelleflerin, belirli donemlerde yapmis olduklari islemler ve
belirli nitelikteki gelirleri icin talep nedeni de belirterek yapiyor iken, CRS’de bilgi degisimi
herhangi bir yazili talep ve donem kisitlamasi olmaksizin biitiin miikellefleri ve biitiin gelirleri

esas alarak her yi1l otomatik olarak yapiyor.
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Uluslararast vergilemede seffafligin artirllmasima yonelik idareler arasi is birligi ve bilgi
paylasimi agisindan en faal olan ve en kapsamli ¢aligmalar yiiriiten uluslararasi organizasyon
OECD’dir. OECD, kurulusundan bu yana vergilemede uluslararasi is birligine yonelik ¢ok
saylda calisma gerceklestirmistir. Bu calismalarin neredeyse tamami bilgi paylasimi ile bir
sekilde ilintilidir. Ancak OECD orijinli araglar igerisinde uluslararas1 bilgi paylasimina
dogrudan hukuki dayanak teskil eden diizenlemeler; OECD Model Vergi Anlasmasi, OECD
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmas1t Modeli (Model TIEA) ve CoE/OECD Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Anlasmast’dir (Aktug ve OZ, 2020:142-143).

Otomatik bilgi paylasiminin diger paylagim tiirlerine gére daha ¢ok tercih edilmesini saglayan
nedenlerden bir tanesi de talep flizerine bilgi paylasimi hususunda prosediir kaynakli
gecikmeler veya iilkelerin politik nedenlerle bilgi paylagsmaktan imtina etmesi gibi menfi

hallerdir (Ates, 2021:132).

Agustos 2022 itibariyle “Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi Aligverisi Kiiresel Forumu”nda bilgi
paylasiminda bulunan 95 iiye iilke bulunmaktadir®, ABD Kiiresel Forum’un bilgi paylasan
iilkeler listesinde yer almamaktadir. Bunun nedeni ABD’nin vergi konularinda bilgi paylasim
stirecini “Yabanct Hesaplar Vergi Uyum Yasasi-FATCA” ile sagliyor olmasidir. Burada tepki
alan bir durum so6z konusudur. Yabanci finans kuruluslar1 ABD miikelleflerine ait bilgileri
karsilikli degil tek tarafli olarak IRS’e (Amerikan Gelir Idaresi-Internal Revenue Service)
sunmasi, bilgi giivenligi ve diger iilkelerin anayasal haklarinin ¢ignendigi diisiincesiyle

elestirilere maruz kalmistir® (Aktug ve Oz, 2021:137).

OECD vergi konularinda paylasima tabi olacak bilgilerin kapsamini devamli artirmaktadir.
Onceleri yalnmzca vergileme ile dogrudan ilgilendiren bilgilerin paylasilmasi esas iken
zamanla dolayli ilgilendiren bilgilerde kapsama alinmigtir. Daha sonralar1 vergileme ile
alakali olabilecegi diisiiniilen bilgilerin paylasilmasina da olanak tanmmustir. Kiiresel vergi

seffaflig1 agisindan bakarsak uluslararasi bilgi paylagiminin kapsaminin bu kadar genislemesi

8 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/commitment-and-monitoring-process/AEOI-Exchanges-
2018.pdf

® ABD bu elestirileri gidermek adina FATCA konusunda bahsettigimiz Model 1 ve Model 2 Hiikiimetlerarasi
Anlagsma Modelleri’ni (Intergovernmental Agreement, IGA) gelistirmistir. Model 1 uygulamasina goére yabanci
iilkelerin finans kuruluslar1 ABD miikelleflerine ait finansal verileri oncelikle kendi {ilkelerinin yetkili
otoritelerine iletmekte, s6z konusu bilgiler idare tarafindan IRS’ye sunulmaktadir. Model 2 uygulamasinda ise
ABD miikelleflerine ait bilgiler finans kuruluslari tarafindan dogrudan IRS’ye sunulmaktadir.
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olumlu bir gelisme olarak goriilebilir, ancak mahremiyet acisindan ciddi sakincalar

icermektedir (Aktug ve Oz, 2021:143).

Mahremiyet hususuna iilkemiz agisindan bakacak olursak; FATCA ve CRS kapsaminda
yapilan otomatik bilgi degisimlerindeki mahremiyet hususu 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (KVKK)nun 9. maddesi’® ile Anayasa’nin 90. maddesinde®
diizenlenmektedir. Kisisel verilerin otomatik bilgi degisimi kapsaminda ilgili kiginin agik
rizasi olmaksizin yurt digina sunulmasi 6698 sayili Kanunun 9. Maddesine gére mahremiyet
ve gizlilik a¢isindan sakinca gibi goriinse de 5. maddenin 2. fikrasmin a. bendi'? geregince bu

tip bir sakinca bulunmamaktadir.

2.4. Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirma Eylem Plam-BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting)

Kurumlar Vergisinin (KV) kamu gelirleri igerisindeki paymi diisiindiigiimiizde CUS’lerin
agresif vergi planlamalar1 ile vergi idarelerinin kontrol ettikleri matrahlar1 asindirmalari
iilkeler i¢in biiyilik bir mali tehdit olusturmaktadir. Boyle bir durumda kamu gelirinin aginmasi
tek sorun degildir. CUS’lerin vergi gelirlerini azaltmasi ayn1 zamanda iilkenin vergi yiikiiniin
adil dagilimin1 bozacaktir. Zira vergi gelirlerinin aginmasi, siirdiirtilebilir bir kamu finansmani

i¢in tcretlerin daha fazla vergilendirilmesine neden olacaktir (Prats, 2018:124-125)

CUS’in CVOA ve mevzuatlar arasindaki farkliliklar1 kullanarak kazanglarmi avantajl
ilkelere kaydirma firsatlar1 yakalayip matrahlarini azaltmalart muhatap iilkelerin ortak
endisesi haline gelmistir. Kendi mali egemenlik alanlarinda toplamalar1 gereken vergi
gelirlerini muhafaza etmek ve miikelleflerinin yurt disindaki kazanglari hakkinda bilgi sahibi
olmak i¢in kapsamli ve kiiresel bir projenin hayata gecirilmesi gerekliligini hisseden tlkeler,
iletisim, 1s birligi ve etkilesim igerisine girerek uluslararasi vergi konjonktiirlinde 6nemli

degisikliklere zemin hazirlamistir.

10 6698 Sayili KVKK, Madde 9- Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizas1 olmaksizin yurt digina aktarilamaz.

11 Anayasa Madde 90- Tiirkiye Cumhuriyeti adina Yabanci Devletlerle ve Milletlerarasi Kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylanmast bir kanunla uygun bulunmasina
baglhdir.

12 6698 sayili Kanun Madde 5- Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez. (2) Asagidaki
sartlardan birinin varlig1 halinde, ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin kisisel verilerin iglenmesi miimkiindiir. a.
Kanunla agik¢a ongiiriilmesi.

InTraders International Trade Academic Journal, Volume 5, Issue 2, e-ISSN-2667-4408
www.intraders.org
267



Kose, Y. (2022). Uluslararas1 Vergileme s Birliginde Giincel Egilimler. InTraders International Trade
Academic Journal, 5 (2) 250-275 DOI: 10.55065/intraders.1199696
Research Article
Received: November 4, 2022 & Accepted: December 3, 2022

Borg stoklar1 ve mali krizlerle miicadele ederken bir de CUS’in agresif vergi planlamalar ile
kamu gelirleri azaltilan birgok iilkede, toplumsal baskinin da etkisiyle BEPS konusunda

onemli bir reform gereksinimi ortaya ¢gikarmaistir.

2008 kiiresel mali krizinin ardindan G20 iilkeleri, yasanan kamu finansmani sorunlarini
inceleme altina alarak kiiresel Olg¢ekli calismalar yiiriitmislerdir. S6z konusu c¢alismalar,
uluslararas1 vergi giindemini mesgul eden “vergide seffaflik ve bilgi degisimi (automatic
Exchange of information)” ile gercek yararlamicilarin (beneficial ownership) tespiti
anabasliklar iizerinden yiiriitiilmiistiir (Kara ve OZ, 2016:173). Bu ¢alismalarin en dnemlisi
G20 iilkelerinin talebi iizerine teknik altyapis1t OECD tarafindan hazirlanan “Kar Aktarimi
Yoluyla Matrah Asindirma Eylem Plami-BEPS (Action Plan on Base Erosion and Profit
Shifting) dir.

BEPS Eylem Plani uluslararasi vergilemede matrah asinmasina neden olan 15 sorunlu alani
tespit ederek bu alanlara yonelik eylemler gelistirmistir. Bu eylemlerin etkin bir sekilde
uygulanmasiyla ekonomik faaliyetlerin vergi cennetlerinden gelismis {lilkelere kaymasi
beklenmektedir. Yalnizca vergi avantaji nedeniyle yatirim ceken iilkeler, bu avantaji
kaybettiklerinde topladiklar1 sermayeyi gelismis iilkelere kaptirma riski ile karsi karsiya
kalacaklardir. Eylem planina ait aksiyonlarin asil maksadi bu olmakla birlikte, gelismis
iilkelerin etkisiyle tasarlanan bu projenin gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarini yeterince

dikkate almadan uygulanmas1 endisesi elestiri konusu yapilmaktadir (Diclehan, 2016:154).

Ekonomik biiylimelerinin yavaslamasi ve cari acgiklarinin artmasindan muzdarip olan
hiikkiimetler CUS’in  ekonomik altyapilart ile ekonomik faaliyetlerinin Ortiismesini
arzulamaktadirlar. Miicadelesini, higbir ekonomik altyapisi olmayan, yalnizca vergi avantaji
saglamak maksadiyla kurulan finansal yapilara karsi olusturulan BEPS Eylem Plani’nin
tanim1 OECD tarafindan su sekilde yapilmaktadir'®: BEPS Eylem Plami, vergi mevzuatlari
arasindaki uyumsuzluklar: ve bogluklar: kullanarak kdarin hi¢ vergilendirilmemesi ya da daha
az vergilendirilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin hi¢ olmadigi veya az oldugu yerlere yapay bir

sekilde aktarilmasini onlemeye yonelik vergi planlama stratejileridir.

13 https://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm
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BEPS Eylem Plani’nin temel felsefesi; kazanci ortaya cikaran ekonomik faaliyet ve deger
yarattiminin  hangi mali egemenlik alaninda gerceklestiini tespit ederek orada
vergilendirilmesi i¢in, lilkelerin, matrah agindirma sorununun ortaya ¢ikardigi ortak dili

kullanarak BEPS kaynakl1 gelir kayiplarina son vermektir.

BEPS Eylem Plani’nin {i¢ ana amaci vardir. Birincisi, vergi matrahinin iilkeler arasinda daha
adil bir sekilde paylasilmasi. Ikincisi, 6zellikle vergi cennetlerinde CUS icin olusturulan cazip
vergi sistemlerinin uluslararasi alanda yaratti§1 asimetriyi ortadan kaldirmak. Ugiinciisii,
OECD’nin son 50 yildir tizerinde ¢alistigi, haksiz vergi uygulamalar1 projesine yonelik
kurguladigr oyunun kurallarin1 giincellemek (Owens, 2015:8). Eylem Plani bu amagclara
ulasabilmek i¢in uyum, Ozin Onceligi ve seffaflik olmak {izere li¢ sacaya@i tlizerine

kurulmustur.

Tablo 1. BEPS Eylem Plani’nin Temel ilkeleri ve Aksiyonlari'*

3

2

*Vergi anlagmalari
kullanilarak vergiden
kaginmanin 6nlenmesi

i

*BEPS o6lgiimiiniin takip

eHibrit Uyusmazliklar
edilmesi

eKontrol edilen yabanci
kurum kazanci
kurallarinin
gliclendirilmesi

eZorunlu beyan kurallar

eYapay isyeri
uygulamalarindan
kaginma

sTransfer fiyatlandirmasi

Oziin Oncelgi(Substance)

eUlke bazinda raporlama

eFaiz indirimlerinin
sinirlandiriimasi

eTransfer fiyatlarinin
yaratilan deger, risk ve
sermaye ile uyumlu
olmasi

. eUyusmazliklarin ¢éziimii

e Zararh vergi
uygulamalariyla
miicadele

Uyum(Coherence)
Seffaflik (Tranceparancy)

3.5. Cok Tarafl Vergi Anlasmasi (Multilateral Instrument-MLI)

“Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak I¢in Vergi Anlasmalari ile Baglantili
Onlemlerin Uygulanmas1 Hakkindaki Cok Tarafli Anlasma (Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS) veya literatiirdeki kullanimi ile
kisaca MLI, 7 Haziran 2017 tarihinde Paris’te 68 iilke temsilcisi ile imzalanmistir. 6 Ekim

2022 tarihi itibariyle MLI’ye 100 iilke imza atmis, 3 iilkenin yargi mercileri s6zlesmenin

1 Yazar tarafindan olusturulmustur.
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imzalanmasina iliskin olumlu goriislerini bildirmistir. MLI, OECD BEPS Eylem Plani’nin 2
nolu hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkisiz hale getirilmesi, 6 nolu vergi anlasmalarinin
suiistimalinin Onlenmesi, 7 nolu daimi is yeri statiisinden suni yollarla kaginmanin
engellenmesi ve 14 nolu vergisel uyusmazliklart ¢6zen mekanizmalarin daha etkin hale
getirilmesi eylemlerine islerlik kazandirmak ic¢in 15 nolu aksiyonun hedefledigi bir enstriiman

olarak gelistirilmistir (www.0ecd.org).

BEPS Eylem Plani’’min 15. Aksiyonunun dogal bir neticesi olarak dogan MLI vergi
anlagsmalarina dair politika ve uygulamalarina tutarlilik ve dngdriilebilirlik saglamasi ve BEPS
Eylem Plan1 kazanimlarimin uygulanmasi agisindan 6nemi biyiiktiir. MLI, BEPS Eylem
Plani’na bliyiik oOlgiide islerlik kazandirarak gercek ve tiizel kisilerin sinir &tesinde
gerceklestirdikleri faaliyetleri ile CVOA’nin lehe hiikiimlerinden faydalanma kosullarini
zorlagtirmak suretiyle vergi anlasmalar1 kaynakli sinir 6tesi vergi uyusmazliklarinin hizli ve

etkin bir sekilde ¢zlime kavusturulmasini saglayacaktir.
MLI’nin iki 6nemli amact vardir (www.gsghukuk.com);

BEPS Eylem Plan1 kapsaminda alinan anlasma temelli 6nlemleri mevcut ikili ve ¢ok tarafli
anlasmalara aktarmak
Cifte vergilendirme uyusmazliklarin1 ¢ozmek maksadiyla zorunlu ve baglayict yeni

diizenlemeler getirmek.

Bu maksatla OECD uluslararasi vergi standartlarini iceren ¢ok tarafli bir anlagma hazirlayarak
bunu imzaya agt1 ve 1200°den fazla CVOA’n1 bu dogrultuda revize etti. Zira Diinya genelinde
sayis1 3000’i bulan CVOA’nin BEPS Eylem Plan1 aksiyonlari ¢ercevesinde tekrar miizakere

edilmesi oldukg¢a uzun ve zor bir siire¢ olacaktir.
CTVA neyin oniine gegiyor?

Miikellefin bir 6demesinin 6demeyi yapan tarafin iilkesinde matrahtan indirilebiliyor iken,
O0demeyi alan tarafin iilkesinde kazanca dahil edilmemesi durumu olan hibrit uyumsuzlar
meselesinin,

Mevcut uluslararasi hukuk sistemine gore, kaynak iilkesinde yerlesik olmayan bir tesebbiisiin
elde ettigi kazancin vergilendirilebilmesi i¢in kazancin o iilkedeki bir isyeri vasitasi ile
kazanilmis olmast gerekmektedir. Dolasiyla isyeri tanimimin etrafindan dolasmay1
kolaylastiracak her tiirlii olanagin,
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Bir miikellefin normalde kapsamina girmedigi vergi anlagsmalarinin lehe olan hiikiimlerinden

faydalanmak maksadiyla akit devletlerden birinde yapay olarak olusturdugu bir yap1 ile

faaliyette bulunmasinin.

MLI uluslararasi vergi uyusmazliklarina esnek bir ¢oziim mekanizmasi saglamakta ve bu
kapsamda belirlenen “minimum standartlar” akit devletlerce imzalanmis CVOA ile hali
hazirda yiiriitiiliiyor ise akit devletlerin s6z konusu maddeleri uygulamama haklari oldugu gibi
minimum standartlarin disinda kalan s6zlesme maddelerine de ¢ekince koyma haklar
bulunmaktadir. So6zlesme bunlarin disinda yalnizca secilmesi halinde uygulanabilecek
alternatif diizenlemeler de igermektedir. Bu diizenlemeler her iki akit devletin de olumlu
goriisii  halinde uygulanacaktir. Ornegin, “tahkim” alaninda yapilmus bir alternatif
diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in her iki akit devletin bu yonde olumlu bir fikir birligi
ortaya koymasi gerekmektedir. Fikir birligine varilan hiikiim veya hiikiimler baskaca bir

anlagsmaya gerek kalmadan mevcut CVOA maddeleri ile aymi sekilde uygulanacaktir.

Bu cok tarafli enstriiman sinir Otesi operasyonlar gerceklestiren CUS’in hareket alanlarini
daraltacag i¢in grup yapilarm etkileyecektir. Ozellikle “Anlasmalarin Kétiiye Kullanimi”
konusundaki anlagma hiikiimleri ve “daimi isyeri” taniminin kapsaminin daraltilmasi gibi
uluslararas1 mali mevzuat {lizerinden yapilan temel degisiklikler, grup sirketlerin énemli bir
maliyet bileseni olan verginin grup igerisinde optimum dagilimini saglamak ic¢in operasyonel

olarak yeniden yapilanmalarin1 gerektirecektir.

“Nordic”?®, “Andean”!® ve “Caraibbean™’ gibi az sayida ¢ok tarafli CVOA mevcuttur. Fakat
bunlar bolgesel kalmis ve diinya kamuoyunda genis ¢apta bir tercih sebebi olmamistir. Bunlar
hem bolgesel hem kapsami dar hem de mevcut vergi anlagsmalarini modifiye etmekten daha
cok o anlagsmalarin yerine gecen anlagsmalardir. MLI ise vergi anlagsmalarinin yerine gegmeden
onlarla ayni anda varligin1 devam ettirmek suretiyle onlar1 yalnizca modifiye eden bir
s0zlesme olmustur. Bu anlasma ile BEPS Eylem Plan1 kapsaminda alinan tedbirler yiizlerce

vergi anlagsmasina ayni anda adapte edilebilecegi i¢in son derece dnemlidir (Kara, 2018:47).

68 iilke ile Haziran 2017’de imzalanan bu ¢ok tarafli enstriimanin EKim 2022 tarihi itibari ile

100 imzaci iilkeye ulasmasi, kiiresel vergi gelir kayiplarinin giderek azalacagi noktasinda

15 The Nordic Double Taxation Convention

16 The Agreement to Avoid Double Taxation Between The Member Countries of the Andean Cominitiy of
Nations

17 The Double Taxation Agreement of the Caraibbean Cominity (CARICOM)
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umut vericidir. Ancak halen CUS’in degisik vergi kacirma senaryolar1 tiretmeleri igin tilkeler
ve yetki bolgeleri mevcuttur. Ulkelerin kiiresel vergi kayiplarini minimuma indirmek i¢in s6z
konusu iilke ve yetki bolgelerinin maksimum 6l¢iide bu ¢ok tarafli enstriimanin bir pargasi

olmas1 gerekmektedir.
Sonug¢

Sermayenin mobilitesinin gitgide artmasina neden olan neoliberal iktisat politikalarinin
giidiimiinde gelisen ulusal vergi politikalar1 son 20 yilda biiyiik bir rekabet igerisine girerek
genis bir cografyada hareket eden CUS’in sermayelerini kendi iilkelerine ¢ekmeye
caligmaktadirlar. Bu donem igerisinde CUS’in devasa boyutlara ulasan gelirleri bir¢cok ulus
devletin biitgeleriyle boy 6lgiisiir hale gelmistir. CUS’in CVOA ve uluslararasi mali
mevzuatlar arasindaki farkliliklar1 kullanarak gerceklestirdikleri vergi arbitrajlar ile
diisiirdiikleri efektif vergi oranlarinin devletlerin vergi gelirlerinde meydana getirdigi erozyon,

medya, vergi idareleri ve kamuoyu tarafindan sorgulanir hale gelmistir.

Uluslararasi vergilemede is birligi ihtiyacinin ortaya ¢iktigr donemlerde temel argiiman “gifte
vergilendirmenin dnlenmesi” iken kiiresellesen ekonominin CUS lehine ortaya ¢ikardig1 vergi
arbitraj1 firsatlar1 “vergiden kaginma” ve “vergi kacirma” mefthumlarini da uluslararasi is
birliginin arglimanlar1 haline getirmistir. Zira cifte vergilendirmeme, vergiden kaginma ve
vergi kagirma olanaklari, zaten biiylik borg stoklar1 ve mali krizlerle bogusan ulus devletlerin

kamu finansmanini i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmistir.

Uluslararas1 vergilemede yasanan bu giincel sorunlara kars1t ABD, AB ve OECD “vergide
seffaflik ve bilgi degisimi” ile “gergek yararlanicilar”in tespiti basliklar1 tizerinden yiiriittiigii
ve bu caligmada bahsedilen Onleyici projeler, uluslararasi vergi iklimini biiyiik olcilide
degistirecege benziyor. Bu kapsamda yiiriitiillen c¢alismalar CUS’in elde ettigi arbitraj
firsatlarini biiytlik dl¢lide paralize edip, adil bir sekilde vergilendirilmesi gereken sermayenin
vergi cennetleri olarak anilan iilkelerden, gercekte kaynagi oldugu iilkelere dénmesini

saglayacaktir.
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