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I¢inde bulundugumuz yiizyilda egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi her gegen giin
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bir egitim politikas1 uygulamasi olarak egitimde dijitallesmenin
temel amaglar1 arasinda egitimde teknolojik altyapinin yerlestirilmesi, bilisim teknolojilerinin etkin
bir sekilde kullanilmas1 ve dgrencilere egitimde firsat esitligini saglanmas1 yer almaktadir. Ote
yandan Covid-19 salgini siirecinde egitim uygulamalari farkli bir boyut kazanmus, tilkelerin egitim
arz1 ve altyapist konusunda teknolojik hazir bulunusluklar1 salgin dénemindeki uzaktan egitim
faaliyetlerini kayda deger sekilde etkilemistir. Bu ¢calismada bir kamu politikasi araci olarak uzaktan
egitimde iilkelerin dijitallesme diizeyinin ne oldugu ve egitim sunumunun ve altyapisinin firsat
esitligiyle olan iligkisi incelenecektir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinden secilen on iki
iilkenin hem pandemi siirecindeki egitim sunumu araglari incelenecek hem de uzaktan egitim ve
firsat esitsizligi baglaminda birbirleriyle karsilastirilacaklardir. Diinya Bankas: verileri ve Insani
Gelismislik Endeksi’nin iilke ve bolge karsilasgtirmalari ele alinacak, bu dogrultuda pandemi
stirecinde tilkelerin egitim faaliyetlerini gerceklestirme seviyeleri mukayeseli olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, egitim teknolojisi, firsat esitligi, Covid-19 pandemisi, iilke
karsilagtirmasi, Latin Amerika ve Karayipler.

Digital Educational Provision and Equal Opportunity in the Context of Public
Policy: Country Comparisons

ABSTRACT

The usage of information and communication technologies in education has been increasingly
gaining more importance. The main objectives of digitalization, as an educational policy
implementation, include setting technological infrastructure up, applying information technologies
effectively and providing students with equal educational opportunities. Moreover, educational
practices acquired a different dimension, and the technological readiness of countries along with
infrastructure significantly affected distance education activities during the epidemic period. As a
public policy tool, the digitalization level of the countries in distance education and the relationship
of education provision and infrastructure with equal opportunity will be examined in this study.
Educational delivery means of twelve selected countries from the Latin America and Caribbean
region are going to be explored and compared in the context of distance education and the inequality
of opportunity. The country and region comparisons of the World Bank Data and the Human
Development Index will be discussed and the level of countries' implementation of educational
activities during the pandemic process will be investigated comparatively.

Anf Bilgisi: Geng Tetik, E. & Akin, Z. (2023). Kamu politikast baglaminda dijital egitim sunumu ve firsat esitligi: Ulke

karsilastirmalari. Kuram ve Uygulamada Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 23-40. DOI: 10.48066/kusob.1200594

* Dr. Ogr. Uyesi, Hitit Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi, elifeenc@hitit.edu.tr, ORCID: orcid.org/0000-

0002-6306-8550.

™ Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, [IBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, akinzeynep@outlook.com.tr,

ORCID: orcid.org/0000-0002-5036-4713.

23



Elif GENC TETIK, Zeynep AKIN

Keywords: Public Policy, educational technology, equal opportunity, Covid-19 pandemic, country
comparison, Latin America and Caribbean.

Giris

Uygarlik tarihi insanoglunun kendini ifade edebilmek i¢in farkli yontemlere bagvurmasi ve bu
aktarma faaliyetinin egitim seklini almasiyla bugiinkii sistemli ve kurumsal haline evrilmistir. Egitimin
kisisel bir ¢abanin sonucu ortaya ¢ikmasi ve bireysel bir 6grenme sebebiyle gerceklestirilmesi fikri
sonralar1 yerini toplumsal, sistematik ve genellikle devletin politika belirleyici oldugu bir mekanizma
olmasina birakmustir. Ertiirk (2016) egitimi, “bireyin davranisinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith
olarak istendik degisme meydana getirme siireci” (s.13) olarak gormekte, Tyler (1950) ise “bireylerin
davranis bicimlerini degistirme siireci” olarak ifade etmektedir (s.4). Onceleri kisisel bir gelisim yolu
olan egitim daha sonra insanin yasadigi toplumda becerilerini, tutumlarini ve diger olumlu davraniglarin
gelistirdigi bir siirece evrilmis, son kertede ise bu tiirden bir keskin ayrim yapmanin miimkiin olmadig:
sanal 6grenme uygulamalari giindeme gelmistir (Tezcan, 2015: s.4). Ister kisisel, isterse sistematik ya
da dijjital olsun, vatandasa sunulan en temel hizmetlerden biri olan egitim, mali, siyasal ve sosyal

fonksiyonlariyla beraber kisilerin ve toplumlarin gelisimi bakimindan 6ne ¢ikan bir olgudur (Sahin,
2017: 132).

Bugiin i¢inde bulundugumuz yiizyil gecmis caglara kiyasla ¢ok sayida radikal degisime sahne
olmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisin yasandigl cagimizin en belirgin niteligi
bilginin kiymetinin ve etkisinin artmasi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, globallesme, inovasyonlar
ve tlim bunlarin yarattig1 farklilagsma ve ilerlemedir. Bilgi temelli toplumun temel gii¢c kaynag: bilgidir
ve yeni ¢agin amaci bilgi toplumunun gerek duydugu niteliklere sahip kisilerin yetistirilmesidir. Bilginin
durdurulamaz tiretimi, yayilimi ve hiz kesmeden pratige gecirilebilmesi bu dénemin kaginilmaz bir
sonucudur. Bu nedenle daha az ¢abayla, hizli ve en kestirme yoldan bilgiye ulasim gittikce onem
kazanmugtir. Egitim faaliyetleri de bu dogrultuda geleneksel egitimin yapildigi okul ortamindan dijital
ortama evrilmeye baslamistir (Anderson, 2008). Bu dogrultuda birgok {iilkenin egitim politikalar1 i¢in
ayirdig1 kaynaklar gerek vatandaslarin gerekse toplumun gelisimine yapilan katkinin gdstergesi olarak
goriilmektedir.

Cagin geregi olarak devletlerin, yenilik¢i fikirler {iretebilen, hayat boyu 6grenme becerilerine
haiz, aktiiel ilerlemelere ve degisimlere uyum saglayabilen nitelikli insan giiciinii ortaya koyabilecek bir
egitim sistemine ihtiyaci vardir. Bu degisimleri takip edebilmenin en erisilebilir yollarindan bir tanesinin
dijital teknolojilerin egitim sistemlerine entegre edilebilmesi oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde egitim
Ogretim siireglerinin planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesinde egitim
teknolojilerinin kullaniminin pay1 oldukg¢a biiyiiktiir (Odden, 1991). Bu nedenle {ilkeler egitim
politikalarini sekillendirirken okullarin kurumsal altyapisini biligim teknolojilerinin yer aldigi ve ondan
yararlanildigi, egitimde bilgiye ulagsmanin bu altyapiyla ¢ok daha kolay saglandigi yapilar olarak
kurdugu goriilmektedir. Ote yandan giiniimiizde insan haklarindan bahsedildiginde, egitimde firsat
esitligine deginmemek miimkiin degildir. ilk ve temel egitim hakki herkesin sahip olmasi gereken
haklardan bir tanesidir ve evrensel olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi egitimin, kisilerin toplumsal
olarak potansiyellerini en Ust seviyede ortaya koyabildigi ve bir toplumun sosyal, bilimsel ve ekonomik
kalkinmasinda en etkili araglardan biri olmasindan ileri gelmektedir (Cole, 2018).

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi {izerine tartismalarin bagka bir boyutu ise egitimin devlet
eliyle mi yoksa Ozel tesebbiislerle mi yiiriitilmesi gerektigi konusudur. Klasik liberal ideolojinin
formiile ettigi miidahalesiz devlet anlayisinda egitime atfedilen anlam devleti kiiciilterek piyasaya
miidahalesinin azaltilmas1 ve egitimin 6zel sektdr kurumlarma gordiiriilmesidir. Ote yandan devleti
piyasanin fonksiyonel olmasini saglayan bir mekanizma haline getiren Keynesyen refah devlet anlayisi,
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Ozel tesebbiisiin bu isleyisten dogan adaletsizlikleri ve esitsizlikleri asgariye indirme amacina
yonelmistir. Bu anlayista devletin kendi biinyesinde yiiriittiigii idari isleri yerine getirmesinin yani sira
kamusal hizmet sunucu rolii de 6ne ¢ikmaktadir (Tokatlioglu, 2005: 40). Sosyal devlet yahut refah
devleti anlayis1 olarak da isimlendirilen bu yaklasim, asgari diizeyde gelir giivencesi saglayan, ortak
toplumsal risklere kars1 koruyan, barinma, saglik, egitim, ulasim gibi kamu hizmeti alanlarinda belli
bagl standartlar1 olan bir devlet anlayisidir (Flora ve Heidenheimer, 2009: 29).

Bu baglamda egitim-6gretim ve kamu siyasalar1 arasindaki iligskiyi ele almak i¢in dncelikle
devletin hizmet sunumu saglayan yani ile toplumsal yaninin resmedilmesi uygun olacaktir. Ister klasik
iktisat anlayisin baskin oldugu isterse devlet politikalarin dogrudan uygulandig: bir model igerisinde
olsun devletin belli basli mekanizmalarin yerlestirilmesi igin itici bir gli¢ olmasmin gerekli oldugu
savunulmaktadir (Mac Gregor, 2007: 236). Egitim sunumu iizerine arastirmalar yapan kimi yazarlar
devletin en 6nemli gorevlerinden birisinin sosyal politikalar dogrultusunda tiim vatandaglara egitim
hizmetini karsiliksiz sunma ve bunun maliyetini tistlenme gerekliligi oldugunu iddia etmektedirler.
George C. Marshall egitimin kamusal finansmaninin gerekli oldugunu soyle agiklamaktadir: “Eger yeni
Newtonlar, Darwinler, Shakespeareler veya Beethovenlar yetistirdiyseniz, egitimin kamusal
finansmaninin karsiligini 6demissiniz demektir”. William Petty ise yetenekli bireylerin kesfedilmesi ve
iilkelerinin onlardan faydalanmasi i¢in egitimin devlet destekli olmasina iliskin vurguyu su sekilde ifade
etmektedir: “Bir toplumdaki beceri ve hiinerlerin yalnizca elit kesime ait olmadigini, bu beceri ve
hiinerlerin topluma yayildigin1 ve dolayisiyla toplumun bunlardan faydalanabilmesi i¢in devletin tiim
kesimleri egitime tabi tutulmasi gerekmektedir” (Aktaran Giimiis ve Sigman, 2012: 76).

Guniimiizde hem egitimde teknoloji kullaniminin durdurulamaz artisi hem de bu yiikseligin
yaratmakta oldugu esitsizlikler ¢oziilmesi giic kamu politikas1 problemleri (wicked problems) olarak
devletlerin glindeminde yer almaya devam etmektedir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi
egitimde dijitallesmeyi 6nceleyen gii¢lii mekanizmalarin kurulmasinin ne denli 6nemli oldugunu gozler
oniine sermistir. Ozellikle salgin benzeri kriz ve afet durumlari tiim sosyal politikalar ve uygulamalarinin
devletin kurdugu mekanizmalarla proaktif bir sekilde kurgulanmasinin 6nemini vurgulamaktadir
(Jaques, 2010; Adedoyin ve Soykan, 2020). Uzaktan egitim almaya imkén veren teknolojik alt yap1 ve
bu teknolojik hazir bulunuslugun egitimde firsat esitligini saglamasi bu konuda ¢ok yonli kamu
politikalarinin gelistirilmesi gerektigi fikrini giiclendirmektedir. Bu dogrultuda calisma egitimde
teknoloji kullanimi ve dijitallesme ile egitim teknolojilerinin firsat esitliiyle olan iliskisine deginip tilke
deneyimlerine odaklanacaktir.

Egitim Teknolojilerinin Gelisimi ve Kullanim

Teknoloji kirk yili agkin zamandir egitim sistemlerini doniistiirmeyi siirdiirmektedir. 1950
oncesi donemde endiistri sektoriinde kullamim alan1 bulan teknolojik uygulamalar, 2. Diinya Harbi
esnasinda gorsel araclar kullanilarak askeri amach filmlerle gerceklestirilen egitimler, Soguk Savas ve
uzay yarigi teknoloji temelli egitimi hizlandirmig, Vietnam Savasi’nda askerlerin maliyet, verimlilik ve
standartlagma egitimlerini saglama gereksinimi sonucu ise bilgisayarli egitim tam olarak ortaya
cikmistir (Lowe, 2001:164). Bu donemler sonrasinda hizla yayginlasan televizyondan, 6zel egitim
kanallarindan yayin yapmak ya da 6gretmen yerine bir se¢enek olarak ‘Campton’ tiirli filme ¢ekilmis
konferanslar1 kapali devre iizerinden yaymnlamak seklinde faydalanilmaktaydi. Kisisel Ogretimin
uygulama sekli ise bireysel olarak okuma araglari, slayt ve film gibi gorsel-isitsel yontemler, cesitli
elektronik 6grenme laboratuvarlar1 bunlara ek olarak Skinner ve Crowder tipi 6gretim makinalari, gorsel
olarak gelistirilmis programlar ile 6grencinin tepkisini tespit eden araclardi. Bilgisayar temelli egitimin
kitlesel olarak kullanimina 1960’larda girisilmis, 1980’lerden 20. yiizyilin sonuna kadar egitim
hizmetinin ekseri dijitale doniistiiriilecegi Ongoriilmiistii (Alkan, 1998: 28). Sibernasyon olarak
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adlandirilan i¢inde bulundugumuz ¢agda ve gelecek donemlerde ise gelencksel okul sistemi ve
ogretmenlik mesleginin ortadan kalkacagi tahmin edilmisti (Eroglu, 2014).

Egitim teknolojisi gelismekte olan bir aragtirma alani olsa da onu olusturan egitim ve teknoloji
terimlerinin koklii teorik temelleri bulunmaktadir (Cilenti, 1991: 27). Egitim teknolojisini
kavrayabilmek i¢in dncelikle ilgili alt kavramlarin anlasilmas1 gerekmektedir. Bilindigi {izere “egitim,
davranig gelistirme, yetenek gelistirme, bilgi-beceri ve tutum kazanma siirecidir. Teknoloji kazanilmis
yeteneklerin ise kosulmasiyla dogaya egemen olmak i¢in gerekli islevsel yapilar olusturma olarak ifade
edilebilir” (Alkan, 1998: 13). Teknoloji alanindaki ilerlemeler ile ortaya ¢ikan kolayliklar yasamin her
alaninda kendini gosterdigi gibi egitimde de uygulanmasi fikirlerini giindeme getirmistir. Bu nedenle
egitimciler ¢aligma alanlar ile teknolojiyi bir araya getirme ihtiyact duymuslardir (Celik ve Kahyaoglu,
2007: 572). Literatiirde egitim teknolojisi kavramina iligkin pek ¢ok tanim yapilmistir;

“Egitim teknolojisi, davranis bilimlerinin iletisim ve 6grenme ile ilgili verilerine dayali olarak
egitim ile ilgili ulasilabilir insan giicii ve insan giicii dis1 kaynaklari, uygun yontem ve tekniklerle akillica
ve ustaca kullanip, sonuglar1 degerlendirerek bireyleri egitimin 6zel amaclarina ulastirma yollarim
inceleyen bilim alamidir” (Cilenti, 1991: 29). Egitim teknolojisi, farkli alanlardan elde edilen sayisal ya
da sozel bilgilerin egitimin amagladigl metotlarla pratik eden, bu vasitayla beseri giiciin tam kapasiteyle
kullanilmasi, egitimdeki nitelik ve nicelik sorunlarinin agilmasiyla standardin yiikseltilmesi olarak da
tanimlanmaktadir (Riza, 1997; Eroglu, 2014). Daha genel anlamiyla egitimde teknoloji, “egitimin
yliriitiilmesine iliskin siireclerle ilgili olup, davranislar1 saptama, egitim durumlarini belirleme ve
yasantilar1 kazandirma etkinlikleriyle ilgili olarak ortama diizenleme ya da c¢evreyi ayarlama
etkinliklerini kapsamaktadir” (Alkan, 1998: 22). Bu tanimlara ek olarak ise 2008 yilinda “Association
for Educational Communications and Technology” (AECT) tarafindan yapilan alanin bugiinkii tanim
ise soyledir: “Egitim teknolojisi, teknolojik siire¢ ve kaynaklarin olusturulmasi, kullanilmasi ve
yonetimiyle 6grenmeyi destekleme, performansi gelistirme ve bunlarin etik olarak uygulanmasidir.”
(Januszewski ve Molenda, 2008: 186).

Literatlirde 1990 sonrasi diinyaya gelen yeni nesilleri tanimlamak i¢in Net Jenerasyon ve Dijital
Yerliler gibi iki isimlendirme yer almaktadir. Bu jenerasyonlar dijital teknolojinin i¢inde yetismis ilk
gruplardir. Dahasi teknoloji artik neredeyse diinyanin her yerine ulastigi i¢in, bu dijital ¢agin igine dogan
cocuklar sadece gelismis toplumsal ve ekonomik kosullari olan iilkelerden degil, her seviyeden iilkedeki
cocuklardan olugmaktadir. Prensky (2001), dijital yerliler kusaginin oncekilere kiyasla diisiinme ve
bilgiyi isleme becerilerinin tamamyla farkli oldugunu, egitim sisteminin de bu ydne evrilmesi
gerektigini iddia etmektedir (s. 4). Her jenerasyon kendini ve tarihini sekillendiren birtakim olaylara
maruz kalmaktadir. (Tapscott, 2009:7). Palfrey ve Gasser’in (2008) Dijital Dogmak adli kitabinda,
giiniimiiz dénemi ¢ocuklarinin dijital cag dncesi zamani hig tecriibe etmedikleri, dolayisiyla geleneksel
egitim sistemini siirdiirmenin miimkiin olmadigin1 savunmaktadir (s. 296).

Gelisen ve degisen teknoloji, egitim uygulamalarinda baz1 degisikliklerin dijital yerlilere gore
sekillenmesi gerekliligini kaginilmaz kilmistir (Prensky, 2006: 42). Giiniimiizde 6grenciler bilgiyi tek
bir kaynaktan edinip ezberlemektense, ona nasil ulasabilecegini ve kars1 karsiya kaldiklart sorunlarla
nasil bag edebileceklerinin farkindadirlar. Bu temelde olusturulan bir egitim politikasinda egitimciler,
etkili 6grenme ortamlarin1 uygun materyaller ile desteklenmektedirler. Ayn1 zamanda ¢agin geregi
olarak nitelikli insan yetistirme ve bu insanlarin ¢alisma yasamina hazirlanmasida teknoloji 6nceki
donemlerden ¢ok daha fazla 6nemli goriilmektedir (Yelken, 2011: 36). Dolayisiyla egitimin kalitesini
iyilestirme, egitimi daha etkili, verimli ve cazip duruma getirme agisindan egitimde teknoloji
entegrasyonu ¢ok yonlii bir konudur.

21. ylizyilin egitiminin yeniden tasarlanmasinda hem kamu hem de 6zel sektor girisimleri etkili
olmaktadir. Egitim, gelecegin sekillendirilmesinden tutun da ulusal stratejilerin belirlenmesine kadar
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makro Olgiide toplumsal eylemlerin rasyonalizasyonu ig¢in kullanilan bir enstriimandir. Egitim
teknolojisi aragtirmalar1 bu noktada hem egitimsel hem de toplumsal gelecek sdylemlerinin sekillenmesi
acilarimdan 6nemli roller oynamaktadir. Gilinlimiizde teknoloji temelli egitim, arastirmacilar ve politika
iireten kisilerce siklikla zorunlu bir modernlestirme araci olarak goriilmektedir (Prensky, 2006: 40).
Ornegin, OECD tarafindan 2000’den bu yana iiretilen stratejik gelecek senaryolari, egitim politikalari
lizerine uluslararasi bir diisiincenin bigimlenmesinde etkili olmaktadirlar (OECD, 2020). Bu
calismalarin en kritik boliimleri ise egitimin mevcut gelismisligi, erisimi ve teknolojileri ile
iligkilendirilmektedir.

Egitime olan talebin stirekli arttig1 giiniimiiz kosullarinda bilgisayarlagsma ¢oklu egitim ortami
yaratarak en fonksiyonel 6grenim araglarindan biri haline gelmistir (Sonmez, 1999: 18). Son yillarda
ogrenme teknolojilerinin gelisimi {izerine yapilan ¢aligmalarin niceliginde de bir yiikselis goriilmektedir.
Yiriitiillen arastirmalar genel olarak 6grenme teknolojilerinin etkili ya da en azindan klasik metotlardan
daha 6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar (Finkelstein vd., 2013; Adedoyin ve Soykan, 2020; Hasan
vd., 2020; Khan ve Ghosh, 2021). Egitimde bilgisayar kullaniminin sebepleri arasinda 6grenciyi daha
fazla giidiilemesi, zengin bir igerik saglamasi, 6grenme siirecini hizlandirmasi, yasam boyu egitimi
sunmasi, 6gretim programlarindaki esnekligi yiikseltmesi ve okula erisimi olan ve olmayan 6grenciler
arasindaki firsat esitligini saglama imkani1 olmas1 gosterilebilir (Barker ve Yeates, 1985: 27; Arseven,
1986: 63; Alkan, 1998: 172).

Kuskusuz bilgisayar kullaniminin teorik olarak dizayn edilen uygulamalar1 farkli sebeplerden
etkilenebilmektedir. Ogretmenin is birligi, liderligi, bilgisayar tecriibesi ve dgrencilerin yetenekleri
hakkindaki yargisi, 6grencilerin sosyo-ekonomik statiisii (gelir, egitim ve ikamet), internet sunumu,
Ogrencinin evde bilgisayara erisimi ve bu ulasimin kalitesi dncelikli kriterlerdir (Harrell ve Bynum,
2018; Aliyu vd., 2020). Tim bu kullanim gerekgeleri ve kisitlar1 arasinda egitimde teknolojiye
erisiminin en belirgin kullanim bariyerlerinden biri farkli gruplarin egitim teknolojilerine erisimidir.
Icinde bulundugumuz yiizyilda diinyada hala temel egitime erisim kisit1 olan Ogrenciler oldugu
diisiiniildiigiinde dijital egitimin uygulanmasindaki gii¢liikler azimsanamayacak boyutlardadirlar.
Ornegin, az gelismis iilkelerde egitim teknolojilerinin kullanimi oldukga diisiik olmakla birlikte,
gelismis llkelerde de sosyo-ekonomik seviyesi diisiik olan ailelerin ¢ocuklar1 egitim teknolojilerine
erisimde ciddi kisitlar yasamaktadirlar (Dimopoulos, Koutsampelas ve Tsatsaroni, 2021; Blasko, Da
Costa ve Schnepf, 2022). Mikro seviyelerde yapilan arastirmalara gore, eger ebeveynler caligma
hayatlarinda bilgisayara erisebiliyorlarsa bu bireylerin ¢ocuklarina evde bu imkani sunma orani
digerlerine kiyasla daha yiiksek olmaktadir. Diger taraftan gilinlimiizde gelismis iilkelerde tiim okullarin
teknolojiye erisimi olmasina ragmen, sosyo-ekonomik kosullart yiiksek ¢evrelerde bulunan okullar
egitim teknolojilerini entelektiiel olarak daha verimli bir sekilde kullanmaktadirlar (Becker, 2000: 52).
Yeni jenerasyonun teknolojiyle bulusmasindaki kisitlarin ¢ok katmanl oldugu goriilmekte olup, dijital
teknolojilerin egitimle bagdastirilmasinda devletin doniistiiriicii roliiniin kritik bir 6nemi olacagi agiktir.

Kamu Politikas1 Sunumu Baglaminda Egitimde Firsat Esitligi

Egitimin bireyler, gruplar ve toplumlar iizerinde biraktig1 bazi etkiler bulunmaktadir. Egitim
alma ve verme yoluyla hem bireysel gelisim saglanmakta hem de toplumlarin deger ve normlari
stireklilik kazanmaktadir (Giil, 2004: 230). Bireyleri egitim yoluyla gelistirmek ve onlara yeni nitelikler
kazandirmak ayn1 zamanda toplumun ekonomik, sosyal ve insan kaynagi agilarindan kalkinmasina katki
vermek anlamina gelmektedir. Eger bir toplum ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesini siirekli olarak
yiikseltmek istiyorsa oncelikle bu gelismislige vesile olacak insan kaynagini yetistirmek zorundadir.
Bunun yolu da egitimin kaliteli ve sonu¢ veren bir yapiya doniistiiriilmesinden ge¢mektedir (Sahin,
2017: 144-145).
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Amartya Sen (1999: 185), egitimin toplumsal firsatlar kapsaminda oldugunu, bunun esas
Ozgiirliiklerden biri olan daha iyi yagama hiirriyetini etkiledigini, sadece bireysel yasamin siirdiiriilmesi
icin degil, ekonomik ve siyasi alanda etkin katilimin saglanmasi iizerine de tesirleri oldugunu
savunmaktadir. Bu sebeple egitimin kamusal etkinlik alani olma 6zelligi bilhassa gelismekte olan
tilkelerin nitelikli insan kaynagi ve isgiiciine sahip olmasi agisindan 6nemlidir. Bu paralelde, son on
yildan fazla bir siiredir temel egitim seviyesinde egitim kalitesinin olusturulmasi ve yiikseltilmesi
iizerine gelisen sistemli makro uygulamalar bulunmaktadir. Egitimin sosyal politika acgisindan ele
alinmasindaki en kapsamli projelerden bir tanesi Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleridir. Bunlardan
egitim iizerine olan ikinci hedefle, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasayan tim kiz ve erkek
cocuklarmin firsatlar1 esitlenerek temel egitime erisimleri hedeflenmektedir.

Egitimin temel haklardan biri oldugu ayni zamanda bilimsel ve ekonomik kalkinmanimn 6n
kosulu oldugu da evrensel dlgekte kabul gormektedir. Uluslararasi sozlesmelerin hemen hepsinde egitim
hakki en temel insani haklardan biri olarak ortaya konmustur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
10/12/1948 tarih ve 217 (111) sayil1 karari ile kabul edilmis ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’’*nin
egitim hakkini diizenleyen 26. Maddesine gore “Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk
ve temel egitim asamasinda parasizdir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese
aciktir. Yiiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir” (Birlesmis Milletler,
1948). Devletler, egitim ve Ogretimi anayasal olarak ya da standart uygulamalariyla giivence altina
alarak herkesin egitim hakkindan ayrim gdzetilmeksizin yararlanmasini en temel sosyal haklardan biri
olarak saglamalidirlar (Sahin, 2017: 128). Ote yandan sosyal kamu politikalarin yapimi, toplumun refahi
ve sosyal barigin olusmasi amaciyla, ekonomik farkliliklarin siniflar arasinda ¢ikmasi muhtemel bir
takim catigma ve esitsizlikleri gidermeye yonelik tedbirleri icermektedir (Talas, 1997: 53-54; Ersoz,
2003: 121). Sosyal politikalar bir yandan devletin ¢ikarlari uymayan siniflar arasindaki gatigmalari
Onleyerek toplumsal uyumu garanti altina alma arayisiyla iligkiliyken, bir baska yonden ise devletin
sosyal esitlik, baris ve adalet saglayabilme yiikiimliiligiiyle ilgilidir (Koray, 2008: 28).

Sosyal politikanin en 6nemli uygulama alanlarindan biri kugkusuz egitimdir (Bugra, 2005: 3).
Egitime iliskin kamu politikalari olusturulmaya gelindiginde, egitimde Oncelikle firsat esitligini
gozeterek herhangi bir ayrim yapilmadan becerileri en uygun sekilde gelistirmeyi saglama ve egitimsel
kaynaklardan esit sekilde faydalanma olanagina sahip olma anlayis1 6ne ¢ikmaktadir (Unal vd., 1991:
54-55). Firsat esitligi ile 6grencilerin ders araglar1 gibi materyal ihtiyaglarinda esitligin saglanmasi
olarak algilansa da bu ilkenin temelinde egitimde se¢gme hiirriyeti ve esitlik ilkesi de yer almaktadir
(Ergtin, 1997: 178). Tiim vatandaslarin yeteneklerini en elverisli bigimde gelistirmede esit firsata sahip
olmas1 gerektigi diislincesi 6zellikle Fransiz Devrimi’nin kayda deger bir sonucuydu. 1789 Fransiz
devrimcileri egitimde firsat esitligi ilkesini bir egitim politikast unsuru olarak ilk defa ortaya
koymuslardir (Turner, 1997: 28- 29). Egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi, vatandaslarin
egitim hakkindan yararlanabilmesinin ilk kosulu olarak kabul edilmektedir (Basaran, 1982: 43).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, egitimde firsat esitligi kavraminin tanimlanmasi ve yogun bir
bicimde tartigilmasi iizerine, 1966 yilinda James Coleman’in “Egitim Firsatinin Esitligi” adi altinda
yayinladigi bir bildiriyle ve 1970 yilinda Jenck ve arkadaslarinin “Esitsizlik” (Inequality) adli calismasi
ile firsat esitligi sOylemleri sayica artmustir (aktaran Mete, 2009: 29). Egitimde firsat esitligi sosyal
politika agisindan ‘esitlik’ kavramimin egitimdeki yansimasidir. Kavramin esas amaci genglerin
toplumsal konum ve rollerini kazanma siirecinde karsilastiklari sosyal ve ekonomik ayricaliklari ortadan
kaldirmaktir. Bu nedenle sahip olunan sosyal ve ekonomik durumuna bakilmaksizin herkes elinde
bulunan yeteneklerini herhangi bir engele maruz kalmadan ya da imtiyazi olmadan en elverisli bigimde
geligtirme ve egitim hizmetlerinden esit derecede faydalanma sansina sahip olabilecek; kendilerini tam
olarak gerceklestirebilecektir (inan ve Demir, 2018: 343). Lesser ve Stodolsky (2016) egitim alanlarin
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sahip olduklar1 farkli kabiliyetleri gelistirmelerinde firsat esitliginin gergeklesebilmesinin ancak
okullarin benzer imkanlar sunmasiyla olanakli olabilecegini savunmuslardir.

Alan yazina bakildiginda, Anderson (2007) egitimde firsat esitligini su tammlarla ifade
etmektedir: Ik tanimlamaya gore egitimde firsat esitligi kavrami, vatandaslarin en temel seviyede
egitimden faydalanmalarinda esit haklara sahip olmalaridir. ikinci tamiminda bireylere talep etmeleri
halinde en iist kademeye kadar 6grenim olanagi sunulmasindan bahsedilmektedir. Ugiincii tamimlamasi
ise herkesin sahip oldugu yetenek ve potansiyeli en iist noktaya kadar gotiirebilme hakkinin oldugundan
s0z edilmistir. Son tanim ise sOyle ifade edilmektedir: Bir 6grenim kademesindeki 6grenci sayisini
yiikseltme, bir bakima firsat esitligini yayginlagtirma ve o kademede nicel bir artisla birlikte verimin de
artmasini saglamaktir (s. 597).

Egitimde firsat esitligi tanimlamalarindan dért ayr1 anlam ¢ikarmak olanaklidir. Oncelikli olarak
herkes icin egitim sunumu esit olmalidir. Fakat bu goriisiin ekonomik, sosyal ve cografi unsurlar
nedeniyle miimkiin olamayacag1 fikri yaygin olarak kabul gdrmektedir. ikinci diisiince, belli bir
standarda ulagana kadar asgari olarak yeterli sayilabilecek bir egitim anlayisidir. Bu yaklagim
cogunlukla iilkelerin temel egitim seviyesinde gerceklestirilen standart uygulamasidir ve yayginlik
arttikga maliyetli olacag: diisiincesi vardir. Uciincii goriis herkesi yeteneginin elverdigi dlgiide egitim
imkanlarindan yararlandirmaktir. Son yaklagim ise eger egitime ayrilan kaynaklarda bir yiikselis
saglanirsa firsat esitliginin gerceklesebilecegini savunmaktadir (Erkal, 1994: 65).

Gilinlimiizde firsat esitligine iliskin bu argiimanlar biiyiik 6l¢iide bireylerin egitim teknolojiden
yararlanma imkanlarmin sunumuna evrilmistir. Bilgisayarlagmanin egitimi sinirlardan ve kurumlardan
bagimsiz kilmasi dijital araglara erigimi olan herkes i¢in bu imkan1 miimkiin kilmaktadir. Eskiden
Ogrencilerin okula erisimi bir firsat esitsizligi sorunuyken giiniimiizde 6grencilerin dijital ve kitlesel
araclarla internete olan ulasimlar1 bir firsat esitsizlii sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
Covid-19 salgin donemi egitimde firsat esitsizligi konusundaki bakis agisi teknolojik altyapinin
varligimma ve bu konudaki yetkinlige odaklanmaktadir. Bu paralelde salgin doneminde iilkelerin
gevrimigi egitim sunumu ile egitimde sagladiklart firsat esitligi iliskisi incelenmeye muhtag bir alan
olmayi siirdiirmektedir.

Latin Amerika ve Karayip tilkeleri Covid-19 pandemisinden en ¢ok etkilenen bolgelerin baginda
gelmis; diinyadaki pandemi kaynakli kayiplarin yiizde otuzu ise bu bolgelerde verilmistir. Ekonomi,
saglik gibi pek ¢cok konuda tiim zamanlarin en zorlu kosullarinda politika iiretmeye caligsan devletler,
milyonlarca 6grencinin etkilendigi egitim 6gretim faaliyetlerinin de sekteye ugramamasi adina alternatif
yontemler iiretmislerdir. Bu durum egitim 6gretim yontemlerinde ani ve koklii degisikliklere sebep
olarak egitim araglarinin uzaktan egitime doniistiiriilerek degismesine yol agmistir. Bu doniisiimde en
one c¢ikan konulardan bir tanesi ise, zaten salgin 6ncesi donemde bu iilkelerde yaygin olan egitim
esitsizliginin kontrol altinda tutulmasidir. Perez-Escoda, Lena-Acebo ve Garcia-Ruiz (2021), dijital bir
ortama dogan ve siirekli olarak iletisimde kalinan bir ¢evrede bilyliyen pandemi dénemi ¢ocuklariin
online egitime daha rahat ayak uydurdugunu, hatta bu durumun internet araglarinin kullanimim
yaygmlastirdigimi ifade etmektedir. Bununla birlikte Latin Amerika ve Karayip iilkelerinde hem
bilgisayara sahip olma hem de internete erisim oranlar1 oldukga diisiik kalmakta; bu da 6grencilerin
egitim esitsizliginden etkilenme diizeylerini kayda deger bir bigimde arttirmaktadir (Garcia-Martin ve
Garcia-Sanchez, 2022).

Yontem

Bu calismada karsilastirmali yontem (comparative method) kullanilarak gelismekte olan
iilkelerin Covid-19 salgin siirecindeki uzaktan egitim araglarina iliskin hazir bulunusluklari o iilkelerin
egitim esitsizligi siralamalariyla mukayese edilecektir. Bu dogrultuda Diinya Bankasi’nin ele aldigi
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farkli bolge simflandirmalarindan Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi’ne odaklanilacak, Insani
Gelismislik Endeksi’nde bu bolgeden ele alinan on iki iilke birbirleriyle kiyaslanarak ¢ikarimlarda
bulunulacaktir.

Karsilagtirma yonteminin en temel kullanim sebebi benzerlik ve degiskenlik iceren durumlari
tespit ederek analiz edilen durumla ya da baglamla ilgili bir sonuca varmaktir. En yaygin karsilagtirmali
arastirmalar makro yapisal dlgekte uluslara etki eden konulardan olusur. Ornegin, gayri safi milli hasila,
egitim, cinsiyet, yas gibi sonuglar1 kesin ve uluslararasi dl¢lime miisait olan alanlar karsilagtirmali
ampirik caligmalarda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Mills, Van de Bunt ve Bruijn, 2006).

Esser ve Vliegenthart (2016), karsilastirma calismalarin mukayase ettikleri seylerin birbiriyle
mantikli bir bigimde kurgulanmis baglantilara ve bu karsilastirma sonuglarinin anlamli ¢ikarimlara sahip
olmasi gerektigini iddia etmektedirler. Karsilastirmali arastirmalar tek bir 6rnek olaya odaklanmak
yerine calismada kiyaslanan konu, nesne ya da durumlar arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar
anlamakla ilgilenmektedir. Eger ¢caligma iilkeler arasi karsilastirmaysa i¢inde bulunulan toplumda asina
olunan yap1 ve rutinlerde farkli bir sistem, kiiltiir, diisiinme bi¢imi ve faaliyet tarzi gozlemleyerek diger
toplumda bir farkindalik olusturmaya da katkida bulunabilirler. Mukayeseli yaklagim, fenomenleri farkli
baglamlarda 6l¢iip hem belli seviyelerde genellestirmeler yapmaya hem de bu fenomenleri ve baglamini
mantik ¢ergevesinde kisitlayarak karsilastirmalar arasindaki farklari gérmeye olanak vermektedir. Son
olarak karsilagtirmalar problemlerin ¢6ziimleri i¢in alternatif neriler sunarak farkli ¢evrelerdeki benzer
ikilemler i¢in bir ¢ikis yolu tavsiyesi olabilirler.

Karsilagtirmali egitim ¢alismalar1 19. ve 20. ylizyillarda degisen egitim politikalarinin etkisiyle
sinirlarini bigimlendirmeye devam ederken, 21. yiizyilin dinamik, yonetisim odakli yapis1 birgok alani
etkiledigi gibi egitim politikalar1 alaninda da bir doniigiimii kaginilmaz kilmistir. Dijitallesmenin ve
kiiresellesmenin sonucu olarak egitim, mekandan bagimsiz ve farkli araglarla yapilmasi kademeli olarak
gerceklesmekteydi. Fakat 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi bu doniisiimiin radikal bir
egitim politikasi siirecine doniismesini zorunlu kilmistir (Oraker ve Gelisli, 2021). Bu hizli adaptasyon
kargisinda online egitim konusunda hazir bulunusluk seviyeleri yiliksek olan iilkelerin salgin siirecinde
egitimin devam etmesine olanak saglayabilecekleri, bununla birlikte ¢evrim ici egitim imkam
sunamayan ve dijitallesme altyapist sinirlt iilkelerin egitim politikas1 olusturma asamasinda sorunlarla
kargilagsmasi ¢ok muhtemel goriilmektedir.

Landman (2008), iilke karsilagtirmalarinin yapildig1 aragtirmalarda 6rneklem biiyiikliigiiniin
sebebinin rasyonel bir ¢ercevede agiklandigr siirece istenilen sayida iilkenin mukayese edilebilecegini
One siirmiistiir. Bu ¢alismada Covid-19 salgin siirecinde egitim teknolojilerinin kullanimi ve sunumu ile
firsat esitsizligi arasindaki iliski Latin Amerika ve Karayip iilkelerinden verilerine tiimiiyle ulasilan on
iki iilke incelenecektir. Oncelikle Birlesmis Milletler Kurulusu’nun yayinladigi 2017, 2018, 2019 ve
2021* y1l1 insani Gelismislik Endeksi Raporlarindan Farkli Bolgelerin Esitsizlik Siralamalari ve oranlart
incelenecektir?. Avrupa ve Merkez Asya’daki iilkelerin gelismislik seviyesi ve dijitallesme oranlariin
yiikksek seviyesi goz Oniine alindiginda egitim erisimi ile sunumu ve firsat esitligi hususlarinin
gelismekte olan iilkelerin bulundugu bolgelere odaklanmanin daha yerinde olacagina karar verilmistir.
Avrupa ve Merkez Asya iilkelerinde sonra diinyada esitsizligin en az oldugu bolge Latin Amerika ve
Karayipler oldugu goriilmiis, bu bolgeden on iki iilke se¢ilmistir. Diinya Bankasi’nin 2021 yilinda
yaymladig1 “Global Okul Karantinasinda Uzaktan Ogrenme: Farkli Ulkeden Dersler” isimli raporda ele

12020 yili raporu pandemi sebebiyle yaymlanmamustir. Her yilin raporunda bir énceki yilin verileri yaymnlanmaktadir.
Dolayisiyla incelenen raporlarda sirasiyla 2018, 2019 ve 2020 yil1 verileri bulunmaktadir.

2 Arap Devletleri, Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Merkez Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Giiney Asya ve Sahra-alti
Afrika
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alman ilkelerin uzaktan egitime erisim seviyeleri bu ¢alismada ele aliman ikinci veri setini
olusturmaktadir (Rodriguez vd., 2021). Bu raporda yalnizca gelismekte olan iilkeler ele alinmakta,
hiikiimetlerin egitim teknolojilerini kullanarak dijital platformlar sunup sunmadigi, vatandaslarin dijital
araglari ile kitle iletisim araglarina erisim oranlar1 verilmektedir.

Bulgular

Bilisim teknolojilerinin bir toplumdaki insanlar tarafindan aktif sekilde kullanimi giiniimiizde
tilkelerin gelismislik seviyelerinin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple iilkeler
artik gelisen bu diinyaya ayak uydurabilmek icin egitim ortamlarina teknoloji entegrasyonunu
saglayacak projeler ve caligmalar yapmak zorunda kalmaktadirlar (Demirer ve Sak, 2015: 435).

Covid-19 pandemisi egitim faaliyetlerinin yeniden tasarlanmasi ve ¢evrim i¢i platformlara
gecisi konusunda hizli bir siireci gerektirmistir. Bu dogrultuda internet, televizyon, radyo vb. iletisim ve
haberlesme araclarinin kullanimi hi¢ olmadigi kadar énemli hale gelmistir. Kitle iletisim araglarinin
yayginligr ve lilkelerin gelismislik diizeyleri arasinda birincil diizeyde bir iliski varken bu araglarin
egitimle olan iliskileri salgin siirecinde sorgulanmaya baslamistir. internet, mobil telefon kullanimu,
televizyon ve radyo gibi kanallar salgin siirecindeki uzaktan egitimde farkli mekanizmalarin
kullanilmasina imkan ve kolaylik saglamistir. Dijital doniisiim konusunda ¢alismalar1 olan devletler bu
siirece gegiste adaptasyon sorununu diisiik seviyede yasarlarken, dijitallesme siirecinin yavas ilerledigi
iilkelerde online egitim imkanlar1 olduk¢a sinirli olarak sunulmustur. Ayrica incelenen devletlerin
birgogunda pandemi donemindeki egitim faaliyetlerini koordine eden mekanizmalarin da kuruldugu
goriilmektedir. Bu noktada yapilacak olan analizlerin hem devletlerin dijital altyapilarinin ne kadar genis
ve gliclii oldugu ve salgin siirecindeki egitimde dijital kanallar1 ne Olc¢lide kullandiklart hem de
vatandaglarin iletisim araglarina erisiminin ne kadar yaygin oldugu acilarindan yapilmas: yerinde
olacaktir. Bu dogrultuda galismada ele alman on iki iilke Insani Gelismislik Endeksi ve Birlesmis
Milletler Raporu’nda ortak olarak ele alinan Latin Amerika ve Karayip Bolgesi Devletleri arasindan
secilmistir.

Tablo 1. Covid-19 pandemi siirecinde uzaktan egitim arag¢larinin sunumu ve bu araglara erigim

Ulke Koordinasyon Devletin  internete  Televizyondan Televizyona Radyodan Radyoya Araclara
Mekanizmasi Dijital Erisim Egitim Sunumu Erisim Egitim Erisim Ortalama
Egitim (Yiizde) (Yiizde) Sunumu  (Yiizde) Erisim

Sunumu (Siralama)
Kolombiya Var Var 37.9 Var 93 Var 75.5 1
Dominik C. Yok Var 21.1 Var 85.5 Var 55.9 9
El Salvador Yok Var 23.3 Var 87.7 Var 75.5 5
Guatemala Var Var 15 Var 73 Var 70.3 10
Guyana Var Var 24.2 Var 88.2 Var 57.1 7
Haiti Var Var 4 Var 30.7 Var 48 12
Honduras Var Var 19.6 Var 72.2 Yok 75.9 8
Meksika Yok Var 34.4 Yok 95.8 Yok 72.6 2
Panama Var Var 41.6 Var 86.3 Var 7.1 11
Paraguay Yok Var 24.6 Var 89.6 Var 78.6 3
Peru Var Var 235 Var 80.3 Var 83.9 4
Surinam Var Var 19 Var 90.1 Yok 70.7 6

Diinya Bankasi Raporu’ndan alinan verilerin dncelikle inceledigi alan salgin siirecinde ilk ve
ortadgretim faaliyetleri i¢in devletin sahip oldugu bir koordinasyon mekanizmasi olup olmadigina
iligkindir. Sonuglar Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Meksika ve Paraguay disindaki sekiz iilkenin
tiimiinde devletin online egitimde bir stratejisinin ve uygulamasinin oldugunu gostermektedir. Incelenen
iilkeler arasindaki ayrismayi agikca sergileyen veriler devletin dijital bir platformda yaym yapip
yapmadig1 ve buna karsilik o iilkenin vatandaslarinin yiizde kagmin bu araglara ulagiminin olup
olmadigiyla ilgilidir. Caligmaya konu olan on iki iilkede de dijital ortamda egitim siirecinde okula
erisimi olmayan dgrencilere yonelik bir platformun oldugu goriilmektedir. Internet erisim oranlar1 genel
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olarak diigiik olmakla birlikte, Panama %41,6 ile internetin en yaygin oldugu iilke Haiti ise %4 ile en az
yaygin internet erisimi olan iilke olarak goriilmektedir. Meksika disinda tiim iilkelerin televizyon
lizerinden egitim yaptigi buna karsilik televizyona erigimi olan iilke niifusunun %30,7 ile %93 arasinda
oldugu goriilmektedir. Son olarak radyo araciligiyla egitim veren iilkeler goz Oniine alindiginda
Honduras, Meksika ve Surinam disindaki iilkeler bu kanali kullanmaktadirlar. Peru %83,9 ile en yiiksek
radyo erisim oranina sahipken, Panama %7,1 oramyla en diisiik radyo ulasgim yiizdesine sahip olan
iilkedir.

Ulkelerin 2017, 2018, 2019 ve 2021 insani Gelismislik Endeksi Raporlart® kapsaminda analiz
edilen Tablo 2 ve Tablo 3’te yer alan Egitim Esitsizligi Endeksi verileri, 191 iilke arasinda egitime iliskin
parametreler ele almarak iilkeler arasinda yapilan siralamayi igermektedir. Egitim Endeksi, insani
Geligmislik Endeksi’nin {i¢ temel parametresinden biri olarak iilkelerin egitim 6gretim kapasitesini
gozler oniine sermektedir’. Diinya ¢apinda yapilan kapsamli analizler sonucu elde edilen Egitim
Esitsizligi Endeksi verileri {ilkelerin Covid-19 salgin siirecinde ne kadar hazir bulunusluga sahip
olduklarina dair bir 6n parametre olarak degerlendirilebilir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda salgin 6ncesi
egitim esitsizligi degerleri ile 2021 yilinda yaymlanan rapordaki pandemi sonrasindaki egitim alanindaki
esitsizlik degeri ve kiyaslamalari ele alinan tilkelerin pandemi dncesi ve sonrasi durumlari hakkinda bir
kiyaslama yapmaya olanak saglamaktadir.

Tablo 2. Egitim esitsizligi endeksi degeri

Egitim Esitsizligi  Egitim Esitsizligi Egitim Esitsizligi Egitim Esitsizligi

Ulke Endeksi (Yiizde) Endeksi (Yiizde) Endeksi (Yiizde) Endeksi (Yiizde)

2017 2018 2019 2021

Kolombiya 19.4 20.3 18.6 14
Dominik Cum. 19.1 19.1 15.8 15
El Salvador 30.3 29.1 29.1 23.8
Guatemala 35 23.7 30.8 35
Guyana 10.7 10.7 10.7 10.4
Haiti 38.3 37.3 37.3 37.3
Honduras 22.7 26.6 23.3 21.6
Meksika 17.1 18.5 18.4 13.5
Panama 12.5 12.5 114 114
Paraguay 16.7 18.1 16.7 13.2
Peru 15.3 18.1 17 14.3
Surinam 15.6 15.6 18.4 18.4

Tablo 3. Egitim esitsizligi endeksi siralamasi

) Egitim Egitim Egitim Egitim
Ulke Esitsizligi Esitsizligi Esitsizligi Esitsizligi
Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi
(Siralama) (Siralama) (Siralama) (Siralama)
2017 2018 2019 2021
Kolombiya 8 8 8 6
Dominik Cum. 7 7 3 7
El Salvador 10 11 10 9
Guatemala 11 9 11 11
Guyana 1 1 1 1
Haiti 12 12 12 12

8 2020 yihinda ortaya g¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yili verileri insani Gelismis Endeksi Raporu olarak
yayimlanamamuistir.
4 Bu ii¢ temel parametre egitim, saglik ve gelirdir.
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Honduras 9 10 9 10
Meksika 6 6 6-7 4
Panama 2 2 2 2

Paraguay 5 4-5 4 3

Peru 3 4-5 5 5
Surinam 4 3 6-7 8

Egitim Esitsizligi verileri ele alindiginda Guyana diger Latin Amerika ve Karayip tlkeleri
arasinda esitligi en ¢ok saglayan iilke olarak one ¢ikmaktadir. Pandemi siirecinde tiim kitle iletisim
platformlarindan egitim imk&n1 sunmasina karsin iilkenin dijital altyapisi ve bu araglara vatandaslarin
erisiminin kisith oldugu goriilmektedir. Iletisim araclarina erisim siralamasinda yedinci sirada olan
Guyana, kamu politikasi acisindan degerlendirildiginde egitimde esitlik ve devletin sundugu araglar
konusunda diger iilkelere kiyasla iyi bir noktadayken, iilkenin dijitallesme altyapis1 bu sunumlara erisimi
biiyiik dl¢iide kisitlamaktadir.

Panama egitimde esitsizligin en az yasandigi ikinci lilke olarak endeksteki yerini almaktadir.
Panama’da tipki Guyana gibi tiim kitle iletisim araglarini egitim sunumu i¢in kullanmakta fakat
teknolojik altyap1 yetersizligi nedeniyle bu on iki iilke i¢inde on birinci sirada yer almaktadir. Hem
Guyana hem de Panama’da pandemi dncesi ve sonrasi egitimde esitsizlik oranlarina bakildiginda kayda
deger bir degisikligin yasanmadig1 goriilmektedir.

Ucgiincii sirada yer alan Paraguay, tiim iletisim araclarini egitim sunumunda kullanmasina
ragmen uzaktan egitim politikasini yiiriitiirken belirli bir koordinasyon mekanizmasina sahip degildir.
Iletisim araglarma erisim konusunda da iiciincii sirada yer alan Paraguay egitim politikasini
tilkenin genel egitim esitligi seviyesiyle paralel yiiriiterek pandemi 6ncesi doneme kiyasla daha iyi bir
konumdadir.

Bu iilkeler iginde farkli bir 6rnek olarak yerini alan Meksika hem koordinasyon mekanizmasi
bulunmayan hem de pandemi siirecinde sadece internet ilizerinden egitim imkdni saglayip diger
kaynaklar1 kullanmayan (televizyon ve radyo) tek iilkedir. Egitimde firsat esitligi sunumunda pandemi
oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda, 2021 yilinda 6nceki yillara oranla daha basaril bir egitim esitligi
sagladigi goriilen Meksika, kitle iletisim araclarina halkin erisimi noktasinda ikinci sirada yer
almaktadir. Fakat televizyon ya da radyo araciligiyla herhangi bir egitim arz1 yapilmadigi igin sadece
internet iizerinden yapilan egitime erisim orani1 %34,4’tiir. Bu oran diger lilkelerle kiyaslandiginda
egitime erigim konusunda Meksika’nin Haiti’den sonra sondan ikinci sirada bulundugu goériilmektedir.

Besinci sirada Peru yer alirken hem koordinasyon mekanizmasi bulunmasi hem de devletin
tiim iletisim araglarindan egitim 6gretim faaliyetlerinde bulunmasi nedeniyle bu iilkenin diger iilkelere
oranla daha basarili bir politika uygulama siireci gerceklestirdigi sdylenebilir. Pandemi siirecinde
iletisim araglarmin halk tarafindan kullaniminda Peru’nun bu iilkeler arasinda doérdiincii sirada
bulunmasi iilkenin Covid-19 salgini siirecini genel egitim diizeyinden daha basarili bir sekilde
gerceklestirdigini gostermektedir. Buna ek olarak pandemi Oncesi ii¢ yillik trende ve pandemi
sonrasindaki diizeyine bakildiginda iilkenin siralamasinda bir degisiklik olmamakla birlikte iilkenin
pandemi sonrasi egitimde firsat esitliginde bir iyilesme yasandigina isaret etmektedir.

Peru ile ayn1 sekilde bir uygulama siireci yliriiten Kolombiya, egitim esitsizligi endeksinde 6.
sirada yer almakta, fakat tilkenin incelenen dort yillik trendi pandemi sonrast egitim esitligi konusunda
ciddi bir degisim yasandigina isaret etmektedir. Devletin egitim hizmetlerini sunumunda tiim kaynaklari
kullanmas1 salgin siirecindeki egitim politikasina 6nem verildigini gostermektedir.

Dominik Cumhuriyeti Esitsizlik Endeksi’nde bu on iki iilke arasinda yedinci sirasinda yer
alirken, tilkenin salgin siirecini yiiriitecek koordinasyon mekanizmasina sahip olmadigi goriilmektedir.
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Devletin egitim araglarinin hepsinden yayin yapmakta, vatandasin iletisim araglarina erisiminde ise iilke
dokuzuncu sirada bulunmaktadir. Ulkenin pandemi siirecindeki egitimde genel basarisindan daha alt
diizeyde bir uygulama gergeklestirdigi sdylenebilir.

Surinam egitimde imkan esitsizligi siralamasinda sekizinci sirada yer almakta olup radyo
haricinde tlim uzaktan egitim araglarini kullanarak bu araglara erisimde altinci sirada yer almaktadir.
Pandemiden onceki sene olan 2019 yili ve pandemi sonrast 2021 yili i¢in egitim esitsizligi verisi
Surinam i¢in sabit kalmistir. Radyo yayini haricinde diger kaynaklardan bir esglidiim merkeziyle online
egitim yayimi yapan bu tilkede iletisim araglarina erigim kisith kalmakta, bu nedenle diger iilkelerle
kiyaslandiginda Surinam’in ortalamanin altinda bir performans ortaya koydugu sdylenebilmektedir.

El Salvador incelenen iilkeler arasinda dokuzuncu sirada yer almakta olup bir koordinasyon
mekanizmasi kurarak tiim kaynaklardan uzaktan egitim yaymi yapmustir. Iletisim araglarina halkin
erisiminde bu iilke besinci sirada yer almaktadir. Pandemi dncesi ve sonrast mukayesesinde kademeli
olarak daha esit bir egitim saglama yoniindeki egilim pandemi sonrasinda artarak devam etmistir.

Onuncu siradaki iilke Honduras’ta radyo disinda diger araglardan egitim faaliyetleri
sirdiriilmiistiir. Bununla birlikte iletisim araclarma halkin erisiminde iilke sekizinci sirada yer
almaktadir. Ulkedeki pandemi disindaki egitim diizeyi ile salgin siirecindeki uygulamalar arasinda ciddi
bir farklilik bulunmamakla birlikte Covid-19 salgini siireci incelenen verilere gore basarili bir sekilde
yiiriitiilmiistiir. Honduras’ta pandemi sonrasi egitim esitsizliginin daha diisiik seyrettigi de goze
carpmaktadir.

Egitimde esitsizlik endeksinde on birinci ve on ikinci iilkeler olan Guatemala ve Haiti
hiikiimetleri hem bir koordinasyon mekanizmasi vasitasiyla egitim siireglerini slirdiirmiis hem de tiim
kaynaklardan egitim imkéan1 saglamistir. Vatandasin online kaynaklara ya da kitle iletigim araglarina
erisiminde Guatemala diger llkelere kiyasla onuncu sirada yer almig, bununla beraber dort yillik
egitimde firsat esitsizligi degerleri incelendiginde pandemi sonrasi periyotta egitim esitsizliginin en ¢ok
artt1g1 lilke olarak goriilmiistiir. Diger taraftan Haiti incelenen tiim iilkeler igcinde hem egitimde esitsizlik
hem de pandemi esnasinda egitime erisim konusunda sonuncu olarak siralanmaktadir. Pandemi 6ncesi
ve sonrasi esitsizlik degerlerinde ise Haiti’nin siralamasinda bir degisim olmamustir.

Sonu¢

Son yiizyillarda meydana gelen hizli degisim ve gelismeler bilgi ve iletisim teknolojilerini
onemli diizeyde etkilemistir. Teknolojik gelismeler ayn1 zamanda egitim siirecinin yapisini degistirmis,
egitim anlayigina farkli bir bakis agis1 kazandirmistir (Keser, 1991: 179). Dijitallesmenin egitim 6gretim
siireglerinin ayrilmaz bir parcasi olacagi fikri ise pandemi etkisiyle zorunlu bir gecis olarak hizlanmigtir.
Egitim teknolojilerini kullanan iilkeler i¢in bu doniisiim daha sancisiz olurken bu konuda kisith
uygulamalara sahip iilkeler hizli politikalar olusturmak ve girisimler yapmak zorunda kalmislardir. Ote
yandan tilkelerin teknolojik altyapilariin gii¢liiliigii ve kitle iletisim araglariin kullanimi da ¢evrim igi
egitim sunumunun ogrenciler tarafindan erisimin de 6nemli hale gelmistir. Online egitim olanaklarinin
devlet tarafindan arz1 ve iletisim araglarina 6grencilerin ulagiminin karsilikli olarak var olmas1 salginda
egitim faaliyetlerini ger¢eklestirebilmek i¢in temel basari kriteri olarak gosterilebilir.

Bu calismada ele alman Latin Amerika ve Karayip bdlgesinden on iki iilkenin Covid-19
pandemisinde dijital egitim durumunun tespiti yapilmig, bu saptamalar iilkelerin egitimde firsat
esitsizligi siralamalariyla iligkilendirilerek ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir. Kolombiya, El
Salvador, Meksika ve Paraguay salgin sonrasinda egitimde firsat esitligi artan {ilkeler arasindayken,
Dominik Cumbhuriyeti, Honduras ve Surinam salgin sonrasinda egitimde esitligi diisen ilkeler
olmuslardir. Guatemala, Guyana, Haiti, Panama ve Peru ise salgin Oncesi ve sonrasi esit egitim
sunumunda herhangi bir degisiklik yasamamus iilkelerdir. Bu veriler egitim sunumu kisitl olan iilkelerin
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verileriyle uyumlu goriillmektedir. Honduras, Surinam ve Meksika egitim araglarinin ¢esitliligi
konusunda kisithi iilkeler olurken, Meksika disindaki bu iilkeler ayn1 zamanda pandemi sonrasi egitimde
esitsizligi ylikselen iilkeler olmuslardir. Meksika ise egitim sunumunun sinirliliklarina ragmen pandemi
sonrasinda egitimde firsat esitligini daha iyi saglamis iilkeler arasina girmistir. Incelenen ekonomiler
arasinda Diinya Bankasi’nin 2021 yili siralamasina gore diinyada ilk 15°te® yer alan tek iilke olan
Meksika’nin, ekonomik gelismislik kapasitesi nedeniyle farkli imkanlar sunmus olmas1 muhtemeldir.
Ote yandan altyapisi en giiclii ilk ii¢ iilke olan Kolombiya, El Salvador ve Paraguay pandemi sonrasi en
esit egitim sunumunu saglayan iilkeler olmuslardir. Egitimde imkan esitligi aynm1 kalan ve daha koti
duruma gelen {ilkeler arasinda ise anlamli bir farklilasma bulunamamustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, iilkelerin egitim durumlarm etkileyen birgok Olgiit
bulunmakla birlikte Covid-19 pandemisi doneminde en belirleyici parametreler uzaktan egitimi olanakl
kilan iletisim araglarina erisim ve onlarin devlet tarafindan sunumu olmustur. Daha acik bir ifadeyle,
salgin 6ncesi donemde egitimde firsat esitliginde {ist siralarda olan iilkeler egitimde dijital altyap1 ve
kitle iletisim araglarinin kisitlar1 sebebiyle bu esitligi saglamakta giicliik cekmislerdir. Diger taraftan esit
egitim sunumu konusunda zorluklar yasayan c¢alismadaki kimi iilkeler ise teknolojik altyapilarinin
genisligi ve devletin dijital egitim politikalarinda basarili olmasi nedeniyle salgin doneminde daha esit
bir egitim hizmeti sunmay1 basarmislardir. Gelecek caligsmalar ekonomik gelismislik, okuma yazma
orani ve cinsiyet esitligi gibi bu iliskiyi etkileme olasiligi olan farkli 6lgiitleri de hesaba katarak kapsamli
caligmalar gergeklestirebilirler. Ayrica benzer ¢calismalarin gerceklestirilmesinde farkli bolgelerden ele
almabilecek iilke 6rnekleri salgin déonemi egitim politikasinda egitim esitliginin incelenmesi igin de
kullanilabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi

Bu g¢aligmada, Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi’nde
belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergede Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykirt Eylemler
baslig1 altinda agiklanan eylemlerden hicbiri gerceklestirilmemistir. ,

Etik Kurul izni

Caligma igin etik kurul iznine ihtiya¢ yoktur.

Yazarlarin Katki Oram

Bu ¢alismada, 1. yazari %60, 2. yazarin %40 katkist bulunmaktadir.
Cikar Catismasi

Cikar ¢atigmasina dair bir durum bulunmamaktadir.
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Extended Abstract
Introduction

Today, the exponential increase in the use of technology in education and the inequalities
created by this rise continue to be on the agenda of states as the wicked problems in the public policy.
The Covid-19 pandemic that emerged in 2020 has revealed how important it is to establish strong
mechanisms that prioritize digitalization in education. The technological infrastructure that allows
distance education and the fact that this technological readiness provides equal opportunities in
education strengthen the idea that multi-faceted public policies should be developed in this regard.
Therefore, the study will focus on country experiences by addressing the use of technology in education
and the relationship between digitalization and educational technologies with equal opportunity.
Applying the comparative method, the readiness of developing countries for distance education tools in
the Covid-19 epidemic process will be compared with the education inequality rankings of those
countries. In this direction, Latin America and the Caribbean Region, one of the different regional
classifications prepared by the World Bank, will be focused on, and implications will be made by
comparing the twelve countries from this region in the Human Development Index.

Methodology

Inequality rankings and rates of different regions will be investigated from the 2017, 2018, 2019
and 2021 Human Development Index Reports published by the United Nations Organization.
Considering the development level and high level of digitalization rates of the countries in Europe and
Central Asia, the researcher decides that it would be more appropriate to concentrate on the regions
where the developing countries are located in terms of education access and provision and equal
opportunities. After the European and Central Asian countries, the region with the least inequality in the
world was Latin America thus the Caribbean, and twelve countries were selected from this region. The
second data set used in this research for the level of access to distance education of the countries has
come from a 2021 World Bank report titled "Distance Learning in Global School Quarantine: Lessons
from a Different Country”. In this report, the discussion focuses on the governments of the developing
countries and offers an analyses on whether citizens have access to digital tools, platforms and mass
media.

Conclusion and Discussion

The Covid-19 pandemic has required a rapid process of redesigning educational activities and
transitioning to online platforms. The use of communication and communication tools like internet,
television, radio has become more important than ever before. While there is a primary relationship
between the prevalence of mass media and the level of development of countries, the relationship of
these tools with education has begun to be questioned during the epidemic process. Channels such as
the internet, mobile phone television and radio provided the opportunity and convenience to use different
mechanisms in distance education during the epidemic process. While the states that are working on
digital transformation have a low level of adaptation problem in the transition to this process, online
education opportunities are offered limitedly in countries where the digitalization process is progressing
slowly. In addition, Latin America and Caribbean countries demonstrate that the mechanisms
coordinating educational activities during the pandemic period have been established in many of these
states. Hence, it would be appropriate to make the analyzes to be made in terms of both how wide and
strong the digital infrastructures of the states are, to what extent they use digital channels in education
during the epidemic process, and how widespread the citizens' access to communication tools is.
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After the pandemic, Colombia, El Salvador, Mexico and Paraguay were among the countries
with increased equality of opportunity in education, while the Dominican Republic, Honduras and
Suriname became the countries with a decreased equality in education with the epidemic. Guatemala,
Guyana, Haiti, Panama and Peru are the countries that did not experience any change in equal education
provision before and after the epidemic. These data seem to be compatible with the data of countries
with limited education provision. While Honduras, Suriname and Mexico are limited in the diversity of
educational tools, these countries outside of Mexico have also been the countries with rising inequality
in education after the Covid-19. Mexico, on the other hand, became one of the countries that provided
better equality of opportunity in education despite the limitations of education provision. Interestingly,
Mexico as the only country in the top 15 in the world is likely to offer different opportunities due to its
economic development capacity. Furthermode, Colombia, El Salvador and Paraguay, which are the first
three countries with the strongest infrastructure, became the countries that provided the most equal
education delivery after the pandemic. No significant difference was found between the countries where
equality of opportunity in education remained the same and worsened.

There are many criteria affecting the educational status of countries, however, the most solid
parameters during the Covid-19 pandemic period were access to communication tools that enable
distance education and their supply by the states. To put it more clearly, the countries that were at the
top of equality of opportunity in education in the pre-pandemic period had difficulty in achieving this
equality due to the limitations of digital infrastructure and mass media in education. On the other hand,
some countries in the study, which have difficulties in providing equal education, have succeeded in
providing a more equal education service during the epidemic period, due to the wideness of their
technological infrastructure and the success of the government's digital education policies. Future
studies can carry out comprehensive studies by taking into account different measures that may affect
this relationship, such as economic development, literacy rate and gender equality. In addition, the
examples of the countries from the different regions would be used to undertake the similar studies to
examine equality in education policy during the Covid-19 period.
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