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Derleme Makale

OZET

Calismada giimiis ekonomi ve aktif yaslanma baglaminda yash istihdaminin Jnemi
incelenmektedir. Yasllarin yasam kalitesi ve aktif yaslanmalari acisindan giimliis ekonomi, yasl
bireylerin calismaya devam edebilmeleri, saglikli kalmalari, topluma katkida bulunmaya devam
etmeleri icin daha fazla olanagin sunulmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, giimiis ekonomi
ve aktif yaslanma bireylere sosyal giivenlik, saglhk ve toplumsal yasama katiim ile istihdam
agisindan firsatlar sunarak yasam kalitelerini artirmayr hedeflemektedir. Buradan hareketle
calismada, éncelikle yaslanma, aktif yaslanma ve giimiis ekonomi kavramlar ele alinacak, daha
sonra ise yasli istihdami ve yasli istthdamina yénelik politikalar irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yaglanma, glimiis ekonomi, aktif yaslanma, yasl istihdam
ABSTRACT

The importance of elderly employment in the context of silver economy and active aging has
been examined in this study. In the sense of life quality and active aging of the old, the silver
economy has more opportunities to offer; it allows older people to continue working, stay
healthy and keep contributing to the society. Therefore, the aim of silver economy and active
aging is to increase the quality of life of elderly people by offering opportunities for individuals
in terms of social security, health and participation in social life and employment, From this
point of view, in this study, first, the concepts of aging, active aging and silver economy will be
analyzed theoretically and then elderly employment and its policies will be addressed.
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1.GIRIS

Demografik yapidaki doniisiimlerin etkisiyle ortalama yasam siiresi artmaktadir. Buna
karsin, niifus artis hizinin diismesi niifusun yaslanmasina neden olmaktadir.
Toplumsal yap1 unsurlar ve bunlarin dinamik 6zelliginin etkisiyle yasanan degisimler
yaslanan niifus ile ilgili calisma ve ¢abalarin yogunlasmasi gerekliligini de beraberinde
getirmistir. Nifusun yaslanmasi ile ortaya ¢ikan demografik doniisiim, kusaklar arasi
gelir transferi yiikiint de degistirmektedir. Bu baglamda, diinya genelindeki yaslanma
siireci, isgiici piyasalar1 ve gelecek nesiller agisindan sorun teskil etmekle birlikte,
ekonomik biiylime ve is yaratma bakimindan da yeni firsatlar sunmasi nedeniyle
o6nemlidir. Bu noktada, hem yaslanan niifusa uyarlanmis tiriin ve hizmetler i¢in yeni
piyasalarin olusmasi, hem de yaslanma ile baglantihi kamu harcamalarinin
stirdirilebilirligini gelistirme ihtiyacindan giimiis ekonomi ortaya ¢ikmistir.

Glimiis ekonomi kavraminin icerigi, yaslanma ve yaslanmanin sundugu olanaklara
biitiinsel bir bakis acis1 tasimaktadir. Bu baglamda giimiis ekonomi, yashlara yonelik
cevre insa etme, 50 yas ve lzeri bireyler icin istihdam olanaklar1 yaratma, yasam boyu
6grenme, becerilerini glincel tutma, saghkli ve giivenli ¢alisma ortami olusturma, yash
calisanlara ve engelli statiisiinde olanlarin degisen c¢alisma kosullarina uyum
diizeylerini gelistirme, yas ayrimcilig1 ile miicadele etme ve 6nleyici saglik bakimi gibi
politikalar1 kapsamaktadir. Giimiis ekonomide 6ncelik, yaslanan niifusun topluma ve
ekonomik faaliyetlere dahil edilmesidir. Yashlarin yasam kalitesinin saglanmasi icin,
ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte yenilikci politikalarin, triinlerin ve hizmetlerin
gelistirilmesi ve aktif yaslanmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Yash bireylerin
calisma yasaminda aktif olarak rol alabilmelerine, saglikli kalabilmelerine, topluma
katkida bulunmaya devam etmeleri icin daha fazla firsatin sunulmasina 6nem
verilmektedir. Bu nedenle, aktif olma kavrami yalnizca fiziki anlamda saglikli olup
aktif olma ve isgiliciine katilma durumunu degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel
katilmi da igermektedir. Buradan hareketle, calismada ilk olarak yashlik, giimis
ekonomi ve aktif yaslanma kavramlari incelenecektir. Daha sonra ise, glimiis ekonomi
baglaminda aktif yaslanmaya yonelik politikalar cesitli iilke 6rnekleri ile uluslararasi
baglamda degerlendirilecek ve lilkemizdeki uygulamalar irdelenecektir.

2.YASLANMA VE AKTIF YASLANMA

Yaslanma, bireyin psikolojisinde, zihinsel yeteneklerinde ve sosyal iliskilerinde
degisikliklere neden olan normal ve kaginilmaz bir siire¢ niteligindedir. Genellikle,
calisma ve fiziksel is yapma kapasitesi yasa bagh olarak azalmaktadir. Yashlikla
birlikte, fonksiyonlarda ve davranislarda degisikler meydana gelmekte ve yeni
duruma uyum zorlugu yasanmaktadir (Demirbilek, 2005:210).

Yaslanmanin tek bir tammi bulunmamaktadir. Genellikle kronolojik, biyolojik,
psikolojik ve toplumsal yaslanma olarak dort agidan incelenmektedir. Kronolojik
yaslanma, bireyin dogumundan itibaren i¢inde bulundugu zamana kadar olan yillara
bagh olarak gecirdigi yaslanma siirecini ifade etmektedir (Ak¢ay, 2011:13). Biyolojik
yaslanma ise, kalitim, saglhk ve is giliciine gore saptanan yaslanma olarak
tanimlanmaktadir (MEB, 2011:7). Buna gore, kronolojik yas bireyin dogumunu;
biyolojik yas viicudunun biyolojik durumunu belirtmektedir. Yaslanma, her bireyde
ayni hizda gerceklesmediginden, kronolojik yasa bagl yaslanma ile biyolojik yaslanma
farkli donemlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Gergekten, bazi bireyler kronolojik yasi ileri
oldugu halde geng, kronolojik yasi gen¢ oldugu halde yash sayilabilmektedir (Sanlier
& Baykan 2001:336).

Bireyin kronolojik ve biyolojik yaslanma siireci, kuskusuz psikolojik yaslanmasini da
etkileyecektir. Psikolojik yaslanma, yaslhiligin sorunlarina basarili uyum siirecidir
(Akgay, 2011:13). Diger bir deyisle, bireyin yasami boyunca elde ettigi deneyimlerinin
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artmasina bagli olarak meydana gelen davrams degisiklikleridir (Demirbilek,
2005:211). Son olarak, toplumsal yaslanma ise, bireyin sosyal statiisii, rolleri, beklenti
ve normlarindaki degismelerin yani sira, toplumun da yaslanma ve yashlarla ilgili
kalip yargilarini, degerlerini ve tutumlarini esas almaktadir (Ak¢ay, 2011:15). Yashlik
doénemine iliskin standart bir kronolojik yas saptamasi yapmak miimkiin olamamakla
birlikte, Diinya Saghk Orgiiti (WHO), gelismis iilkelerin ¢ok bilyiikk kisminda
kronolojik yashiligin baslangicini 65 ve Uzeri yas olarak kabul etmekte, ancak bu
sinirin gelismemis ilkeler icin yiiksek olacagini belirtmektedir. Bu nedenle, orgiit
zaman zaman 60 ve iizeri yastaki bireyleri de yash olarak kabul etmekte olup, 80 yas
tizerindeki bireyleri ise en yash olarak tanimlamaktadir (WHO 1999:11). Birlesmis
Milletler (BM) 60 yas ve lizeri niifusu, OECD ise 65 ve iizeri yastaki niifusu yash niifus
olarak kabul etmistir (UN, 2013:3; OECDSTAT, 2016a).

Yashhgr aciklayan li¢ yaklasim bulunmaktadir. Bunlar, yapisalci, aktivite ve sosyal
¢atisma yaklasimlar1 olup, yashlik kavram ve siirecinin daha iyi anlasiimasina
yardimcl olmaktadir. Yapisalct yaklasimin savunucularindan Cumming ve Henry
(1961), yaslanmayla birlikte fiziksel gerileme ve o6limiin toplumun yapisin
bozabilecegini ifade etmektedirler. Buna karsilik, toplum asamali olarak statiileri ve
rolleri yashdan gencglere aktarir. Dolayisiyla yapisalct yaklasim, "yasamdan ilisik
kesme kurami” olarak nitelendirilmektedir. Yasamdan ilisik kesme yaklasimi,
yaslanan bireylerin sorumluluk pozisyonlarindan uzaklastirilmasiyla toplumun
diizenli isleyisini silirdirmesi disiincesidir. Yaklasim, toplumun bireylerden
yaslanirken sorumluluklar asamali olarak kaldirdigini ileri siirmektedir. Buna gore,
60 yasina gelmis pek ¢ok birey emekliligi diisiinmelidir. Emeklilik, her zaman pasif
olmak anlamina gelmemektedir. Bazi bireyler emekli olduktan sonra yeni bir kariyere
baslayabilir, diger bazilar1 hobileri veya goniilli islerle mesgul olabilirler. Ancak,
emeklilik ya da sonrasi herkes icin aymi olamamakta ve bazi sinirliliklarla
karsilasilabilmektedir. Ozellikle son yillarda pek ¢ok calisan, her ne kadar 60 yaslarina
gelse de gelire ihtiyaci oldugu i¢in isten ayrilamamaktadir. Ekonomik durumunun iyi
ya da kotli olmasi fark etmeksizin bazi yasllar, arkadas ve sosyal prestij endisesi ile
hoslandiklart islerini birakmak istemezler (Macionis, 2013:399). Ancak, toplumsal
kurumlarin yashlarin ihtiyaglarini yeterince karsilayamamasi yashligl bir sosyal
soruna donistiirebilmektedir. Yash bireyin yasamini akrabalari arasinda gecirmesine
imkan veren genis aile, endiistrilesme siirecinde biiyiik 6l¢iide sosyal hareketlilik
nedeniyle daralmis ve ¢ekirdek aileye doniismiistiir. Yashlarin faydal goriilen pek ¢cok
fonksiyonu, toplumun diger sosyal kurumlarina gegmistir. Ornegin, biiyiikkanne veya
biiylikbaba olarak yashlar o6nceden torunlarinin sosyallesmesinde, beceri
kazanmasinda ve sosyal deger ve normlari edinmelerinde 6nemli rol oynamislardir.
Glinimiizde ise, s6z konusu fonksiyonlar, hizla degisen diinyada gerekli goriilen
yetenekleri yaslilarin yeterince tasiyamamasi gerekcesiyle egitim kurumlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Fonksiyon kaybina ugrayan yaslilar, pasif duruma
gelerek evde ya da huzur evleri gibi kurumlarda yasamlarini stirdiirmek zorunda
kalmaktadirlar (Demirbilek, 2005:230).

Yapisalcl yaklasima gelen elestirilerin 15181inda aktivite yaklasimi gelistirilmistir. S6z
konusu yaklasim, toplumda sosyal etkilesim ve iliskilerin daha sik olmasinin, yashlkta
daha fazla yasam doyumu, gelismis 6z imaj ve olumlu uyum saglayacagin
savunmaktadir. Yashlar aktif kalarak hem kendi fiziksel iyiliklerini hem de psikolojik
iyilik hallerini gelistirme yeteneklerini koruyabilirler. Pek ¢ok aktivite kuramcisina
gore, toplumun c¢ikarlari, yash bireylerin ¢ikarlariyla uzlasmaz durumdadir. Yas
ayrimcilig1 ya da bireyin yasi ile ilgili kaliplasmis diisiinceler geng ve yash bireylerin
toplumda uyum i¢cinde yasamalarinda engel olusturmaktadir. Yas ayrimcilig1 gibi yasa
bagh dislanmamn kurumsallasmis sekilleri, toplumsal yasama aktif olarak katilan
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yash bireyler icin de cesaret kiric1 formel bir ara¢ olmaktadir. S6z konusu engeller,
yash bireylerin toplumdan geri c¢ekilmesine neden olma egilimindedir. Aktivite
kuramcilar bu diisiincenin tam aksine, toplumun yash bireylerinin aktif kalarak ve
ozellikle izole bir yasama girmeye direnerek, daha mutlu ve daha saglkli
yasayabilecegini iddia etmektedirler (Parrillo, 2008:20). Bu noktada, aktif yaslanma
onem kazanmaktadir. WHO’ya gore aktif yaslanma siireci, yashlarin giinlik
yasamlarinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel aktivitelere katilimlarini esas alir. Aktif
yaslanma siirecini toplumdaki ekonomik, sosyal, cevresel, bireysel, davranissal, sosyal
kosullar belirlemektedir. Yash bireyler herhangi bir engellilik durumlari olmasi
halinde bile toplumda yiiriitiilen faaliyetlere katilabilirler, deneyimlerini daha geng
kusaklara aktarabilirler. Bu silire¢ onlarin ailelerine, akranlarina ve iginde
bulunduklari topluma katkilarini artirabilmektedir (WHO, 2002:12; WHO, 2016).

Yaghlikta aktivite, informelden formele dogru farkh sekillerde gerceklesebilir.
Enformel aktiviteler; akrabalar, komsular, arkadaslar veya diger tanidiklarla iliskiler
biciminde olabilirken, formel aktiviteler dernekler veya kuliipler araciligiyla
gerceklesmektedir. Aktif olmak, hastalik veya sakathk durumu olan yashlar
aktivitelerden uzaklastirmasina ragmen, yasam doyumunu yiikseltmektedir. Hem
formel hem de enformel sosyal destek, yaslilarin saglik durumlarim ve yasam
sanslarini da arttirmaktadir. Bu tiir olumlu etkiler, toplumda yash bireylerin anlaml
rolleri siirdiirmesine yeterince olanak taninmasina baghdir. Bazi durumlarda,
yashlara orta yaslarda siirdiirdiikleri rollerin devami igin firsat sunulurken, bazi
durumlarda ise artik gecerli olmayan roller degistirilerek yeni roller kazandirilmasini
saglamaya imkan verilir. S6z konusu aktiviteler, kuskusuz yaslilarin yasamlarinda
toplumsal rol istikrarini destekleyecektir. Bireylerin yashlik dncesindeki statiisti ve
ondan kaynakli rolleri ile yashlik statiisiine gectikten sonra ortaya c¢ikan rolleri
arasinda uyum ve dengenin saglanmasini ifade eden rol istikrar1 (Demirbilek,
2007:136) ve yash bireylerin aktif kalmasi, yaslilikta bireylerin yasam bi¢imlerinin ani
bir degisimle yikici ve zarar verici olabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Parrillo, 2008:20). Ancak aktivite yaklasimi, iiretken faaliyetleri tesvik eden cesitli
olusumlara girmeyi engelleyen ve sanki bir litufmus gibi davranan toplumun
sosyoekonomik o6zelliklerinden dolay: elestirilmektedir. Bu nedenle, yashlarla ilgili
dernek, kuliip gibi gesitli kuruluslarin olusturulmasi 6nem arz etmeyecek ve aktiflik ve
yasam doyumu arasindaki iliski yalnizca daha egitimli ve toplumun yiiksek sosyal
sinifl icinde olan yashlar icin gecerli olacaktir. Dolayisiyla, bu yaklasimin yetersizligi,
yaslhlarin durumu ile ilgili pek ¢ok sorunu (yoksulluk, imkanlardan yoksun olma vb.)
gormezden gelmesidir (Macionis, 2013:400). Buradan hareketle sosyal catisma
yaklasimi ortaya atilmis, yaklasim yaslanma ve esitsizlik tizerine odaklanmistir.

Sosyal catisma yaklasimi, farkli yas gruplarindaki bireylerin sosyal kaynaklara ve
firsatlara erisim siirecinde ortaya ¢ikan esitsizliklere odaklanan bir yaklasimdir.
Dolayisiyla, yas toplumsal tabakalasmanin bir boyutudur. Yaklasim, kapitalist
ekonominin yasa dayali bir hiyerarsi yarattigini iddia eder ve toplumun az tiretken
olan herhangi bir yas grubundaki bireyleri degersizlestirdigini belirtir. Calismayan
yaslilar, ise yaramaz bireyler olarak goriiliip, dislanabilmektedir. Diger yandan, orta
yastaki bireyler gii¢ sahibi olmaktan, firsat ve ayricaliklarin fazla olmasindan
hoslanirken, 25 yas alt1 bireyler ise issizlikten dolay1 yoksulluk riski ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu nedenle, isverenler iicretleri diisiik tutmak icin, yashlar yerine
geng isgiiclinl tercih edebilmektedirler. Yash niifus icinde sinif, irk, etnik koken ve
cinsiyet gibi farkliliklar da esitsizlikler yaratabilir. Bu baglamda, baz1 yashlar daha
gelismis tibbi bakima erismek ve yashlik doneminde diger yasllara gére daha fazla
bireysel doyuma ulasmak i¢in ekonomik giivenceye sahipken, yoksul bireyler ya da
ozellikle kadinlar ise yaslanirken hem cinsiyet hem de yas temelli ayrimciligin sosyal
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ve ekonomik olumsuzluklarindan dolay1 dezavantajli duruma diiserler (Macionis,
2013:400).

3.GUMUS EKONOMI VE OZELLIKLERI

Demografik gecislerden kaynaklanan yaslanma, 6liim oranlarinin azalmasi ile dogum
hizinin diismesinin birlikte takip ettigi bir siirectir. Bu siireg, toplam niifus icinde
¢ocuk oraninin daha da diismesine ve yasl oraninin artmasina neden olmaktadir.
Yaslanma, her yerde yasanmakla birlikte kapsami ve hiz1 degismektedir. Yaslanma,
gelismis iilkeler i¢in birka¢ on yildir 6nemli bir soruna isaret etmekteyken, gelismekte
olan iilkeler bu sorunu niifusun yaslanmasi, 6liim ve dogum oranlarinin azalmasindan
dolay1 yeni yeni deneyimlemektedirler. Gelismekte olan iilkelerde yash niifusun artis
hizi, gelismis tllkelerden daha fazladir. Diinyanin yash nifusunun, daha az gelismis
bolgelerde giderek daha fazla yogunlasacagi anlasiimaktadir (UN, 2013:3).

AB Komisyonu'nun 2015 Yaslanma Raporu'na gore, AB'de 2013 yilinda 65 yas iizeri
her bir bireyin ¢alisma ¢agindaki dort bireyden alinan kaynaklarla desteklendigi, 2060
yilina gelindiginde ise bu destegin iki c¢alisana kadar diisecegi 6ngoriilmektedir
(Eatock, 2015:1). Ulkemizde ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan
niifus projeksiyonlari uyarinca, 2013 yilinda 5,9 milyon olan 65 yas lizeri niifusun
2023 yilinda 8,6 milyon ve 2050 yilinda ise 19,5 milyon olacag tahmin edilmektedir.
Bu rakamin, pek ¢ok Avrupa iilkesinin niifusundan daha biiytik bir kitleyi olusturacagi
vurgulanmaktadir (TUIK, 2013; Kanun Tasansi, 26.01.2015). Son birka¢ 10 yilda
OECD iilkelerinde 65 yas iizeri niifusun payr artmaktadir. 2010 yilinda OECD
niifusunun yaklasik %15'i 65 yasin tizerindeyken, bu oranin 2050 yilina kadar %26'ya
cikacagl ongoriilmektedir ve 6zellikle 80 yas iizerindeki niifusun payindaki artis daha
dikkat c¢ekici hale gelecektir. OECD alani disinda kalan az gelismis bolgeler hala geng
niifus yogunluguna sahip olmalarina ragmen, bu tlkelerin yash niifus profilinin
ylzyilin ortasina kadar OECD tiyesi gelismis tlkelerin yash niifus profili ile benzer bir
noktaya gelmesi beklenmektedir. Bu baglamda, gelecekte yaslanmanin bir dizi ciddi
sorunlar olusturmasi kac¢inilmazdir. Yaghlar i¢in saglik ve uzun ddnemli bakim
harcamalarinin, OECD {ilkelerinin ¢ogunda milli gelirden daha fazla artacag) tahmin
edilmektedir. Ayrica, yaslanma c¢alisanlarin verimlilik performansi iizerinde de
olumsuz etkiler meydana getirebilir. Son yillarda, politika tartismalar1 bu baskilarin en
iyi sekilde nasil azaltilacag: ilizerine odaklanmaktadir. Yaslanma, engellenemeyen ve
oniine gecilemeyen bir olgu oldugu icin, politika tartismalarinda séz konusu
demografik degisim toplum iizerinde bir yiik olarak goriilmeyip, daha ¢ok yeni sosyal
ve ekonomik firsatlarin agilmasinin bir yolu olarak degerlendirilmektedir (OECD,
2014:2).

Glimiis ekonomi farkli, ancak birbirleriyle iligkili pek ¢ok konuyu kapsamaktadir.
Yaslanan niifusun ekonomik faaliyetler aracilifiyla icerilmesi ve yasam kalitesinin
saglanmasi icin, yashlarin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte yenilikei politikalarin,
tiriinlerin ve hizmetlerin gelistirilmesi, daha fazla biiyiime ve istihdamin saglanmasi
gerekmektedir (Eatock, 2015:2). Glimiis ekonomi, yaslanma ve yaslanmanin sundugu
olanaklara biitiinsel bicimde bakmaya calismaktadir. Genis kapsamli politikalarin
gelecekteki yonelimi ile ilgili olarak, yashlara yonelik cevre insa etmek, 50 yas ve lizeri
bireyler icin istihdam olanaklar1 yaratmak, yasam boyu 6grenme ve onleyici saglik
bakimi gibi politikalar1 icermektedir. Ayrica, saglk izleme, akilli evler, siiriiciisiiz
araglar ve bakim robotlar1 gibi yeni teknolojileri ve yaslanma maliyetlerini diisiirmek
icin s6z konusu teknolojilerden yararlanmay1 ve yash bireylerin yasam kalitesini
iyilestirmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda, giimiis ekonomi, aktif ve saglikh
yaslanmay1 destekleme c¢abalari kapsaminda 55-64 yas arasi yash c¢alisanlarin
istihdam oranini artirmay1 ve gelecekte daha fazla yasl bakimi ve saglik calisanlari
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ihtiyac1 icin istihdam olanaklarini bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Ornegin, bu
temalar 2001 Mart ayinda Stokholm Avrupa Konseyi toplantisinda ele alinmis ve 2002
yilinda BM'nin yaslanma iizerine deklerasyonu ve Uluslararasi Eylem Planinda
saghgin iyilestirilmesi ve yashlikta refahin ve destekleyici ¢cevrelerin saglanmasina
vurgu yapilmistir (Eatock, 2015:2).

2008 yilinda Avrupa Parlamentosu, giimiis ekonomi ile ilgili birtakim kararlar alip,
cesitli temalara deginmistir. Yash bireylerin tiriin ve bos zaman tiiketimi ile bakim ve
sosyal yardim hizmetleri, ekonomik sektorlerde gelisme yaratmaktadir. Bu baglamda,
tiye ilkelerin yash bireylerin ekonomik ve sosyal katilmlarini saglama ve onlarin
sosyal ve finansal yasam kosullarini iyilestirme ve fiziksel iyilik haline 6zel 6nem
veren tesvikler yapma oOnerisini ileri stirmiistiir. Ayrica, koruyucu ve biitiinsel yas
yonetim tekniklerinin gelistirilmesi ve isgiicli piyasasinda yaslilarin roliiniin tesvik
edilmesi ya da artirilmasi ve esnek calisma uygulamalarina uyum igin isverenlerin
desteklenmesi konusunda da tiye lilkelere dneri yapilmistir. Bunlarin yani sira, yasam
boyu 6grenme ve yasllarin becerilerinin giincellenmesine yo6nelik ¢alisan yardim
programlari, yash ¢alisanlarin ve eger varsa onlarin engellilik durumlarina uygun iyi
bir calisma ortami ve yas ayrimciligl ile miicadele iizerinde durulmustur (Eatock,
2015:2). 2015 yilinda ise, Avrupa Komisyonu giimiis ekonomiyi "iiriin ve hizmetler de
dahil olmak tzere, 50 yas ve lizeri bireylerin ihtiyac¢larina hizmet veren ekonomik
faaliyetlerin timii" olarak tanimlamistir (EC, 2015:10-11). Giimiis ekonomi baglamin-
da, genel olarak 50 yas alt sinir olmasina ragmen uygulanabilir olmak iizere yas
araliklarinin farklilik gosterebilecegi 6zellikle vurgulanmaktadir. Ayrica, yashlikta
hem {retici hem de tiiketici olarak ekonomik faaliyetlerde bulunabilmek amaciyla
daha aktif icerme kosullari ile maliyeti daha az ve daha etkin saglik ve sosyal bakim
hizmetlerini kapsayan politikalarin olusturulmasina dogru bir egilim bulunmaktadir
(Eatock, 2015:5).

4. GUMUS EKONOMI VE AKTIF YASLANMA ACISINDAN YASLI iSTIHDAMININ DURUMU

Aktif yaslanma anlayisina gore, yash birey sayisinin hizla artmasi biiytk bir giimiis
piyasa olusturmaktadir. Yasllar, sabit bir gelirle gecinmek zorunda olmakla birlikte,
sahip olduklarini koruma ve yeniden degerlendirme aliskanliklarina sahiptirler. S6z
konusu tutum ve davramslarin, kaynaklar1 ve emegi israf eden, bircok gereksiz
tiretimi ihtiyagmis gibi gosteren giiniimiiz piyasalar1 ilizerinde de diizenleyici bir
etkisinin olmasi beklenmektedir. Buradan hareketle giimiis piyasa, hem gencler hem
de calisma istegi ve giiciinde olan yash bireyler icin yeni istihdam alanlarinin
acilmasinda da 6nemli bir role sahiptir (Diilger, 2012:39).

Yash niifusu yalnizca pasif konumda ve bos zaman gecirme faaliyetleri ile mesgul
etmeyi diisiinmek, gerek insani bakimdan bir hata, gerekse ekonomik bakimdan insan
glicii kaynag1 kaybr meydana getirecektir. Bu nedenle, lilkeler hizla bu kaynagi
degerlendirmeye yonelmelidirler. Bu baglamda, ¢ogunlukla hizmet sektdriinde
gelismesi olast kurum, alan ve mesleklerden bazilart sunlardir: Yash haklarinda
uzman hukukcular, ¢calisma istek ve giiciine sahip yaslhlara is bulma sirketleri, yash
hemsireligi ve hasta bakiciligl, yash dostu bilgisayar ile internet kullanimi
tasarimciligl, yaslilara yonelik halk egitim programlari, emekli tniversiteleri, yash
arastirma enstitiileri vb. Belirtilen alanlar ve meslekler yalnizca gengler ve orta yas
grubunda olanlar i¢in degil, ayn1 zamanda ding ve aktif yaslilar icin de gecerli is
alanlar niteligindedir (Diilger, 2012:40).

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerle birlikte, spor, eglence ve goniillii faaliyetlere
katilim, bireysel refahin artmasina ve devam etmesine katkida bulunmaktadir. Yash
bireyler icin isletmeler, cok kusakl etkilesimleri desteklemek ve tesvik etmek yoluyla,
katilmi saglamada 6nemli bir gorev iistlenmektedir. Isgiicii piyasasinda, yash
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bireylerin istihdama devam etmek i¢in elverisli olmalar1 ve sahip olduklar1 becerilerin
calisma yasami icin degerli oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Yasl isgiiciiniin
tiretim kapasitesi ile ilgili olarak isverenler arasinda da olumlu bir tutumun tesvik
edilmesi saglanmalidir. Ayrica, sosyal dislanma ile miicadele stratejisi olarak sivil ve
kiltiirel katilimin saglanmasi desteklenmelidir. Diger yandan, yaslilarin deneyimlerin-
den ve gorislerinden yararlanmak icin her diizeyde karar alma streglerine
katilmalarina olanak saglanmalidir. Yash bireyler arzu ettikleri ve fiziksel olarak
mesleki becerileri devam ettigi siirece, gelir getirici islerde ¢alisabilmelidirler. Ancak,
igsizlik, eksik istthdam ve isglicii piyasasi katiliklar1 genellikle bunu engellemekte ve
yaslh bireyler, enerjileri ve becerileri ¢alismalarina imkan tanisa da, bundan mahrum
kalabilmektedir (UN, 2002:21). Ozellikle, daha geng isgiicii varken, yash isgiicii
cogunlukla isgiicii piyasasindan tasfiye edilmektedir. Nitekim, genel ekonomik
konjonktiir, tilkenin gelismislik diizeyi ve ekonomik ddngiisii, sosyal glivenlik aginin
varligl, isgiicli piyasasi kurumlarinin etkinligi, egitim ve saglk imkanlari, enformel
sektoriin boyutu ve is mevzuati gibi faktorler, yash bireylerin isgiicii piyasasindaki
durumlarimi farklilastirir. Yash bireyler icin isgiicii piyasalarinin analizinde, isglicii
arz1 ve isgiicii talebinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan analizlerde,
tilkeler ve bolgeler icin ortak gelismeler ve genel egilimler tespit edilmistir. Son 30
yilik siirecte, yaklasik tiim endiistrilesmis {lkelerde, yashlarin isgiiciinden erken
ayrilisinda artis gézlenmektedir (Samorodov: 1999:8).

Yashlarin isgiliciine katilma oranlarindaki diisme egilimi, kiiresel diizeyde toplam
isglicli arzinda bir azalmaya neden olmaktadir. Tablo 1'de diinyadaki bolgelere gore
55 ve lizeri yas grubunun isgiicline katilma oranlari gosterilmektedir.

Tablo 1. Bolgelere gore 55 ve lizeri yas grubunun isgiiciine katilma oranlar1 (Yiizde
%) (1980-2020)

Bolge Cinsiyet 1980 1990 2000 2010 2020

Afrika Toplam 53,97 50,79 47,18 43,80 39,99
Erkek 76,66 73,40 69,21 65,52 29,88
Kadin 34,20 31,16 28,10 24,78 60,74

Asya Toplam 42,96 39,05 35,19 33,01 51,12
Erkek 66,84 63,16 58,04 55,69 20,12
Kadin 20,58 16,15 13,56 11,57 9,85

Latin

Amerika Toplam 35,98 32,23 29,01 27,35 25,72
Erkek 60,85 55,70 51,12 48,92 46,50
Kadin 13,55 11,45 9,63 8,52 7,59

Kuzey

Amerika Toplam 32,26 28,37 28,32 30,61 28,36
Erkek 45,30 41,31 41,99 45,10 42,29
Kadin 22,25 18,57 17,95 19,24 17,18

Avrupa Toplam 24,17 23,02 21,05 21,44 19,69
Erkek 37,45 36,81 33,87 34,37 32,07
Kadin 14,54 12,59 11,01 10,11 9,54

Kaynak: Samorodov, 1999: 11.

Tablo 1'de gosterildigi lizere, Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelismis bolgelerdeki
yaslhlarin isgliciine katilma oranlari, Afrika ve Asya gibi azgelismis bdlgelerin ¢ok
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altindadir. Ayrica, yash kadinlarin isgiicine katihlm orani yash erkeklere gore
genellikle daha diisiiktiir. Ozellikle, Asya ve Avrupa iilkelerinde bu oran ¢ok daha
dusiiktiir. Gelismis tilkelerde, yashlarin isgiicline katilim oranlarini azaltan faktérlerin
basinda yapisal issizlik gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomik faaliyet
oranlar1 yasla birlikte diismekteyken, bu oran gelismis llkelerde nadiren diisiik
duzeylerdedir. Gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin ¢ogunlugu kirsal alanlarda
enformel islerde istthdam edilmekte ve buna bagh olarak emeklilik hakkina sahip
olamamaktadir. Bu bolgelerde, emeklilik tesvikleri ve yeterli gelir olanaginin
olmamasi, bireyleri miimkiin oldugunca uzun siire ¢alismaya zorlamaktadir. Sosyal
koruma ve gilivencenin olmamasi bu bolgelerde yasl yoksullugunu énemli 6l¢iide
artirmaktadir (Samorodov, 1999:13).

Ulkemizde, aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina gore daha fazla olmasinin
beklendigi 50-65 yaslar1 arasinda, isgiicline katiim oraninin diisiik oldugu dikkat
cekmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik reformu sonucunda emeklilik yasinin 65 yasa
cikarilmasi ile oOnlenmeye calisilsa da, reformun etkilerinin ¢ok kisa siirede
olusamayacagini gostermektedir (Avsar Kumaz & Yavuzkanat, 2012:131). OECD 2015
verilerine gore, lilkemizde 55-64 yas grubunda toplam isgiiciine katilim orani % 34,2
diizeyindedir. Bu oran erkeklerde % 50,3 iken, kadinlarda ise %18,3'tlir (OECDSTAT,
2016c). istihdam oramina bakildiginda ise, 55-59 yas grubunda toplam istihdam orani
2015 OECD iilkeleri ortalamasi % 67,6 diizeyindedir. Bu oran erkeklerde % 76,
kadinlarda % 59,5'dir. Ulkemizde ise sirasiyla bu oranlar OECD ortalamas: % 36,2,
erkeklerde % 52 ve kadinlarda % 20,3'tiir. Yine 2015 OECD verilerine gore, 60-64 yas
grubunda istihdam orani OECD ortalamas1 % 47,5, erkeklerde % 56,3, kadinlarda ise
% 39,4 olarak gergeklesmistir. OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, tilkemizde bu yas
grubunun toplam istihdam oram % 26,7'dir. Erkekler icin % 39,3, kadinlar i¢in ise %
14,6 olan bu oranin OECD ortalamasinin oldukg¢a altinda kaldig1 gézlenmektedir. Son
olarak 65 ve lizeri yas grubunun istihdam oranlar incelendiginde ise, OECD
ortalamasinin % 13,8 iken, iilkemizde bu oranin % 11,6 oldugu gorilmektedir. 65 ve
izeri yas grubunda da diger gruplarda oldugu gibi 6zellikle kadinlarin istihdam orani
disiiktir (OECDSTAT, 2016e). Bu noktada, isgiici piyasasinda yash kadinlar
etkileyen faktorlerin iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Diisiik tcretler,
cesitli nedenlerle tamamlanamamis ¢alisma ge¢misinden dolay1 kariyer gelistirme
eksikligi, aile bakim yiikiimliiliikleri, toplumsal cinsiyet rolleri gibi faktorler kadinlarin
licretli bir ise katilimlarini etkilemekte ve yasliliklarinda emekli olabilmek i¢in gerekli
kosullar1 saglayamamalarina neden olmaktadir. Yoksulluk ve kadinlarin ¢alistiklari
siire boyunca diisiik gelire sahip olmalari, yaslilikta da yoksulluga yol agmaktadir (UN,
2002:22). Bu kesim, hem cinsiyetleri hem de yaslar1 baglaminda ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Sosyal giivencesizlik, yaslilikta ekonomik gelirin kayb1 da eklendiginde,
kadinlar agisindan daha dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Kadinlar yasamlarinin
en giic donemlerinde yoksulluk sorununu daha fazla yasamaktadirlar (Buz,
2015:271). Ozellikle, enformel sektérde kadinlarin yogun olarak ¢alistifi géz oniinde
bulunduruldugunda, yoksulluk arttik¢a, giivencesiz isleri daha ¢ok kabul etmek
zorunda kaldiklar1 gériilmektedir. Isgiicii piyasasinin kadinlara yénelik ayrimci
tutumlar1 kadin yoksullugunu artirmaktadir. Bu faktérler kadin yoksullugunun
agirlasmasina, kusaklar boyunca siirmesine ve kalict duruma gelmesine yol
acmaktadir (Sener, 2009:3-4).

isletmelerde de aile dostu politikalarin eksikligi, yash bireylerin karsilastiklari
zorluklar1 daha da artirmaktadir. Ozellikle 50-60 yas grubundaki bireylerin isverenleri
tarafindan yogun olarak ayrimcihiga tabi tutuldugu gorilmektedir. Ornegin, is
ilanlarindaki yas sinirlamalari istihdamin éniinde énemli bir engeldir. isverenler,
genellikle egitim programlarina girisi, 50 yas alti ¢alisanlarla sinirlandirmaktadir.
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Yashilarin ise alimini olumsuz yonde etkileyen bir baska faktor, yaslilarin uygun beceri
ve yeteneklerden yoksun oldugu diistincesidir. Cogu isveren yash ¢alisanlara kars,
egitilmelerinin zor oldugu, fazla ihtiyath davrandiklari, yeni teknolojilere uyum
saglayamadiklar1 ve esnek olmadiklar1 gibi onyargilarla yaklagmaktadir. Bu tiir
onyargilar, s6z konusu bireylerin yasam doéngileri iizerinde giigli etkiler
yaratmaktadir (Alcock, May & Rowlingson, 2011:514).

Yash isgiicli arasindaki issizlik, genel issizlik oranlarinin altinda olmakla birlikte; bir
kere issiz kalan yaslh ¢alisanin yeniden is bulma olasiliginin goreli olarak daha diisiik
oldugu soylenebilir. Bu nedenle, yash ¢alisanlarin uzun dénemli issizlige daha fazla
maruz kaldig1 ifade edilebilir. Tablo 2'de secilmis bazi iilkelerde yash isglicliniin
igsizlik oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 2. Secilmis bazi iilkelerde yash isgiiciiniin issizlik oranlar1 (%) (2015)

ULKE Issizlik Oram (%) 12 ay ve daha uzun siireli
issizlerin orani (%)
25-54yas | 55-64yas 65 ve 25-54 yas 55 ve lizeri
lizeri yas yas
Ingiltere 4,2 3,5 1,9 35,0 40,9
Kanada 5,8 6,1 4,5 10,5 18,0
Finlandiya 7,7 8,0 0,0 27,8 47,2
Fransa 9,2 7,4 2,7 46,3 63,7
Almanya 4,4 4,7 0,8 44,3 60,1
Japonya 3,4 3,1 2,0 38,4 33,3
Hollanda 5,6 8,1 4,8 45,5 68,4
Norvec 4,1 1,7 0,9 14,7 23,8
Tiirkiye 9,1 6,7 2,4 22,9 40,6
Ispanya 20,6 18,6 4,1 51,9 70,9

Kaynak: OECDSTAT, 2016d.

OECD 2015 verilerine gore, ingiltere, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, Tiirkiye
ve Ispanya'da 55 ve lizeri yas grubundaki calisanlarda uzun siireli issizlik oranlar1 %
40'1n lizerindedir. Niifusu daha yasli olan Japonya'da ise bu oran % 33'lerdedir. Ancak,
Japonya'da zorunlu emeklilik yasina gelene kadar istihdam kosullarinin kotiilestigi
goriilmektedir (Samorodov, 1999:9). Dolayisiyla, yash issizlik oranlar1 giderek artis
gostermektedir.

Ulkemizde 55 ve lizeri yas grubundaki isgiicii, teknolojik gelismeler nedeniyle
niteliklerin hizla degerini kaybettigi isgiicli piyasasinda, ¢ok sayidaki geng ve yetiskin
isgiicii ile rekabet edememektedir. Bunun sonucunda, ya issiz kalmakta ya da diisiik
ticretli kayit disi islerde calismaya raz1 olmaktadirlar. Ozellikle iilkemizdeki kayit disi
istihdam oranlar1 incelendiginde, 2014 yili itibariyle % 83,53 oram ile kayit disi
istthdamin en yiiksek oldugu yas grubu 65 ve ilizeri yasa sahip olanlardir. Bunu %
72,99 ile 60-64 yas grubu, % 66,58 orani ile de 15-19 yas grubundaki geng niifus takip
etmektedir (SGK, 2016). Isgiicii piyasasindan yash bireyleri tasfiye etmek i¢in iki yola
basvurulmaktadir. ilki, 50'li yaslarina geldiginde gen¢ meslektaslarina gore daha
tiretken olsa bile erken emeklilik uygulamasidir. Digeri ise, yash isgiiclini isgiicii
piyasasindan tasfiye etmenin ortiilii yolu olan sakatlik 6denegini kullanmaktir
(Samorodov, 1999:9). Ulkemizde de, ge¢mis yillarda erken emeklilige olanak
taninmas1 nedeniyle, bireyler gen¢ yasta emekli olmus, ancak emekli aylklarinin
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yetersizligi nedeni ile de tekrar cahsmak zorunda kalmislardir (Oktem Ozgir &
Demirbilek, 2016:928). Siire¢ icerisinde emeklilik sistemine yonelik olarak
gerceklestirilen reformlar, tilkemizin de aralarinda bulundugu pek ¢ok tilkede kamu
emeklilik programindan emekli olma kosullarini énemli o6l¢lide zorlastirirken, bu
durum elde edilecek karsiliklar1 da azaltmaktadir. isgiicii piyasasinda artan standart
dis1 ve enformellesme kapsaminda diizensiz islerin yayginligi dikkate alindiginda,
gerceklesen reformlarla emeklilife hak kazanmak icin getirilen kosullarin
karsilanmasi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu diizenlemelere karsilik
emeklilik gelirinde ortaya ¢ikan azalma, sisteme yonelik olarak yapilan katki ve soz
konusu katkiya karsilik elde edilen gelir iliskisini bozarak sistemin ¢ekiciligini azaltici
yonde etkide bulunacaktir. Bu etkinin kayit disi istihdamin yayginhg dikkate
alindiginda, sisteme olan giiveni azaltarak, kayit disilig1 besleyici bir etki olusturmasi
mimkindir (Gokbayrak, 2011:179). Bir diger anlatimla, is giivencesinin olmadigi,
kayit disihigin yaygin oldugu bir ¢alisma ortaminda 9000 giin prim édeme kosulunu
saglayip emekli olabilmis yash bireyler de gitgide azalan emeklilik maaslariyla ve
dolayisiyla artan yoksulluk riskiyle yliz yiize kalmaktadirlar. Kuskusuz, emekli olunca
gelirin azalmasi bireyleri ek gelir elde edebilmeleri i¢in kayit disi istihdama
yoneltecektir. OECD 2013 Emeklilik Sistemlerine Bakis Raporuna gore, reformlar
gerceklestirilmesine ragmen emekliler arasindaki gelir ugurumunun devam ettigine
vurgu yapimaktadir. Emekli yoksullugu pek c¢ok iilkede diiserken, Tiirkiye ve
Kanada'da %2 oraninda artis gostermistir (OECD, 2013:74).

5.YASLI [STIHDAMINA YONELIK POLITIKALAR

Ekonomileri gecis siirecinde olan tilkeler ve gelismekte olan iilkelerde, su anda yash
olan ¢ok sayida birey enformel ekonomide, formel sektoriin saglamis oldugu yeterli
calisma kosullar1 ve sosyal korumadan mahrum ¢alismaktadir. Pek ¢ok gelismis tilke
ve gecis ekonomilerinde ortalama yasam siiresi emekliligi ya da emeklilik yasim
asmaktadir. Bu tilkelerde ayrica, dogum oranindaki azalma nedeniyle daha az birey
isglicii piyasasina girmektedir. S6z konusu egilim, beraberinde yas ayrimciligini
getirmektedir. Isgiicii kithg, isgiicii piyasasina giren genclerin yogunlugundaki
azalma, yaslanmakta olan isgiici ve erken emeklilik ydneliminden meydana
gelmektedir. Bu baglamda, esnek emeklilik, yeni is diizenlemeleri, uyarlanabilir esnek
calisma c¢evresi ve engelli yashlar icin mesleki rehabilitasyon gibi istihdam
edilebilirligi artirmak i¢in politikalar gelistirilmesi gereklidir ve bu tiir politikalar,
yash bireylerin diger etkinliklerle {icretli istihdami birlestirmelerine izin verir (UN,
2002:21).

Hiikiimet ve isverenler, yash isgiicli ile ilgili sorunlar1 temelde isletme diizeyinde
degerlendirmektedir. Ozellikle, benzer sorunlarin yasandigi iilkelerde ikilem soz
konusudur. Bu ikilem, bir yandan yas ayrimciligini sona erdirecek olan istihdamda
yasa baglh korelmenin olup olmadigina, diger yandan sadece kronolojik yaslarina
degil, yashlarin sahip olduklar1 yeteneklere de bakilarak islere esit erisim firsati
verilip verilmedigine iliskindir. Buna karsilik, ABD'deki Yaslilar Dernegi’'ne gore, yash
ve geng yetenekler arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir. Bu baglamda, yash
calisanlarin beceri eksikligi isgiici piyasasindaki islere yonelik bir egitim ile
giderilebilir ve bu sayede yaslh isgiiciiniin becerileri isgiicli piyasasinin gerekleri ile
uyumlastirilmis olur. Ayrica, istihdam alternatiflerini iyilestirmeye ve bireyi ise uygun
hale getirmeye mi; yoksa isin yash isgiicine daha uyumlu getirilmesine mi,
yogunlasilacaktir; buna karar verilmelidir. Bazi Avrupa iilkelerinde, 6zellikle
Finlandiya’da yash bireylerin istihdamla biitiinlestirilmesi, isyeri ve isin dizaynindaki
degisiklikler ile is saglig1 ve giivenligine yonelik ortak ¢abalarla gergeklestirilmistir.
Finlandiya Yash Calisanlar Programi (1998-2002) yash c¢alisanlara ve onlara sunulan
hizmetlere yonelik tutumlari iyilestirmenin yani sira, istihdam i¢in hazir olmalarini da
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gerceklestirmeyi amaclamistir. Bu program, isin yapilandirilmasina ihtiyag
duyuldugunda esnek hale getirme konusunda farkindalik olusturmustur. Boylece,
isverenler gerektiginde bir yandan ise iliskin gorevleri, diger yandan da ¢alisma
saatlerini esneklestirerek yaslh istihdamini destekleyebilmektedir (Hirsch, 2003:12-
13). Dolayisiyla, Finlandiya'da 55-64 yas araligindaki istthdam oraninin %60,2, 64-69
yas arasl istihdam oraninin da % 45,3 olmas1 (OECDSTAT, 2016b) tesadif degildir.
ingiltere’de de yas ayrimciliginin ¢alisma yasinin sonunda bulunan bireyleri etkiledigi,
50 yas ile kadinlar icin 60, erkekler icin ise 65 olan zorunlu emeklilik yas1 (OECD,
2013:357) arasindaki 2,7 milyon bireyin ¢alismadigl, ancak bu toplam i¢inde yer alan
ve sayllart 700 bin ile 1 milyon arasinda olan bir kesimin de c¢alismak istedigi
vurgulanmaktadir. S6z konusu durum, yash isgiicline karsi ayrimcilik oldugunun
gostergesidir (House of Commons Committee of Public Accounts, 2005:7). Keyfi
kisitlamalar olmaksizin esit muamele ve firsat esitligini destekleyen ve iste ayrimcilig
onleyen insan kaynaklar1 uygulamalar1 ve ilkeleri sadece ¢alisanlar icin degil, ayni
zamanda isletmeler icin de yararlidir (ILO, 2007:9-10). Bu nedenle, daha ¢ok
kadinlara yonelik olarak yapilan ayrimcilikta cam tavan? sendromu gibi, yashlara
yonelik ayrimcilikta da gri tavan sendromu3 olarak adlandirilan sorunla da miicadele
edilmesi gerekmektedir. Is bulabilme, yash bireylere yonelik engeller yiiziinden
oldukg¢a zordur. Bu engeller, isyerinde yaslh ¢alisanlara yonelik ise alma, egitim ve iste
tutma gibi konularda onyargi, isletmede yiikselme icin firsatlari kisitlama, yetersiz
egitim olanaklar1 ve yash c¢alisanlara yonelik olumsuz tutumlar seklindedir. Bu tiir
yaklasim, yashlarda hayal kirikligl, cesaretini yitirme ve depresyon gibi sorunlara yol
acabilmektedir (Lockwood, 2003:2-3). Isletmelerde karsilasilan kati ve siirekli
ayrimcilik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya da neden olabilmektedir (ILO, 2007:9-10).
New York'ta isgliciiniin grilesmesine iligkin olarak yapilan bir arastirma, ¢ok az sayida
isletmenin ve insan kaynaklar1 ydneticisinin yagh isgiiciine yonelik planlama ve
diizenleme yaptigini ortaya koymaktadir. Bazi isletmeler, esnek calisma saatleri,
stirekli beceri egitimi, ¢alisma saatlerini azaltma ve yash c¢alisanlara ne istedikleri
konusunda danisma ve kararlara katilma imkani1 sunmaktadir (Lockwood, 2003:6).

Etkili bir yas esitligi stratejisinde temel adim, ayrimciliga maruz kalan bireyler i¢in
etkili ¢ozlimler saglamak ve istihdamda haksiz yas ayrimciligini yasaklayici yasal
diizenlemeler yapmaktir. Bu tiir diizenlemeler, bireyler ve gruplar arasinda ne zaman
ve hangi kosullarda ayrim yapilabilecegi ve yapilamayacagini agik bir sekilde
belirtmek zorundadir (O'Cinneide, 2005:11). Bu konuda baz iilkeler mevzuatlarina
yas ayrimciligini yasaklayan diizenlemeler koymustur. Yas ayrimciligi karsiti araglar
olarak, yash calisanlar iste tutma, yash issizleri ise alma, egitim ve yas farkindalik
programlar1 kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda, ozellikle AB tilkelerinde, emeklilik
sisteminin finansal stirdiirebilirliginin saglanmasi ve erken emeklilik egilimin tersine
cevrilmesi amaciyla kullanillan yaygin politikalar, zorunlu emeklilik yasinin
kaldirilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, esnek ve kademeli emekliligin
tanitilmasi, emeklilik i¢in gerekli katki yilinin artirilmasi, katki oraninin artirilmasi ve
faydanin azaltilmasidir. Ancak, politikalarin ayni zamanda tanimlanmis katkilar,
ozellestirme ve fonlama yontemini iceren tesvik uyumlu katki planlarini esas alan

? Cam tavan genis bir kavram olmakla birlikte, siklikla bireylerin kariyerinde yiikselisinin oniindeki
ince ve goriinmez bir engel olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu engeller, ¢ogunlukla cinsiyet, 1tk ya
da etnik koken ile ilgili toplumsal Onyargilardan kaynaklanmaktadir (Greenhaus & Callanan,
2006:333-334).

3 Gri tavan, yash bireylerin caligma arkadaslari veya yoneticiler tarafindan ayrimer davranislara
maruz kalmalarin1 ve dzsaygilarinin olumsuz etkilenmesini ifade etmektedir. Gri tavan, giiniimiizde
ozellikle isletmelerin yapisal olarak kiigiiltiilmesi ve yeniden yapilandirilmasi politikalari; yasa
yonelik 6nyargi ve ayrimcilik ile isgiicli piyasasinda degisen is talepleri gibi nedenlerle giderek
giiclenmektedir (Moseley & Dessinger, 2008:6).
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sosyal giivenlik sistemlerine dogru kaydig1 da gézlenmektedir (EU, 2003:17). Zorunlu
emeklilik, istthdamda yas ayrimciligini etkileyen bir uygulama olarak goriilmektedir.
Calismaya devam etme ihtiyac1 ve isteginde olanlara emeklilik icin belirli bir yasin
dayatilmasi yas ayrimciligini olusturmaktadir. Diger yandan, yash c¢alisanlar
arasindaki ytiksek issizlik oranlar1 da yas ayrimciligini géstermekle birlikte, is bulma
kurumlarindaki yeniden egitim programlarinin eksikligi ve erken emeklilik
politikalar1 vb. uygulamalarla risk daha da artmaktadir (Macnicol, 2005:33).

6.SONUC

Aktif yaslanma anlayis1 baglaminda, yashlarin yaslilik dénemini kendi ihtiyaglarim
gidererek ve bagkasina muhta¢ olmayarak gecirmelerinin saglanmasi esas olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve psikolojik ihtiyac¢larinin da uygun politikalar ile
karsilanmas1 gerekmektedir. Giinlimizde, yashlar toplumun o6nemli bir kismini
olusturmaktadir ve yashlik toplumdaki herkesin bir giin karsilasabilecegi risk ve
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Yasl bireyler, kronik hastaliklar, fiziksel ve
zihinsel kapasitelerindeki azalmanin yani sira, saglikli olsalar bile, yaslarindan dolay:
isglici piyasasinda ayrimciliga maruz kalabilmektedirler. Dolayisiyla, gerek kendi
fiziksel veya ruhsal sorunlarinin, gerekse de isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 ayrimci
tutumlarin etkisiyle, sosyal dislanma ile karsilagsmaktadirlar. Diger yandan, yaslanan
niifusa sahip iilkelerin, artan maliyetlerden dolay1 ekonomik krizlere yatkin olacagi ve
bu iilkelerde isgiiciiniin yaslanmasi ile calisma c¢agindaki niifusun da azalacagi
disiinilmektedir. Bu ylizden, pek ¢ok iilke emeklilik sigortasi ve saglik yardim
planlarini yeniden diizenlemeye baslamis ya da o0zellestirme yoluyla bu tir
programlarda daha fazla etkinlik arayisina girerek, s6z konusu desteklerden
yararlanma kosullarini zorlastirmistir. Yaslhilarin yasadiklari sorunlar ve bunlarin
¢oziimiine iligkin etkin politikalarin iiretilememesi, yaslilarin maliyet unsuru olarak
goriilmesi, giderek toplumdan izole olmalarina yol agmakta ve genel olarak yasam
kalitelerini azaltmaktadir.

Oysa, yash bireylere fizyolojik ve sosyal ihtiya¢larini karsilayabilecek diizeyde adil
gelir ve sosyal giivenlik hakki sunulmalidir. Ozellikle tilkemizde emekli ayliklarinin
diisiik oldugu bilinmekte ve ciddi bir yash yoksullugu sorunu bulunmaktadir. Ayrica,
55 ve tlizeri yas grubundaki bireylerin issizlik oraninin ortalama issizlik oranindan
diisiik olmasina ragmen, uzun dénemli issizlik oranlarinin % 40 dolaylarinda olmasi,
yashlarin kayit disi ¢alismak zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Gergekten,
tilkemizde yash niifusta kayit dis1 istihdam oranlari yiiksek seyretmekte ve bu durum
da yaslilar1 sosyal korumadan mahrum birakabilmektedir.

Glinimiiziin kapitalist liretim sisteminde yaslhlarin sahip olduklar1 deneyim, bilgi ve
beceriler hak ettigi degeri goérmemekte, aksine yashlar ekonomiye yiik olarak
degerlendirilmektedir. Glimiis ekonomi ise, yaslanan niifusun toplumda ve ekonomik
faaliyetlerde icerilmesi ve yasam kalitesinin saglanmasi i¢in, yashilarin ihtiyaclarini
karsilayacak nitelikte yenilikgi politikalarin, tirtinlerin ve hizmetlerin gelistirilmesi ve
daha fazla biiyiime ve istihdamin saglanmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir.
Yaslilar, yeni isler yaratilmasinda topluma ve aktif yasama katkida bulunabilmeleri
nedeniyle degerlidirler. Sahip olduklar1 deneyim, bilgi ve yetenekler dogrultusunda,
daralan isgiicli piyasasinda degerli bir zenginlik olmalarinin yaninda, topluma ve
ekonomiye hizmet etmeye istekli olabilmektedirler. Yagslilarin toplumda insan
onuruna yakisir bir yasam siirebilmeleri, biiyiik 6l¢iide yakin gevreleri, saglik yardim
programlarinin etkinligi, isverenlerin olumlu tutumlar ve kapsayici sosyal koruma ile
saglanabilir. Devlet de, yashlarin yasam kalitesini artirmak ve hem fiziksel hem de
ruhsal olarak yasamlarinin 6nemli bir evresini olusturan yashlik doéneminin rahat
gecmesini saglamak icin gereken onlemleri alarak politikalar liretmelidir. Ayrica,
herkes tarafindan kullanilabilir iiriin ve hizmetler ile erisilebilirligin yayginlastirildigi
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yasli dostu cevreler yaratilmasi da uygun olacaktir. Is, aile yagsami, barinma, hobiler ve
bos zaman, seyahat ve toplu tasima, saglik ve sosyal bakim hizmetleri aktif ve saglikli
yaslanmay1 gerceklestirmek agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu anlamda, gelisen glimiis
ekonomi ile saglikli bir yaslanma i¢in belirli tirtinler ve hizmetler aktif yaslanmay1 ve
bagimsiz yasamay1 destekleyebilir. Yashlar, bagimsizliklarini stirdiirebilmeleri ve
toplumdan dislanmamalan i¢in, kendilerine 6zel iiriin ve hizmetlerden yararlanabil-
melidir. Ozellikle yaslilar arasinda kronik hasta olanlar ile engellilerin gelismis
teknolojik sistemlere erisimleri saglanmalidir. Bu tiir destek ve hizmetler, yash
bireylerin daha uzun yillar ¢alismalarina yardimei olmanin yani sira, emekli olduktan
sonra aktif kalma ve bagimsizliklarini koruma ile yiiksek bir yasam kalitesine sahip
olmalarini da kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak, calismak isteyen yasllar icin sahip olduklari niteliklere gore istihdam
olanaklar1 sunulmal ve yashlar icin istedikleri ve yapabilecekleri siirece is yasaminda
kalmalar1 desteklenmelidir. Calisma istegi ve giicline sahip yaslilara yonelik is bulma
kuruluslarinin olusturulmasi, yashlarin kendi isini kurma ¢abalarnn ve kiigiik
girisimlerinin desteklenmesi, ise alimlarinin tesvik edilmesi, ise alim siire¢lerindeki
ayrimci tutumlarin 6nlenmesi, yaslanan ¢alisanlara yardim programlari hazirlanarak
calisma kapasitelerinin siirdiriilmesi, emeklilie gecisi kolaylastiracak kademeli
programlarin hazirlanmasi gibi uygulamalar gerceklestirilerek aktif yaslanma ve
yasam Kkalitesi saglanmalidir.
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