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COVID-19 VE ULUSLARARASI SOSYAL POLITIKA AKTORLERININ BUYUK SINAVI

Birol ALTUN!
OZET

Bu ¢alismada, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen
Covid-19 salginina karsi verilen miicadelede kiiresel sosyal politika érgiitlerinin pandemi karsisindaki
konumuna yer verilmistir. Calismanin amact; kiiresel bir salginda kiiresel sosyal politika orgiitlerinin
ne kadar etkin olabildiklerini ortaya koymaktir. Calismanin ilk béliimiinde kisaca sosyal politika
kavrami, refah devletleri ve kiiresellesme olgusu ele almmistir. Calismanin ikinci béliimiinde
kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel sosyal politika érgiitlerine deginilecektir. Caligmanin
tictincti boliimiinde uluslararasi érgiitlerin pandemi oncesi ve pandemi sirasinda gelistirdikleri sosyal
politika onlemlerine deginilecektiv. Bu orgiitlerin  kiiresel sorunlara karst kiiresel politikalar
gelistirebilecekleri diistiniilmektedir. Bu diisiince ¢ercevesinde, ortaya ¢ikan kiiresel salgin Covid-19
pandemisi, orgiitlere kendilerini ispatlama imkdani sunmustur. Fakat bu orgiitler kendileri agisindan
sinava donen pandemi zamanminda gelistirdikleri politikalarda yetersiz kalmislardir. Sonug olarak
kiiresel bir salginin yarattigi ytkimi 6nleme de bu érgiitler ¢ok fazla etkili olamamiglar ve salgina karst
miicadele ulus devletler seviyesinde siirdiiriilmiistiir. Bu durum kiiresel sosyal politika érgiitlerine karst
tiim diinya da bir giiven krizine neden olmustur. Bu durum kiiresel orgiitlerin kiiresel bir soruna karst

giintimiizde ulus devletlere alternatif olamadiklarint gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Refah Devleti, Kiiresellesme, Covid-19, Kiiresel Sosyal Politika
Aktorleri

COVID-19 AND THE GREAT EXAM OF INTERNATIONAL SOCIAL POLICY ACTORS
ABSTRACT

In this study, the position of global social policy organizations against the pandemic in the fight against
the Covid-19 epidemic, which was declared as a pandemic by the World Health Organization on March
11, 2020 is given. Purpose of the study, To reveal how effective global social policy organizations can
be in a global epidemic. In the first part of the study, the concept of social policy, welfare states and the

phenomenon of globalization are briefly discussed. In the second part of the study, global social policy
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organizations that emerged with globalization will be discussed. In the third part of the study, social
policy measures developed by international organizations before and during the pandemic will be
discussed. It is thought that these organizations can develop global policies against global problems.
Within the framework of this thought, the emerging global epidemic Covid-19 pandemic has given
organizations the opportunity to prove themselves. However, these organizations were insufficient in
the policies they developed during the pandemic, which turned into a test for themselves. As a result,
these organizations could not be very effective in preventing the destruction caused by a global
epidemic, and the fight against the epidemic was continued at the level of nation states. This situation
has caused a crisis of trust in the world against global social policy organizations. This has shown that

global organizations can not be an alternative to nation states today against a global problem.
Keywords: Social Policy, Welfare State, Globalizations, Covid-19, Global Social Policy Actors
1. GIRiS

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgin1 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Mart 2020
yilinda tiim diinyada salgin olarak ilan edilmistir. 2022 yilinin ilk aylarinda pandemi tiim diinyada
etkinligini kaybetmistir. Pandeminin etkinliginin azalmasiyla birlikte miicadele amaciyla alinmig olan
onlemler kaldirilmistir. Diinya Saghk Orgiitii'niin verilerine gore, Kiiresel olarak 16 Agustos
2023 tarihinde DSO'ye bildirilen 6.955.497 §liim vakas: ile birlikte 769.806.130 onaylanmis COVID-
19 vakas1 meydana gelmistir. 20 Agustos 2023 tarihi kayitlarina gore Diinya
genelinde toplam 13.499.865.632 doz as1 yapilmistir. (WHO,2023).Bu salgina karg1 tiim diinya iilkeleri
biiyiik bir miicadeleye girmislerdir. Oncelikle vatandaslarinin sagligmi korumak amaciyla 6nemli
tedbirler almiglardir. Kapanma onlemleri uygulanmistir. Salgin ve salgina karsi alinan tedbirler

ekonomilerde ve isgiicii piyasalarinda ¢ok olumsuz etkiler yapmustir.

Pandemi sosyal politika aktorleri agisindan bazi tartigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Salgina kars1 sosyal politika miicadelesinde ulus devletler mi yoksa uluslararasi sosyal politika
orgiitlerimi aktif rol alacaktir. Ug yillik siireg gdstermistir ki pandemi déneminde sosyal politika
alaninda ulus devletler aktif rol oynamiglardir. 1970°li yillarda yaganan ekonomik kriz, siyaset alaninda
yiikselen yeni sagci anlayis ve kiiresellesme ile birlikte geriledigi diisiiniilen refah devletleri pandemi
ile miicadelede aktif rol oynamislardir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel sosyal politika
orgiitleri salgina kars1 ¢ok fazla etkili olamamislar diinya ¢apinda ortak bir miicadeleyi organize
edememiglerdir. Diinya capinda ki bir krize kars1 etkin yonetim gdsterememislerdir. Bu durum bu
orgiitlere olan giiveni sarsmig ve mesruiyetleri sorgulanir hale gelmistir. Kendileri agisindan bir sinava

donen pandemi zamaninda gegerli not alamamislardir. Calismamizda sosyal politika kavramina, refah
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devletlerine, kiiresellesme olgusuna, kiiresel sosyal politika aktorlerine deginilecek. Bu aktdrlerin

pandemi donemindeki gelistirdikleri politikalara yer verilecektir.

2. SOSYAL POLITIiKA KAVRAMI

Sosyal politikanin kelime anlami, Latince bir kelime olan “socius” ve “politika” kavramlarindan
tiremistir. Politika belirli bir amaca yonelik 6nlemler biitiiniinii, socius ise ortak dost, arkadas
anlamlarmi tasimaktadir. iki kelimenin bir araya gelmesiyle olusan sosyal politika ise devletin belirlenen
amaglara ve hedeflere doniik olarak aldigi kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi igin yiiriitmekte oldugu
uygulamalardir. Genel anlamda bir tanim yapilacak olursa, sosyal politika, bir {ilkede devletin, o lilkede
yasayan vatandaslarinin mutlulugu ve refahi icin saglik, egitim, giivenlik, korunma, beslenme, barinma
ve istihdam konusunda aldigi kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi igin yiiriittiigli uygulamalardir

(Bedir, 2018).

Literatiirde sosyal politika kavrami dar anlamda ve genis anlamda sosyal politika olmak tizere iki
sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda sosyal politika tanimi, Sanayi Devrimi ile birlikte 19 yiizyilda
ortaya cikan is¢i smifinin, olumsuz ¢alisma kosullarini (sefalet iicretleri, uzun ¢alisma saatleri) ve is
iliskilerini diizenlemeye doniik politika anlayisidir (Tezgel, 2013: 1-33). Dar anlamda sosyal politika
kendisine Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigi celigkileri ve olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin
gelistirilen politikalardir. Isci ve isverenler arasinda ortaya ¢ikan celiskileri, catismalari ve esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya déniik politikalardir (Ozdemir, 2006). Bir diger tanimlama ise, Sanayi devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan sinif miicadelesinin ortaya ¢ikma nedenlerini ve siddetini azaltmaya yonelik, adil
gelir dagilimi1 ve sosyal adaleti saglamaya yonelik politikalardir. Sanayi devrimi doneminde sermaye
sahipleri hem ulusal hem de uluslararasi rekabet etkisi ve sermaye birikimi yapmak amaciyla ¢alisanlar
zor sartlarda galismaya zorlamiglardir. Bu olumsuz ¢aligma sartlarina doniik tepkiler tizerine devletlerin
politika iireterek sartlar1 diizeltme girisimleri olmustur. Bu politikalarmn ilk uygulamalar1 agir ¢alisma
sartlarina kars1 olmasi, kadin ve ¢ocuklara doniik olmasi ve ¢atigmalar azaltict diizeyde smirli kalmasi

dar anlamda sosyal politikay1 olusturmaktadir (Bedir, 2018).

Genis anlamda sosyal politika kavrami, 19 ylizyilin sanayi devriminin yarattig1 olumsuzluklar
yanin da 20 yiizyilda ortaya ¢ikan diinya savaslar1 ve 1929 Diinya ekonomik buhrani gibi ekonomik
krizler diinya iizerinde genis kitleler iizerinde olumsuzluklar yaratmistir. Bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak i¢in gelistirilen politikalar genis anlamda sosyal politikanin tanimina girmektedir. Sinifsal
temelli olarak degil, cesitli toplumsal kesimlere (kadmn, geng, cocuk, yasli) ve onlarin sorunlarina
yonelen sosyal vatandaslik, sosyal esitlik, sosyal dayanisma ve sosyal adalet anlayislartyla anlam bulan

bir gériiniim kazanmistir. Genis anlamda sosyal politika, topluma genis bir ¢ergeveden bakan, toplum
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icinde yasayan biitin kesimleri ilgilendiren, ¢ok cesitli konular1 sinif ayrimi yapmaksizin ele alan
disiplin olarak tanimlanabilir (Tezgel, 2013). Bir diger tanim ise toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik
yonden giicsiiz kesimlerinin karsilastiklart veya karsilasabilecekleri sorunlara karst korunmalari
amaciyla olusturulan politikalardir (Bedir, 2018). Genel olarak sosyal politika, genelde toplumun
degisik sosyal kesimlerinde (kadin, erkek, genc, yasli, cocuk) ortaya ¢ikan muhtelif sorunlar1 (egitim,
saglik, istihdam) ¢6zmeye ¢alisan ve toplumun tiim kesimlerinin sosyal refahini arttirmay1 ve bu refahi

yayginlastirmay1 hedefleyen dnlemlerin ve uygulamalarin tiimii olarak kabul edilir. (Ozdemir, 2006).
3. REFAH DEVLETLERININ ORTAYA CIKISI

Literatiirde sosyal politika ve refah politikasi kavramlar1 birbirinden farkli olmayip, ayni olguyu
ifade etmektedir. Ayni sekilde sosyal devlet kavrami ile refah devleti de birbirinden farkli olarak
kullanilmamaktadir. Refah devletleri ¢agdas bir yasam ve gecim diizeyi saglayabilen gelismis
devletlerdir. Refah devletleri bati medeniyetinde ortaya ¢ikan devlet tipleridir. 20. yiizyilda ortaya ¢ikan
refah devletleri vatandaglarina asgari bir gelir giivencesi veren, refah hizmetleri sunan devlettir. Bu
devlet daha 6nceki donemlerdeki miidahaleci olmayan devlet anlayisindan, isgiicli piyasalarina ve
toplumsal ve ekonomik yapiya miidahale eden, diizenleyici ve dagitici devlet tipidir. Refah devletlerinin
ortaya ¢ikis nedenleri olarak, sanayi devrimi sonrasi ¢alisma hayatiyla ilgili yapilan diizenlemelerin
yetersiz olmasi, 20.yiizyilda yasanan I-II. Diinya Savaslarinin yikici etkileri, 1929 Diinya Ekonomik
Buhraninin yarattigi olumsuzluklardan dolay1r telafi amaciyla Keynezyen iktisat politikalarin
benimsenmesi, partiler aras1 rekabet, 1917 yilinda Rusya’da yasanan is¢i devrimi sayilabilir (Ozdemir,
2006).

Refah devletleri 1945-75 yillar1 arasinda en parlak donemini yagsamistir. 1980°li yillara kadar
gegen siiregte ulus-devletler benimsedikleri sosyal politika onlemleriyle diizenleyici, miidahaleci ve
dagitici roller oynamuslardir. Sosyal politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasinda ulus-devletler temel
aktor olmuglardir hatta bu donem refah devletlerinin altin ¢agi olarak anilir. Kamu harcamalart biiyiik
oranda artmistir. Bu dénemde Avrupa iilkelerinin ¢ogunun anayasalarinda sosyal haklara ydnelik
diizenlemeler genis bir yer tutmustur. Beveridge Raporu’nun tespit ettigi sosyal politikalar (sosyal
sigorta) ulusal saglik sistemi, aile yardimi, kamunun tam istihdam miidahil olmasi ve issizlik, yoksulluk,
sefalet, cehalet (egitim) ve hastalikla (saglik) miicadele de refah devletleri sorumluluk almis ve bu
konularda diizenlemeler yapmislardir. Sosyal refah harcamalar1 artmistir. Devletler gayri safi yurtici
hasilalarinin biiyiik kismini sosyal harcamalara ayirmiglardir. Pandemi doneminde refah devletleri
sadece bir saglik krizi ile miicadele etmek durumunda kalmamiglardir. Pandemi doneminde bozulan

ekonomiler, yoksulluk, igsizlik, gelir adaletsizligi gibi sorunlarla da ugragmiglardir. (Dal, 2017).

4, KURESELLESME
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Kiiresellesme, 1973 Diinya petrol krizi sonrasi diinyada yeni sag siyasal diistincelerin yayilmasi
ve neo-liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi sonucu baglamistir. Kisaca ekonomik faaliyetlerin
ulusal simnirlar disina taginmasi ve artan oranda ekonomik iiretim mekanlarini birlestirmesi ve diinyada

ekonomik, sosyal ve politik bagimliligin artmasi anlamina gelir.

Kiiresellesme mal, hizmet ve sermayenin diinya iizerinde serbest¢e dolagimini saglamisken
isgiicinin hareketliligi siirli kalmigtir. Maliyetlerden kaginmak amaciyla endiistriyel {iretimin
isgiiciiniin bol ve ucuz oldugu iilkelere kaydirilmasina neden olmustur. Kiiresellesme diinyay1 yeni
teknolojiler ve dijital internet sistemleri sayesinde “kiiresel bir kéye” doniistiirmiistiir. Bu durum Cin’de
ortaya c¢ikan korona viriis salgininin diinyaya hizla yayilmasina neden olmustur. Kiiresellesme siireci
diinya isglicli piyasalarinda rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde isgiicti
piyasalari, licretler ve ¢alisma standartlart olumsuz etkilenmistir. Diisiik vasifl ig¢ilerin istihdamini ve

emek yogun endiistrileri olumsuz etkilemistir.

Kiiresellesme akimi, refah devletlerindeki sosyal koruma sistemleri, is piyasalari, sosyal
harcamalar ve vergilendirmeye doniik baskilari arttirmis ve sosyal politikalar popiilerligini yitirmeye
baglamis bdylece refah devletlerinin politika 6zerkligi azalmaya baslamistir. Kiiresellesme sosyal
politikalar1 uluslar iistii seviyeye yiikseltmis ve refah devletlerini kendi aralarinda rekabete sokmustur.
Kiiresellesme sadece neo-liberal piyasa kurallarina uyan refah devleti kurgulamakta, ulus devletlerdeki
sosyal projelerin ¢okmesine ve ulusal diizeyde sekillenen sosyal tiretim aglarimi kiigiiltmektedir (Dal,
2017). Kiiresellesme sosyal politikanin uluslararasilagmasi yaninda yerellesmesine de neden olmustur.
Kiiresellesme etkisi ile diinya da yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baglamis ve birer sosyal politika

uygulayicisi haline gelmislerdir (Esat ve Karagdl, 2018).

Gelismis tilkelerin biiylik firmalar iiretimlerini maliyetten kaginmak amaciyla daha disiik {icret
ve yasal simirlamalarin oldugu gelismekte olan veya az gelismis iilkelere kaydirmislardir. Sermayenin
hareketli olup, isgiiciiniin hareketinin az olmasi ilgili iilkelerdeki isgiicli piyasalarinda c¢alisanlar
acisindan sorunlar yaratmustir. Isgiiciiniin pazarlik giicli azalmis, isgiiciiniin istihdami ve {icretler
agisindan belirsizlikler artmistir. Daha fazla issizlik ve yoksulluga neden olmustur (Parlak, 2016).
1970’lerden sonra ortaya ¢ikan kiiresellesme siireciyle ilgili olarak diinya da farkli diisiinceler ortaya

cikmistir. Kiiresellesmeyi savunanlar, kiiresellesme karsitlar1 ve orta yolcular olarak belirleyebiliriz.

Kiiresellesme savunucularina gore ulus devlet artik eski giiciinii ve onemini yitirmistir. Diinya da
olugmus olan kiiresel piyasa ulus devlet politikalarin1 anlamsizlagtirmistir. Neo-liberal tezlerle oriilen
kiiresel piyasa daha rasyonel kararlar alinmasini saglamaktadir. Ulus devletler politikalar {iretseler tek
baslarina kiiresel ekonomik hareketleri etkilemekten uzaktirlar. Diinya vatandashigi diisiinceleri

geleneksel ulus devlet sinirlart iginde kapanan anlayislart agsmaktadir. Doniisiimiin kayiplara yol
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acmadigini kazananlarin daha fazla oldugunu vurgularlar. Diinya da kiiltiirler aras1 etkilesim artmistir.
Politikalara yon veren uluslararasi orgiitler sahneye ¢ikmaya baslamistir. Kisaca artik yeni bir diinya

diizeni mevcuttur (Bozkurt, 2014).

Kiiresellesme karsitlari ise bu durumun yeni olmadigini eskiden de uluslararas: ticaretin diinya
genelinde yaygin oldugunu belirtirler. Kiiresellesme kavraminin popiiler bir kavram gibi abartildigini
ve parlatildigm belirtirler. Ulus devletlerin hakimiyetinin devam ettigini, sahneden hizla
kaybolmayacagmni ifade ederler. Kiiresellesmenin tiim diinyaya zenginlik getirmedigini ve yoksullugu
ve igsizligi arttirdigini ifade ederler. Bu doniisiimde yasananin biiyiik sirketlerin kar maksimizasyonu
icin yayilmasi olarak belirtirler. Bu doniisiimiin bolgesel, kiiltiirleraras1 catismalara yol agacagini

vurgularlar (Bozkurt, 2014).

Ortayolcular (Doniigtimciiler), diger diisiincelerden farkli olarak bu diisiinceyi savunanlar var olan
doniisiimiin resmini ¢ekerler. Kiiresellesmenin diinyada yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
doniisiimiin arkasindaki siyasal gii¢ olarak belirlerler. Diinya da teknolojik ilerleme, finansal genisleme,
dijitallesme hepsi bu siirecin etkisinden kaynaklanmaktadir. Yasanan iletisim devrimi diinya tizerinde

etkilesimi arttirmigtir (Bozkurt, 2014).

Neo-liberal piyasaci anlayis ¢ercevesinde sekillenen kiiresellesme akimi tiim diinyay1 etkisi altina
almig ve iletisim teknolojilerinde yaganan devrimle birlikte diinyay: birbirine baglayarak kiiresel bir

koye doniistiirmiistiir ve etkinligi hala devam etmektedir.

5. ULUSLARARASI SOSYAL POLITIKALARIN GELISiMi VE ULUSLARARASI
ORGUTLER

Sanayi devriminin yarattig1 olumsuzluklara kars1 gelistirilen sosyal politikalar baglangicta belirli
gruplara (¢ocuk, kadin) ve sinirli konulara (yoksulluk, calisma saatleri) yonelik olmustur. Bu donemde
her iilke kendi sosyal politika dnlemlerini gelistirmistir. Bu durum sosyal politikalarin {ilkeden iilkeye
farklilasmasina yol agmistir. Kapitalist sistem icerisinde iilkeler arasinda yasanan rekabette de bu
farklilasma zamanla sorun olmaya baslamistir. Ulkelerde gelisen sosyal politika énlemleri {iretim
maliyetlerini arttirmakta ve iilkelerin sermayedarlarini zor durumda birakmaktaydi. Olusan bu haksiz
rekabet ortamindan dolay1 sosyal politikalarin biitiin tilkeleri kapsayacak sekilde yaygilastirilip, tek
tiplestirilmesi diisiinceleri yayilmaya baslamistir. Baslangicta ekonomik nedenlerle istenen bu durum
zamanla sosyal ve siyasal nedenlerle de istenmeye baslamistir. Amag uluslararasi piyasalarda rekabet
kosullarinda esitlik saglamaktir. Ulkeler arasinda siyasal yakilasma ve toplumlar arasinda sosyal
biitiinlesmeyi saglamak ve mesleki dayanismayi gelistirmektir. Uygulanan sosyal politika dnlemleri

arasinda farkliliklar1 gidermektir. Uluslararasi sosyal politikalarin tartigildig: ilk resmi konferans 1890
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yilinda Berlin’de toplanmistir. Yaptirim giicli olmayan baz1 kararlar alimmistir. Ardindan diizenlenen
1905-1906 Bern konferanslari ile kadinlarin gece galismasmin yasaklanmasi gibi konulara doniik

uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir (Erdogdu ve Goékbayrak ve Giilmez ve Tekeli, 2019).

Zamanimizda ulus devletler disinda bir¢ok uluslararasi aktor de sosyal politika yapici olarak one
cikmaktadir. Ayrica gelistirilen sosyal politikalarin tek degil birden ¢ok hedefi bulunmaktadir.
Giintimiizde sadece refahi (gelir) artirmanm disinda, vatandaslarin iyilik halini yikseltmek, insani
sermayeyi ve bu sermayenin yapabilirliklerini artirmak bu hedeflerden sadece bir kismidir. Bu stratejiye
paralel olarak OECD (2018) sosyal politika forumunda, dijitallesme, kiiresellesme ve demografik
degisimlerin is diinyasini ve piyasalar1 yeniden diizenledigi iddia edilmistir. Bu tiir degisimler isgiicii
piyasasinin ihtiyag duydugu becerilere sahip kisiler i¢in bir firsat iken digerleri agisindan 6nemli
zorluklar olusturmaktadir. Giiniimiizde geleneksel sosyal politikalardan ziyade, ortaya ¢ikan farkli
ihtiyaglar1 dikkate alan ve beseri sermayenin {iretkenligini artirmay1 amaclayan sosyal politikalarin

onemi her gegen giin artmaktadir (Aysan, 2020).

Uluslararasi sosyal politika ile vurgulanan sey, kiiresellesme ile birlikte kiiresel boyuta ulagan
sosyal sorunlarla kiiresel diizeyde miicadele ve is birligi yapilmasidir. Diinya iizerinde kiiresellesme
politikalari ile birlikte aclik, yoksulluk, igsizlik ve sosyal giivencesizlik yaygilagmistir. Bu ¢erceve de
kiiresel bir sosyal politika olusturma yolunda bazi adimlar atilmistir. Bunlar Avrupa’nin evrensel
degerlerinin sosyal politikalarin malzemesi haline getirilmesi, kiiresel diizeyde sosyal politikalara
standartlar olusturulmasi, uluslararasi konferanslar diizenlenmesi ve bu alanda ¢aligma yiiriiten sivil
toplum oOrgiitlerinin desteklenmesidir. Kiiresel sosyal politika, uluslar i¢in sosyal odakli politikalar inga
etmek ve adil bir kiiresellesmeyi tesvik etmek i¢in kiiresel hedefler ve kurumsal diizenlemeleri organize
etmek ve uygulamak anlamma gelir. Oregin Birlesmis Milletler ve baglh kurumlariyla kiiresel insan
haklari, kiiresel sosyal haklar, kiiresel sosyal yardimlar, kiiresel saglik politikalari, kiiresel egitim
politikalar1 ve kiiresel sosyal korunma politikalar1 organize edilebilir. Kiiresel sosyal politika
orgiitlerinin diinya genelinde ¢dzmesi gereken en temel sorunlar: issizlik, yoksulluk, gb¢ hareketleri,
egitimde ve saglikta esitlik, cevre ve iklim degisikligi, sosyal adalet, sosyal refah, sosyal baris

seklindedir (Senkal, 2018, Senkal, 2017).

Sosyal politikalarin uluslararasi boyut kazanmasi siirecinde birgok politika aktorii sahneye
cikmisgtir. 20. ylizyilda sosyal politika alaninda uluslararast is birligi ve etkinlik g¢aligmalan
yayginlagsmistir. 21. Yiizyilda da bu durum devam etmektedir. Bu is birligi ve etkinligi diizenleyen ulus-

devletler {istii orgiitlenmeler meydana gelmistir.

Uluslararas1 Resmi Orgiitler: BM (Birlesmis Milletler) ve bagh kuruluslari, ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii), WB (Diinya Bankasi1), IMF (Uluslararas1 Para Fonu), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii),
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OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1), UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu); WHO (Diinya Saglhk Orgiitii) sayilabilir (Senkal, 2018).

Bolgesel Diizeyde Orgiitler: AB (Avrupa Birligi), NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlagsmasi), ASEAN (Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi), MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak

Pazan).

Uluslararas1 Sivil Toplum Orgiitleri: Kiiresel Diisiince Kuliipleri, Diinya Ekonomik Forumu,
Diinya Sosyal Forumu, Diinya Su Forumu, Uluslararas: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Bolgesel
diizeyde yer alan sivil toplum Orgiitleri ise Avrupa Hizmetleri Forumu, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, Avrupa Sosyal Forumu, Asya Sosyal Forumu, Afrika Sosyal Forumu (Gokbayrak,
2013, Tase1, 2010).

Biitiin bu orgilitler sosyal politika alaninda isbirligi ve etkinlikler diizenlemektedirler.
Kiiresellesen diinya da sosyal politikalar1 gelistirmek ve yaygmlastirma bu orgiitler iizerinden
yuriimektedir. Bu orgiitler diinyay1 ag seklinde sarmakta ve sosyal politikalarin sekillenmesine katki
sunmaktadirlar. Calismamiz kapsaminda bolgesel ve sivil toplum diizeyindeki yapilara degil,

uluslararasi resmi orgiitlere yer verecegiz. (Gokbayrak, 2013, Tasc1, 2010).

6. ULUSLARARASI (KURESEL) RESMi ORGUTLER

6.1.Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Yiizyillik gegmise sahip olan ILO uluslararasi sosyal politikanin en énemli aktoriidiir. 1.Diinya
savasl gibi biiylik yikimlara yol agan bir savagin ardindan 1919 yilinda diinya da evrensel ve kalict
barism ancak sosyal adalet kavrami iizerinden kurulabilecegi vizyonuyla kurulmustur. I Diinya savagini
sonuglandiran Versay (Versailles) Barig Antlagmasi ile Milletler Cemiyeti ve ILO kurulmustur. 1939
yilina kadar Milletler Cemiyetine bagli olarak faaliyetler ylritmiistir. 1946 yilinda Birlesmis
Milletler’de imzalanan bir anlagsma ile uzmanlik kurulusu statiisii kazanmistir. ILO BM’nin sosyal
politikalar alaninda uzmanlik kurulusu olarak 187 iiye iilkesiyle faaliyetlerine devam etmektedir. Uglii
bir kurumsal yap1 mevcut olup, bu yéniiyle diger uluslararasi drgiitlerden farklilik gostermektedir. Uglii
bir mekanizma ile faaliyet yiriitmektedir. 187 {iye iilkenin is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden
olusan {iglii yap1 vardir. Sosyal politikanin ayaklarini olusturan kesimlerden temsilciler yer almaktadir.
ILO’nun en {ist organi uluslararasi ¢alisma konferansidir. Bir bagka organi yonetim konseyidir. ILO’da
sozlesmeler genel konferansta kabul edilir. Merkezi Cenevre’dedir. Ayrica diinya’da bolgesel, yerel ve

haberlesme biirolar1 vardir (Colak, 2019, Tasg1, 2010).
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ILO’nun kurulus amaci ve misyonunu anayasasinda yer alan maddelerden daha iyi anlayabiliriz.
ILO anayasasi barig ve sosyal adalet arasindaki baglantiy1 ilk kez vurgulamistir. Bu durumu evrensel
ve kalict barigin ancak toplumsal adalete dayaniyorsa kurulabilecegi ifadesiyle ortaya koymaktadir.
Toplumsal adalet vurgusu 6nemlidir. Bu durum tiim diinya da adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun
bulundugu ¢aligma kosullarinin varligi ile birlikte, diinya barigini tehlikeye diisiirecek bir hognutsuzluga
yol agmaktadir. Sosyal politikalarin amaglarinin siralandigi1 anayasa hiikiimlerine gore, ¢caligma saatleri,
igsizlik, istihdam, yeterli {icret, is¢ilerin korunmasi, ig kazalari, i glivencesi, ¢ocuklarin, genclerin ve
kadinlarin korunmasi, yaglilik ve maluliyet ayliklari, esit igse esit licret ilkesinin taninmasi, sendikal
ozgiirliik ilkesinin saglanmasi, mesleki ve teknik egitimin diizenlenmesi, isgiicii piyasalarinda barigin

saglanmasi ve esitsizliklerin giderilmesi 6nemlidir (Colak, 2019).

ILO 1919’dan 2018 yilina kadar 189 sozlesme, 205 tavsiye karart kabul etmigtir. Kiiresellesme
doneminde ise 35 so6zlesme ve 31 tavsiye karari kabul etmistir. S6zlesme ve tavsiye kararlarinin goklugu
sosyal politika alaninin ne kadar degisken oldugunu gostermektedir. ILO uzmanlik alanlari ile ilgili
olarak cok sayida sdzlesme ve tavsiye kararlari almasina ragmen bu sézlesmeleri kabul eden iilkeler
iizerinde bir yaptirim giicli bulunmamaktadir. Bu sézlesmeleri imzalayan iilkelere doniik olarak donem

dénem gézlem raporlari diizenlemektedir. (Colak, 2019, ILO, 2022).

ILO kiiresellesmenin yarattigi olumsuzluklara kars1 “Adil bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi” yayinlamistir. Bildirge de kiiresellesmenin birgok iilke ve sektorde gelir esitsizligi, yiliksek
issizlik, artan yoksulluk, dis soklara agik ekonomiler, istthdam kaybi, biiyiiyen kayit disilik gibi
sorunlara yol a¢tig1 tespitini yapmaktadir. Kurulugs mantigina uygun olarak bu duruma karsi evrensel bir
sosyal adalet beklentisinin karsilanabilmesi i¢in meydana gelen olumsuzluklara karsi hep birlikte
miicadele edilmesi gerekliligi vurgulanmistir fakat bu konularda bir yaptinm uygulama pozisyonu

mevcut olmayip, sorunlari dile getirmektedir (ILO, 2022).

“Sosyal Adaleti ilerletmek, insana yakisir isi tegvik etmek” sloganini kendine yol gosterici olarak
tayin eden ILO, sosyal politika alaninda pandemi doneminde en yogun caligmay1 yiirliten uluslararasi
sosyal politika orgiitiidiir. Pandemi sadece bir saglik sorunu degildir. Bu saglik sorununa ¢6ziim bulmak
icin alman oOnlemler iilkelerin ekonomilerini, isgiicli piyasalarini ve iiretimlerini de etkilemistir.
Pandeminin isgiicii piyasalarinda yaratmis oldugu sorunlara (issizlik, istihdam, c¢alisanlarin saglik
sorunlari, gengler, kadinlar, yashlar, ¢ocuk isciler, {icret esitsizlikleri, 6rgiitlenme problemleri, zorla
calistirilma) kars1 {iye iilkelerle politikalar gelistirmeye caligmistir. Pandemi sonrast donemde insan
merkezli bir iyilesmenin 6nemine vurgu yapmistir. 2019-2022 yillar1 arasinda pandeminin etkisiyle
bozulan kiiresel isgiiciiniin durumunu tiim diinya ile paylasan toplam 10 adet ILO monitor adli raporlari

yayinlayarak isgiicli piyasalarinda yasanan sorunlara dikkat cekmis ve iilkelere tavsiyelerde
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bulunmustur. Ayrica pandemi déneminde bildiriler yaymlayarak yasanan sorunlari giincel halde
tutmustur. ILO pandemi déneminde kurulumundan beri yapilan tiim sdzlesmelere ve tavsiye kararlarina

dikkat cekmis ve bu donemde bunlarin uygulamas igin tiye iilkeleri uyarmistir (ILO, 2022).

Uluslararasi1 Caligma Orgiitii 18 Mart 2020 tarihinde yaymladigi Covid-19 ve Calisma yasami adli
birinci gozlem raporunda Oncelikle pandeminin hizla yayilma potansiyeline dikkat ¢ekmistir. Bu
durumun Oncelikle bir saglik sorunu oldugunu ve insanlarin pandemiden kaynaklanabilecek Sliim ve
hastaliklardan korunmasi gerektigini vurgulamustir. Krizin bu tarih itibariyle bile ekonomik ve isgiicii
piyasasi sokuna doniisebilecegi, ekonomilerde sadece arz (mal ve hizmet iiretimi) yonlii degil, ayni
zamanda talep yonlii (tilketim ve yatirim) bir etkininde ortaya g¢ikacagi vurgulanmistir. Kiiresel
ekonomik bir durgunlugun isaretlerinin belirdigi vurgulanmistir. ILO pandeminin istihdama olabilecek

etkilerine dair tahminlerde bulunmustur (ILO, 2020a).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 07.Nisan. 2020 tarihinde yaymladigi COVID-19 ve Calisma yasami
adl1 ikinci gézlem raporunda, pandemiden dolay1 alinan tedbirlerin diinya isgiiciiniin %81 inin yani 2,7
milyar ¢alisanin etkilendigini belirtmektedir. Rapora gore COVID-19 krizi 2020 nin ikinci ¢eyreginde
diinya genelinde toplam c¢alisma siiresinin (hafta da 48 saat) %6,7 diizeyinde yani 195 milyon tam
zamanl c¢aligana esdeger bir diizeyde kayiplara neden olacaktir. Rapora gore, diinya da isgiiciiniin
yaklasik %38’ini temsil eden 1,25 milyar ¢aligan su anda tedbirlerden dolay1 iiretimde ciddi diisiis
yasayan ve isgiicii kaymasi riskinin yliksek oldugu sektorlerde ¢alismaktadirlar. Bu sektorler perakende
ticaret, konaklama, yiyecek hizmetleri ve kiigiik imalattir. Bu sektorler emek yogundur ve tiim diinya da

milyonlarca diisiik {icretli ve diisiik vasifli ¢aligan istihdam edilmektedir (ILO, 2020b).

ILO 29.Nisan.2020 tarihinde yaymladigi {igiincli gdzlem raporunda zaman iginde giincellenmis
tahminler ve analizlerde bulunmustur.2020’nin ilk yarisinda ¢alisma saatlerindeki kayiplar, birinci ve
ikinci geyregin toplami ile beraber 435 milyon tam zamanl is (haftalik 48 saat) kaybi1 yasanmustir.

Diinya ¢apinda 436 milyon isletme biiyiik bir risk altindadir (ILO, 2020c).

ILO 17 Mayz1s 2020 tarihinde yayimladig1 dordiincii gozlem raporunda bu tarih itibariyle diinyada
calisanlarin %20’si zorunlu iglerin yapildigi igyerleri haricinde tiim igyerlerinin kapatilmasinin zorunlu
oldugu iilkelerde yasamaktadir. Calisanlarin %60 baz1 sektorlerdeki veya calisan kategorilerindeki
isyerlerinin kapatilmasmin zorunlu oldugu ftilkelerde yasarken %5 isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye
edildigi iilkelerde yasamaktadir. 2020’nin ikinci yarisina doniik beklentiler olumsuz olmaktadir.
Calisma zamanlar1 2019’un son g¢eyregine gore %10,7 azalacaktir ve bu oran 305 milyon tam zamanl

ise esdegerdir (ILO, 2020d).
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ILO 30 Haziran 2020 tarihli besinci gdézlem raporunda 2020 isgiicli piyasalar arastirilmistir.

Rapora gore ¢alisma siiresindeki kayiplar, ilk tahminlere gore daha fazla olmustur. 2020 yilinin ilk

ceyregine gore kiiresel calisma siirelerinin tahminen % 5.4 i (155 milyon tam zamanl ise deger, hafta

da 48 saat) kaybedilmistir. 2020 ikinci ¢eyregindeki ¢aligma siiresi kayiplar1 2019 dordiincii ¢eyregine

gore diinya c¢apinda %14’e (400 milyon tam zaman esdeger ig) ulasmistir. ILO bu raporda ozellikle

isgilicii piyasalaridaki cinsiyet esitsizligi vurgulanmistir (ILO, 2020e).

ILO 23 Eylil 2020 tarihli altinct gozlem raporunda pandemi donemindeki caligma siiresi
kayiplarina vurgu yapmaistir. 2020 2. ¢ceyrekte toplam caligma siiresi kayb1 2019 4.¢eyregine gore %17,3
veya 495 milyon tam zamanli is kaybi seklindedir. Calisma siiresi kayiplarinin 2020 3.¢eyrekte de %12,1
veya 345 milyon tam zamanl is kaybiyla yiiksek kalmasi beklenmektedir. 2020 doérdiincii ¢eyrekte
caligma siiresi kayiplarinin %8,6 veya 245 milyon tam zamanli is olmasi beklenmektedir. Bu donem ¢ok

biiyiik miktarda isgiicti geliri kayiplarinin yasandigir donemdir (ILO, 2020f).

ILO 25 Ocak 2021 tarihli yedinci goézlem raporunda ¢aligma siiresi kayiplar1 incelenmektedir.
2020’de 2019 dordiincii geyregine gore kiiresel bazda galisilan saatler 225 milyon tam zaman ige esdeger
olan %38,8 lik boliimii kaybedilmistir. Raporda ayrica 2020 istihdam ve isgiicii gelirleri kayiplaryla ilgili
istatistiklere de yer verilmistir. Bu donemde tiim diinya da istihdam kayb1 114 milyon, issizlige gecis 33
milyon, isgiicii disinda kalmaya gecis 81 milyon olmustur. Isgiicii gelir kayb1 (gelir destegi dncesi) 3,7
trilyon ABD dolar1 veya 2019 GSH’nin %4,4 idiir (ILO, 2021a).

ILO 27 Ekim 2021 tarihli sekizinci gdzlem raporunda gére 2020°de kirilgan olan isgiicii piyasalari
agilamanin da etkisiyle 2021 yilinin ilk yarisinda toparlanma egilimi gostermistir. Gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde pandeminin etkileri farkli olmaktadir. Orta ve alt gelir grubundaki tilkelerde

isglicli piyasalarindaki toparlanma daha yavag olmaktadir (ILO,2021b).

ILO 23 Mayis 2022 tarihli dokuzuncu gozlem raporunda gore 2022 yili itibariyle siki isyeri
kapanislar1 cogu iilkede asamali olarak kaldirild. Isgiicii piyasalarinda toparlanma baslad: ve ¢alisma
saatlerindeki azalma yavasladi. Olumlu gelismelere ragmen caligilan saat agisindan cinsiyet farki devam
etmektedir. Bu donemde emek gelirlerinde biiyiik bir artis heniiz saglanamamigtir. Diinya da COVID-
19 sonrasit olusan enflasyonist ortam iggiicii piyasalarinda toparlanmanin yavas olmasina neden

olmaktadir (ILO, 2022a).

ILO 23 Mayis 2022 tarihli onuncu gozlem raporuna gore diinya isgiicli piyasalarinda toparlanma
jeopolitik ve ekonomik krizler, enflasyonist ortam, Rusya-Ukrayna savasi piyasalarin pandemi sonrasi

donemde hizlica toparlanmasini yavaslatmaktadir (ILO, 2022b).
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6.2. Diinya Bankasi

Uluslararasi sosyal politikanin 6nemli aktorlerinden birisi de Diinya Bankasi’dir. II. Diinya
Savasi’nin ardindan 1944 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Para Konferansinda kurulmasia karar
verilmistir ve 1946 yilinda da faaliyete ge¢mistir. Diinya Bankasi’nin kurulus amaci diinya savasinin
yaratt1Z1 yikimi ortadan kaldirmak i¢in iilkelere kredi destegi vermektir. Banka az gelismis ve geligmekte
olan iilkelerin imar1 igin krediler vermektedir. Ulkelerin yoksullugu azaltma stratejilerini
desteklemektedir. Bu iilkelerle ilgili analiz ve tavsiyeler saglamaktadir. Baglangigta bu niyetle kurulan
banka politikalar1 degismis, kapitalist sistemin bu iilkelerde entegrasyonu i¢in krediler vermeye

baslamis ve uluslararas: sirketleri desteklemistir (Tasg1, 2010, Worldbank.2022).

Uluslararas1 sosyal politikanin tartigilan aktorlerinden birisidir. Baglangigta az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelere verilen krediler belirli gartlara baglanarak verilmeye baglamistir. Bu sartlar
neo-liberal politikalarin bu iilkelerde uygulanmasii kolaylastirmak igin olusturulan politikalardir.
Yapisal uyum politikalar: bu iilkeleri kiiresel pazarlara entegre politikalar1 halini almistir. Ulkeler de
Ozellestirme, ticari ve finansal liberasyon gibi politikalar desteklenmistir. Bu durum banka
politikalarinin diinya genelinde elestirilmesine neden olmustur. Diinya Bankas1 1990 yillardan itibaren
imajim1 diizeltmek amaciyla diinya iizerinde yoksullugu azaltma stratejileri gelistirmeye baglamistir.
Gelistirmis oldugu giivence agi1 yaklasimi ile dogrudan yoksul kesimlere ulasmaya caligmistir.
Ulkelerdeki sivil toplum orgiitleriyle de isbirligi yaparak yoksullukla miicadele etme cabas1 gdstermistir.
Bunlar1 yaparken de sosyal politikalara donikk kamu harcamalarmin kisilmasi politikalarii da
siirdiirmiigtiir. 2000 yillarindan itibaren yoksullukla miicadele c¢alismalarini hizlandirmis, yoksul
kesimlerin saglik ve egitim konusunda gelistirmesi icin krediler vermistir. Yardim ettigi iilkeler de

liberal refah anlayisinin da yayilmasini desteklemistir (Gékbayrak, 2013).

Diinya bankasi iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik sisteminin énemli ayagi olan emeklilik
reformlarina yaklagimi liberal refah devleti yaklasimina yakindir. Piyasalarin hakim oldugu, kamu
emeklilik programlarmin ikame edilmesi seklinde ¢ok ayakli emeklilik programlarimi desteklemistir.
Banka egitim ve saglik konusunda temel egitimde ve saglikta kamu diisiincesini desteklemek yaninda
ileri diizeylerde 6zel sektoriin paymnin arttirtlmasini savunmaktadir. Diinya bankasinin sosyal politika
konusuna yaklagimi tam olarak net degildir. Savundugu politikalara bakacak olursak liberal refah devleti
modelini savundugunu ve kiiresel politikalarin1 da savundugu goriilebilir. Ayn1 zamanda yoksullukla

miicadele i¢in de kaynaklar ayirmis ve bazi politikalar siirdiirmiistiir (G6kbayrak, 2013).

Pandemi doneminde Diinya Bankasi kendisi hakkinda olusan oOnyargilari kirmak ve imaj
tazelemek agisindan bir firsat bulmustur. Salgin déneminde kendisine dort alanda politika gelistirme

gorevi edinmistir. Saglik problemi olan salgina kars1 salginin tehdit ettigi hayatlar1 kurtarmak (Asilama
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ve asiya ve saglik malzemelerine ulagsma imkani), Ekonomik etkilerine kargi yoksullart ve
savunmasizlar (gelismemis ve gelismekte olan iilkelere finansal destek) korumak, Isleri ve isletmeleri
kurtarmaya calismak, daha dayanikli bir kurtarma i¢in kurumlari ayakta tutmak. Diinya Bankasi
pandemi déneminde finansal kaynaklar ile salgina karsi miicadele de iilkelerin yaninda olmaya
caligmistir. Fakat bu performansini Covid-19 sonrast donemde de siirdiirmesi giivenilirligi agisindan

onem tasimaktadir (Worldbank, 2022).
6.3. Uluslararasi Para Fonu

Diinya Bankasi gibi, IMF’de Bretton Woods’da (ABD) diizenlenen Birlesmis Milletlerin 1944
yilindaki uluslararasi para ve finans konferansinda kurulmasina karar verilen kuruluslardan birisidir.
1947 yilinda faaliyete gegmistir. Ulkelere kredi destegi saglama amaci bulunmaktadir. Her iki kurulusta

diinya da Bretton Woods’un ikizleri olarak anilmaktadirlar.

Ulkelere yapisal uyum programlar1 cercevesinde kredi vermektedir. IMF’nin yapisal uyum
politikalar1 bir¢ok iilkede olumsuz sonuglar vermistir. Bu durum karsisinda 6z elestiri yapmissa da
kurum iilkelerdeki sosyal gelismenin ancak tilkelerdeki yiiksek ekonomik biiyiime ile saglanabilecegini
savunmaktadir. Geligmis bir piyasa ekonomisinin etkili olacagimi savunur. Bu tezleriyle liberal refah
devleti anlayisin1 savundugu soylenebilir. IMF iilkelerdeki yoksullugu azaltmak igin sarth nakit
yardimlarini igeren giivence aglarmi desteklemektedir. Kamu kaynaklarinin temel egitim ve saglik
alaninda harcanmasi ama ileri saglik ve egitim konularinda piyasalarin desteklenmesi gerektigini
savunur. Kamu emeklilik projelerinin yanin da 6zel emeklilik projelerinin de desteklenmesini savunur

(Gokbayrak, 2013, IMF 02.11.2022).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Nisan 2020 Diinya Ekonomi Goriiniimii raporunda pandemiden
dolay1 global ekonominin biiyliime oranimi % -3 olarak tahmin etmektedir. Bu oran 2008-09 finansal
krizinin yarattig1 etkiden daha biiyiiktiir. Biiyiik bir resesyon beklenmektedir. Biiylime orani gelismis
iilkeler i¢in % - 6,1, Gelisme yolundaki iilkeler icin ise %-1 olarak tahmin edilmektedir. Pandeminin
etkisini yitirdigi donemde yayinlanan Diinya Ekonomi Goriiniimii Raporu Ekim 2022 raporunda
finansal kosullarin zorlugu, pandemi ve yiiksek enflasyon oranlari kiiresel bitylimenin 2021°de %6 dan
2022 ‘de %3.2 ‘ye 2023’de %2,7 yavaslayacagi tahmin edilmektedir. Bu durum kiiresel mali kriz ve
Covid-19 salgininin akut agamasi digsinda 2001° den bu yana en zayif biiyiime profilini olusturmaktadir
(IMF, 2020).

IMF Covid-19 pandemisinin tiim diinya da yayilmasi, tiim iilke ekonomilerini etkilemesi ve
pandemi 6ncesi olusan kiiresel diinyanin etkilenmesini 6nlemek amaciyla faaliyete gecmistir. Pandemi

ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik gerilemelerin ve istikrarsizlagsmalarin 6niine gegmek amaciyla IMF
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elindeki 1 trilyon dolarlik kredi fonlarim1 devreye sokmus ve kurulus mantigina uygun olarak ihtiyact
olan iilkelere kredi vermistir (Kasal ve Tosunoglu, 2020). Fakat IMF Ekim 2022 tarihinde yayinladig:
Diinya Ekonomik Goriiniim raporunda kurulus amacina uygun olarak, pandeminin tim diinya da
yarattig1 sosyal politika sorunlarina deginmek yerine, diinya da ortaya ¢ikan enflasyon artigina (¢6ziim
icin arz yonlii politikalara, para politikalarina 6nem vermistir),Enerji krizine, Cin’in sifir covid
politikasma, Rusya- Ukrayna Savasima, iklim krizine yer vermistir. Tiim diinya da pandemi nedeniyle
yasanan kiiresel ticaretin canlandirilmast igin Diinya Ticaret Orgiitii’nde yapilmas1 gereken reformlara
yer vermistir. Pandemi ile tartisma konusu olan kiiresel yapinin yeniden insasi i¢in politikalar iiretmeye

calistigini soyleyebiliriz (IMF,2022).
6.4. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii kiiresellesmenin tiim diinya da yayilmasi ve ekonomilerin birbirleriyle
eklenmesi ¢ergevesinde etkinligi artan bir orgiittiir. ILO gibi WTO’ da diinya da ticaretin belli kurallara
uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla etkinlikler diizenlemektedir. Diinya iizerinde ticaretin, sermaye

akimlarinin serbestlestirilmesi ve engellerin kaldirilmasi i¢in faaliyetler yiirtitmektedir.

Diinya ticaret orgiitii sosyal politikalar alaninda diinya da iggiicli standartlarinin diisiik oldugu
tilkelerle ticaretin haksiz rekabet yaratacagi diislincesiyle ticari antlagmalara sosyal hiikiim koyma sartini
desteklemektedir. Bu girisime zengin kuzey iilkeleri ve sendikalar olumlu yaklagsmigsa da yoksul giliney
iilkeleri kendilerine engel olusturdugu gerekgesi ile karsi ¢ikmislardir. Yoksul giiney {ilkeleri ticari
rekabetlerini sosyal haklardaki kisitlarla siirdiirebileceklerini savunmuslardir. Aslinda kiiresellesmeci
mantiga uygun ucuz ve kaliteli isgiicii arayis1 tartigmalar1 yaratmistir. Kiiresellesme siirecinde de
gorildigi gibi, firmalar tiretimlerini gelismis olan iilkelerden ucuz isgiicii cenneti olan, sosyal haklarin
simirli oldugu ilkelere kaydirmislardir. WTO 6zelindeki tartisma konularmdan birisi de Hizmetler
Ticareti Genel Antlagsmasinin egitim ve saglik konularinda kamunun giiciiniin azaltilip 6zel sektoriin

desteklenmesi diigiincesidir (Gékbayrak, 2013, WTO, 2022)

Diinya Ticaret Orgiitii pandemiye kars1 miicadele de ulus devletlerin etkin rol iistlenmeleri ve
kendi ulusal politikalarin1 uygulamalar1 nedeniyle diinya iizerinde ticaretin eski kurallariyla
siirdiiriilebilmesini saglamak i¢in politikalar gelistirmeye ¢alismistir. Pandemi doneminde ortaya ¢ikan
tedarik zincirlerindeki bozulmay1 gidermek, bu donemde yasanan gida giivenligi gibi sorunlara ¢6ziim
bulmaya caligmigtir. Diinya {izerinde serbest ticaretin siirdiiriilebilirligi miicadelesini vermistir.
Devletlerarasinda hizla gelisen kiyasiya rekabette araci rol oynamaya ¢alisarak diinya ticaretinin dengeli
olarak siirdiiriilmesine ¢aligmistir. Yayinlamig oldugu raporlarla ve yaptigi etkinliklerle pandeminin

etkilerini azaltmaya ¢alismistir. (WTO, 2022).
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6.5. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

OECD’nin sosyal politikalara bakisi Diinya Bankasi ve ILO arasinda bir yerde
konumlandirilabilir. 1980°lere kadar OECD sosyal politikalari ekonomik biiylimenin &niinde engel
olarak gormiistiir. 1990 yillarinda goriis degisikligi yaparak sosyal politikalarda sinirli ama etkin devlet
anlayisin1 savunmaya baglamigtir. Bu durumun biiyiimeyi ¢ok fazla etkilemedigini savunmaktadir.
Ekonomik gelismeyi destekleyici sosyal harcamalari desteklemistir. Ulkelerde istihdami arttirict aktif
isgiicii piyasasi politikalarini savunmustur. Devletlere yiik olan pasif iggiicii politikalari yerine insanlart
kisa zamanda isgiicline dondiirecek aktif isgiicli piyasasi politikalar1 savunulmaktadir. Refah
devletlerinin yeniden yapilanmasinda bu politikalarin etkin olacagini savunmaktadir (Gokbayrak, 2013,
OECD, 30.09.2022). OECD sosyal giivenlik politikalarinda dzellikle emeklilik uygulamalarinda ¢ok
basamakli programlar1 savunsa da 6zel emeklilik fonlarinin yarattigi olumsuzluklardan dolay1 bu
yapilar ¢cok fazla savunmamaktadir. OECD temel saglik ve egitim programlarini kamu harcamalar ile
saglanmasi gerektigini belirtir. Bu alandaki 6zel isletmelerin yoksul kesimlerde sosyal diglanmaya yol

actigini belirtir.

Pandemi déneminde OECD yaymlamis oldugu raporlarla pandeminin olumsuz etkilerinin oldugu
bir¢cok alana dikkat ¢ekmis, pandemiden giiglenerek ¢ikmanin 6nemine vurgu yapmistir. Raporlarinda
pandemiden en ¢ok etkilenen calisanlar, gogmenler, irksal ve etnik azinliklarla, genglerin durumuna
vurgu yapmistir. Ayrica gevresel etki, tedarik zinciri, istihdamda kalma, uluslararasi ticaret, kiiresel
1snma konularina vurgu yapmistir. Ayrica isin gelecegi ile ilgili raporlar diizenlemistir. Pandeminin
etkilerine dair iiye iilkelerle ilgili istatistikler yaymlamistir. Pandeminin iggiicii piyasalarinda yarattigi

etkiyi 6zellikle vurgulayip 6n plana ¢ikarmistir (OECD, 2022).
6.6.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler 24 Ekim 1945 yilinda kurulmustur. Kurulug amac1 diinya barisini, giivenligini
korumak ve uluslararas1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmaktir. Birlesmis Milletler
konumun adalet, glivenlik, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim iilkelere saglama
amaci tastyan bir yap1 olarak belirlemigtir. Birlegsmis milletlerin organlarindan birisi olan ekonomik ve
sosyal konsey uluslararasi ekonomik ve sosyal sorunlarin tartisildig1 ve siyasi tavsiyelerin verildigi bir
yapidir. Daha cok kiiciik tilkelerin etkin oldugu yapidir. Birlesmis Milletler kurulus amacina uygun
olarak insan haklari, sosyal adalet, yoksullukla miicadele, ekonomik kalkinma, kadin ve ¢ocuklarin
gelisimi ve sagligi, isci haklart gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Uluslararasi konferanslar
diizenlemektedir. Birlesmis Milletler kurumsal olarak ¢oziilmesi gereken hedefler belirlemistir. Asiri
yoksulluk ve agligi ortadan kaldirmak, herkese egitim firsati saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini

saglamak, Anne ve ¢ocuk sagligini korumak, ¢evre ve kalkinma i¢in kiiresel birliktelik saglamaktir.
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Birlesmis Milletler kapsaminda kabul edilen sézlesme ve metinlere bakacak olursak, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, BM’nin Kadimnlara Yénelik Her Tiirlii
Ayrmmeiligin Onlenmesini Amag Edinen Uluslararast Sozlesme, Uluslararast Alanda Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Yok Edilmesini Amag¢ Edinen Soézlesme, Tiim Go¢men Calisanlarin ve Ailelerinin
Haklarimin Korunmasint Amag¢ Edinen Uluslararasi S6zlesmesi, ILO’nun Philadelphia Bildirgesi’nde,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi gibi sdzlesme ve metinlerde refahinin
saglanmasi i¢in gerekli kosullar, gereksinimler veya haklar belirtilmistir. Ayrica sosyal giivence, sosyal
giivenlik veya sosyal koruma vurgusuna da deginilmistir (Samanli, R. Sariipek, B.D. ve Yilmaz, T.

2021; Senkal, 2018).

Birlesmis milletler uluslararasi sosyal politikalarin sekillenmesinde bir ¢at1 orgiit olarak varlik
gostermektedir. Sosyal politikalar Birlesmis Milletlere bagli olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ,
Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) , Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti ( UNESCO), Diinya Saglik Orgiiti (WHO) alaninda
uzmanlagmis Orgiitler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu orgiitlerin etkinlikleri Birlesmis Milletler ’in ¢atis1

altinda yiiriitiilmektedir (UN, 2022)

Birlesmis Milletler 2020°nin ikinci yarisin1 kapsayan Diinya Ekonomik Durumu ve Beklentiler
Raporu’nda COVID-19 salgminin olasi etkileriyle ilgili 6ngdriilerde bulunmustur. Rapora gore, kiiresel
ekonomi salginin etkisi ile %3,2 oraninda keskin bir daralma yasayacaktir. Bu daralma 1930’lardaki
Biiyiik Buhran’dan bu yana en keskin daralma olacaktir. Salgin nedeniyle kiiresel ekonomi 2020 ve
2021°de yaklasik 8,5 trilyon dolarlik kayip yasayacaktir. Son dort yildaki kazanmimlar kaybedilecektir
Raporda, gelismis ekonomilerinin bu y1l yiizde 5 kiigiilecegi, 2021'de ise yiizde 3,4 oraninda, ilimli ve
kaybedilen iiretimi telafi etmeye yetecek kadar biiyiime gosterecegi ongdriilmiistiir. BM'nin raporunda,
gelismekte olan ekonomilerin ise bu yil yiizde 0,7 daralacagi, 2021'de ylizde 5,3 biiyiliyecegi tahmin
edilmektedir. Kiiresel talepte keskin bir azalmanin olduguna ve tedarik zincirinde bozulmalar yasandigi
vurgulanmistir. Uluslararas1 ticaretin de bu yil yaklasik yiizde 15 daralacagi tahminine yer
verilmistir, COVID-19 salgminin yoksulluk ve gelir esitsizligini de artirdigina dikkat g¢ekilerek,
salgminin bu yil biiyiik ihtimalle 34,3 milyon kisinin "asir1 yoksulluk" sinirinin altina diismesine neden
olacagi ve yoksulluk oranindaki artisin yiizde 56'sinin Afrika iilkelerinde gerceklesecegi ifade edilmistir
(BM,2020).

Birlesmis Milletler Covid-19 zamaninda pandeminin yikict etkisine ragmen kurulus amacina
uygun olarak diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslararasi ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
isbirligini saglamak islevini tam olarak yerine getirememistir. Bir cat1 6rgiit olarak pandemiye karsi1 tiim

iilkelerin uyacagi temel politikalar belirlenmesini saglayamamustir. Ayrica alt 6rgiitii olan DSO pandemi
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de ge¢ kalmis, saglik alaninda tiim iilkeleri bir araya getirecek politikalar belirleyemedigi gibi sadece
istatistikler tutan bir 6rgiit goriiniimii kazanmistir. Birlesmis Milletlerin etkin olarak karar alamamasi ve
kiiresel bir saglik sorununa ortak politikalar iiretememis olmasi kendisine ve kurumlarina olan giiveni
sarsmistir. Bu durum uluslararasi kuruluslarin kriz yonetimi mekanizmalarina sahip olmadiklarini ya da

olsalar bile etkili olamadiklarin1 géstermektedir (Ulusoy, 2020; Aslan, 2021, UN, 29.09.2022).
7. SONUC

Covid-19 ve Uluslararast Sosyal Politika Aktorlerinin Biiyiik Sinavi adli baghigi kullanmamizin
nedeni tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi ile miicadelede bu aktorlerin ne kadar etkili olabildiklerini
ortaya koymaktir. Kiiresellesme ve neo liberal politikalar son dénemlerde ulus devletlerin etkinligini
yitirdigini vurgulamistir. Artik yagamin her alaninda ulusal devletlerin degil uluslariistii 6rgiitlerin ya da
yerel orgiitlerin etkili olacagi vurgulanmaktadir. Yaganan krizin tiim diinyay1 etkilemesi ve sadece saglik
krizi degil, ekonomik, toplumsal, siyasal ve giivenlik tehditleri olusturmasi orgiitlii ulus devletlerin
miidahalesini gerektirmistir. Kiiresel bir salgin krizi karsisinda kiiresel degil ulusal dayanismanin
sergilendigi diinyada ulus devletin rolii énem kazanmustir. Iddialarm aksine kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde kiiresel aktorler basarisiz olmuslar ve tiim insanlik tarafindan sorgulanir hale gelmislerdir.
Pandemi ile miicadele de kiiresel orgiitler kiiresel isbirligi, yonetisim ve dayanisma saglama da etkisiz
kalmiglardir. Kiiresel 6rgiitler kurulus felsefelerine uygun olarak hareket etmek durumunda kalmiglardir.
Kiiresellesme ve neo liberal politikalarin yiiriitiillmesine katki sunan orgiitler faaliyet olarak da kurulus
mantigma uygun hareket etmek durumunda kalmiglardir. Giicli devletlerin aleyhine hareket
edememiglerdir. Asilamanin diinya genelinde adil dagitimmi saglayamamislardir. Salginin yayilmasimi
onleyici kiiresel kararlar alamamislardir. Oyle ki Birlesmis Milletler genel sekreteri, zengin iilkelerin
gereginden fazla as1 aldigini ve bu yiizden yoksul lilke vatandaglarinin zarar gordiigiinii agiklamigtir.
Bilimin basarili oldugunu fakat dayanisma ruhunun ¢oktiigiinii vurgulamigtir. Boylesi bir salginda giiglii
devletler i¢ ve dis politikalari igin konuyu malzeme yapmay1 diisiinmiislerdir. Ornegin bu donemde ABD
ve Cin gerilimi yasanmistir. Kiiresel orgiitlerin gelistirdikleri politikalarm diinya devletleri tarafindan
uygulanma zorunlulugunun olmamasi daha ¢ok tavsiye niteliginde kalmasi 6nemli bir dezavantajdir. Bu
orgiitlerin gelismis devletlerin etkisi altinda olmasi ve daha ¢ok onlarin ¢ikarlarina hizmet etmeleri
pandemi de etkili olmalarini engelleyen 6nemli bir etkendir (Aslan, 2021; Carkei, 2022; Yesilyurt, 2020;
Yilmaz, 2022; Valiyeva, 2019 ).

Kiiresellesme ile birlikte sosyal politikalar kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde olusturulmaya
baglamis ve sosyal politika alaninda rol alan kiiresel ve yerel aktorler sahneye ¢ikmistir. Konumuz
kapsamindaki kiiresel sosyal politika aktorleri cesitlilik gdstermesine ragmen, bu orgiitlerin devletlere

benzer bir giice sahip olmamasi, kurallarin uygulanmasi i¢in kat1 hukuk kurallarinin bulunmamasi ve
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gelir kaynaklarinin yetersiz olmasi olusturduklar sosyal politika kurallarinin uygulanmasinda engel
olusturmaktadir. Ayrica ulus devletler salgina kars1 orgiitlenmelerinin dogasindan kaynaklanan giicli
devlet yapisini harekete gegirebilmek, saglik altyapisini sinirlart dahilinde giliclendirebilmek, bilimsel
aragtirma ve ar-ge faaliyetlerini arttirmak, kriz yonetimi, etkin yonetisim ve hiikiimetlere olan giiven

duygusu gibi olanaklara sahiptir (Cark¢1,2022).

Kiiresel etkinlik gosteren bu orgiitlere doniik lilkeler arasinda kimi fikir ayriliklariin olmasi
etkinliklerini azaltmaktadir. Ayrica sosyal politikalara doniik sartli yardimlar ulus devletlerde sorunlara
yol agmaktadir. Bu orgiitlerin sosyal politika anlayislari refah devletlerinin doniisiimii ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Liberal refah devleti anlayisinin tiim diinya da yayginlastiriimasini savunmaktadirlar.
Bu orgiitler geleneksel sosyal politika anlayisindan farkli olarak kiiresellesmenin yarattigi tahribati

azaltmaya yonelik etkinliklerdir.

Birlesmis Milletler biinyesinde uzman kurulus olarak yer alan Diinya Saglik Orgiitii salgmin ¢ok
onceden yayilmaya basladigini tespit edememis ve salgini bir pandemi olarak ilan etmekte ge¢ kalmistir.
Orgiitiin karar verme siirecinin yavas olmasi, hantal ve biirokratik bir yapida olmasi tiim diinyay1
etkileyen saglik krizini yOnetememesine neden olmustur. Uluslararasi sosyal politika orgiitleri
organizasyon yapilart ve yaptirim gii¢lerinin olmamasi nedeniyle saglik krizini ulus devletler gibi
yonetememislerdir. Salginin ne kadar tehlikeli olabilecegi tiim diinya ile paylasilamadigi igin ulus
devletlerde bocalama igine girmislerdir. Baz1 iilkeler konunun ciddiyetinin anlatilamamis olmasindan
dolay1 farkl politikalar gelistirmislerdir. Kimi tilkeler siirii bagisiklig1 yontemini benimserken kimi
iilkeler kapanma ve tecrit yontemini uygulamuslardir. Ulkeler arasinda as1 milliyetgiligi yayilmus, saghk
malzemeleri paylasilmak istenmemistir. Kiiresel aktorler as1 konusunda da diinya kamuoyunu ikna

edememis bir siirii iilke agidan mahrum kalmustir. (Akyiiz, 2020, Dogan 2021).

Cin’de ortaya ¢ikip tiim diinyaya yayilan pandemi ve bu baglamda alinan tedbirlerden dolay1 tiim
diinya da biiylik sorunlar olugmustur. Gelir adaletsizligi, igsizlik, yoksulluk, ekonomik daralma ve saglik
sorunlart tim diinyay1 etkisi altina almigtir. Pandemi doneminde ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
sorunlara karsi uluslararasi orgiitlerden ¢ok ulusal devletler sorumluluk almistir. Tiim insanlig1
ilgilendiren bu sorun karsisinda klasik sosyal politika yapicist olan ulus devletler giicleri yettigince

miicadele etmektedirler. Bu konuda uluslararasi orgiitlerin etkinligi sinirl kalmistir.

Dogu blokunun yikilmasi ile birlikte her yerde dillendirilmeye baslayan neo liberal polikalar
tarihin sonu sOylemlerinin kiiresel bir salgin karsisinda ne kadar kirilgan bir sdylem oldugunu
gostermigtir. Uluslararasi sosyal politikalarin ¢ikma nedeni olarak gosterilen kiiresel sorunlar, kiiresel
¢Oziim ister anlayist, pandemi ile birlikte darbe yemistir. Kiiresel bir sorun olan pandemide bile isbirligi

saglanamamig ve iilkeleraras1 rekabet gittikce artmistir. Kiiresel aktorler belirsizlik ve yetersizlik
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gostermislerdir. Ayni durum sosyal politikalar agisindan da gegerli kabul edilebilir. Sosyal devlet
anlayiglan tiim iilkelerde geri donmektedir. Diinya iizerinde salginlar, gb¢ sorunu, ekonomik rekabet ve
savagslar hala ulus devletlerin 6rgiitlii, otoriter yapilari ¢cergevesinde ¢oziime ulagtirilabilme 6zelliklerini

tasimaktadirlar.
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