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OZET

2019 sonunda ortaya ¢ikan Covi-19 pandemisi, hemen hemen biitlin iilkelerin makroekonomik dengelerinde bozulmalara yol
acnmustir. Bu salginin kiiresel dlgekte tilkelerin ekonomik yapisini nasil etkiledigini aragtirmak hem mevcut krizden bir an once
¢ikmak igin politikalar {iretmek, hem de ileride ortaya ¢ikabilecek benzer nitelikli krizler igin 6nlemler alabilmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Caligmada, pandemi siirecinde Tiirkiye’nin dis ticaret performansindaki degisiklikler istatistiki veriler yoluyla analiz
edilerek mevcut durum tespit edilmeye calisilmistir. Degerlendirme sonuglarina gore, birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de
salginin baglangicinda dis ticarette ortaya c¢ikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dig ticarette toparlanmanin hizli bir gekilde
gergeklestigi ve toparlanmanin V geklini aldigi; dis ticaret hadleri disindaki gostergelerde iyilesme egilimi oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Dus ticaret, Covid-19, Makroekonomik performans, Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT

The pandemic that emerged at the end of 2019 has led to deterioration in the macroeconomic balances of almost all countries. It is
important to investigate how this epidemic affects the economic structure of countries on a global scale, both in terms of producing
policies to get out of the current crisis as soon as possible and taking measures for similar crises that may occur in the future. In the
study, the current situation was tried to be determined by analyzing the changes in Turkey's foreign trade performance during the
pandemic process through statistical data. According to the results of the evaluation, it is seen that the contractions in foreign trade at
the beginning of the epidemic in Turkey, as in many countries, decreased in a short time; the recovery in foreign trade was rapid and
the recovery took a V shape; there was an improvement trend in indicators other than the terms of trade.

Keywords:. Foreign trade, Covid-19, Macroeconomic performance, Turkish Economy

* Bu makale, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dalinda yiiriitiilen ve heniiz savunmasi
gerceklesmemis olan “Kiiresel Nitelikli Krizlerin Tiirkive’nin Dis Ticaret Performanst Uzerindeki Etkileri” konulu tezden
tiretilmigtir. Etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalardandir.

* Kirtkkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali Tezli yiiksek lisans 6grencisi, beyzadlc7@gmail.com,

ORCID No: 0000-0002-3538-3406

** Dog¢. Dr., Kirikkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, sedabayrakdar@kku.edu.tr, ORCID No:

0000-0003-3879-6561

19


mailto:sedabayrakdar@kku.edu.tr

Beyza Delice — Seda Bayrakdar

GIRIS

2019 yilimin sonunda Cin’de ortaya c¢ikan ve hizli bir sekilde kiiresel bir nitelik kazanan
Covid-19 salgmi, sadece saglik alaninda bir sorun olarak kalmamis kisa siirede kiiresel bir
ekonomik krize doniismiistiir. Salgin, saglik harcamalarini artirmis, vergi gelirlerindeki azalmalar
ve kamu harcamalarindaki artiglar iizerinden Onemli biitce aciklar1 olusturmus, dis ticaret

akimlarinda daralmalar ortaya ¢ikmis ve bir¢ok makroekonomik gostergede bozulmalara sebebiyet
vermistir.

Bu ¢aligmanin amaci, istatistiki veriler 1s1ginda Covid-19 pandemisinin genelde kiiresel dis
ticaret 6zelde ise Tirkiye’nin dis ticaret performansi ilizerindeki etkilerinin analiz edilmesidir.
GSYH agisindan tasidigi 6nem dikkate alindiginda, dis ticaret performansindaki gelismelerin
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve biiyiimesini belirleyen bircok makroekonomik gostergeyi
etkileme potansiyeli oldugu goriilecektir. Bu ¢ercevede, dis ticaret performansinin krizlerden
etkilenme boyutunun ortaya konulmasi gerek politika yapicilar gerekse uygulayicilar acgisindan
onemli yansimalari olan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pandemi siirecinin sonuglarinin dis
ticaret tizerindeki net etkisini degerlendirmeye katki saglayacak veriler heniiz yeterli diizeyde
degildir. Bu cergevede c¢alisma, farkli senaryolarin olasiliklarini belirlemek ve analiz etmekten
ziyade, sahada ortaya ¢ikan belirli durumlarin anlik degerlendirmelerini icermektedir. Bu kisit
cercevesinde bu galismada 2015-2021 donemine ait kiiresel gostergeler ve Tiirkiye’ye ait veriler
yardimiyla pandemi Oncesi ve sonrasinin karsilastirilmasi yapilacak ve temel dis ticaret
gostergelerindeki degisimin seyri iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir. Ozellikle Tiirkiye
acisindan bu doénem araliginda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler ¢caligmanin zaman araligini
anlamli kilmaktadir. Ozellikle sektorel bazda yapilacak degerlendirmelerin konu hakkinda énemli
ipuglari verecegi soylenebilir.

Bu dogrultuda calismada pandemi oncesi ve sonrasi donemde kiiresel Ol¢ekte ve Tiirkiye
ozelinde dis ticaretteki gelismeler ele almacaktir. Konuyla ilgili yazina bakildiginda, calisma
konusunun 6zgiinliiglinii korudugu ve konunun incelenme gereksinimini kaybetmedigi goriilecektir.
Bu nedenle, calismanin literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Calismada ilk olarak Covid-19
salginin niteligi ve genel olarak ekonomiler ilizerinde ortaya ¢ikardig: etkiler incelenecektir. Daha
sonra salginin kiiresel 6lgekte dig ticareti nasil etkiledigi konusu iizerinde durulacak, Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslardan elde edilen veriler yardimiyla
salgin Oncesi ve sonrasina iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Son olarak, salginin Tirkiye
ekonomisi iizerindeki etkileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilecek veriler
yardimiyla once genel makroekonomik gostergeler, ardindan dis ticaret gostergeleri ¢ergevesinde
incelenecektir.

1. COVID-19 PANDEMIiSi VE EKONOMIiK YANSIMALARI

1929 bunalimindan bu yana goriilen en siddetli kriz unvanina sahip olan 2008 kiiresel finans
krizinin etkileri devam ederken ortaya ¢ikan bu yeni kriz, daha dncekilerden farkli sebeplerden
kaynaklanmas1 ve saglik sorunlariyla birlikte yasanmasi nedeniyle gelismis ve gelismekte olan
ayirimi yapmadan daha genis capta etkiler dogurabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Diger taraftan
2008 krizi doneminde ateslenen ticaret ve kur savaglarinin yeni donemde daha ileri boyutlara
tasinmas1 da olas1 goziikmektedir. Bu cercevede ortaya cikmis olan kirilganliklarin kiiresel
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ekonomiye etkilerinin daha siddetli olmas1 muhtemeldir. insanlik daha 6nce de salgin hastaliklarla
karsilasmis ve bunlarin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir.
Yirminci yiizyilda diinyayr vuran en dikkat cekici salgmlar 1918'de yasanan 'Ispanyol Gribi', 1957
tarihli ‘Asya gribi’ ve 1968 yilinda yasanan 'Hong Kong gribi' idi. Yirmi birinci ylizyilin
baslangicinda da SARS, kus gribi, MERS ve Ebola salgin hastaliklar diinyanin bir¢ok yerinde etkili
oldu. Bu yiizyilin en kétiisii olan Covid-19 salgininin ekonomik etkisinin, 6nceki tiim salginlarla
karsilagtirildiginda, ¢ok daha siddetli oldugu goriilmektedir (Zhang et al., 2021: 1,2). 2019 yilinin
sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgini, kiiresel
Olcekte ciddi ekonomik ve sosyal sonuglari olan olumsuz bir siireci baslatmis; kiiresel 6lgekte reel
ve finansal sektorler ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmiglardir. Hayatin tiim alanlarini etkilemis olan
salgmin sosyo- ckonomik sonuglarinin yani sira, demografik, kiiltiirel, yonetsel, sosyolojik,
psikolojik, altyapisal boyutlarda miithim sonuglar doguracagi beklenmektedir (Tekoglu, 2020: 50).

Bugiin yasanan kiiresel salgin ciddi ekonomik sonuglar dogurmustur. Siirecin etkilerinin
devam ediyor olmasi ve iilkeler arasindaki ticari ve finansal baglarin yogunlugu nedeniyle de
gecmiste yasanan krizlerden daha biiyiik olumsuzluklara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Salgin,
iilkelerin saglik sistemlerini, firmalarin ve hanehalklarinin davranis bigimlerini ve kararlarini,
iilkelerin ekonomi politikalarim1 karmasik ve belirsiz hale getirmistir. Saglik ve ekonomik
gerekgelerle aliman tedbirlerin sosyal, psikolojik, demografik, kiiltiirel agilardan da Onemli
doniisiimlere kaynaklik etmesi muhtemel goziikmektedir. Covid-19 salgini, 1930’larin ekonomik
bunalimindan ve Ikinci Diinya Savasindan sonraki en ciddi kiiresel ekonomik kriz olarak
goriilmektedir. Salgin, yiiksek miktarda can kayiplarina neden olmanin yaninda milyonlarca insani
asirt yoksulluga siiriiklemistir (Topgu, 2021: 17). Salgmin hemen ardindan, 2020 yili i¢in bazi
iilkeler veya bdlgelerde cok sert daralmalara yol acabilecek kiiresel bir durgunluk beklentisi
olusmustur. Pek cok hiikiimet, zorunlu olmayan iiretim tesislerini gegici olarak kapatirken, ¢ok
sayida sirket de ya goniillii olarak (6rnegin, isgiicli arzindaki azalma nedeniyle) bu tiir dnlemleri
alma ya da tedarik zincirlerindeki aksakliklar nedeniyle iiretimi azaltmak durumunda kalmistir
(Gruszczynsk, 2020: 338).

Ekonomik acidan bakildiginda, iiretim, ticaret ve finansal anlamda kiiresellesmenin geldigi
noktanin krizin etki alanini genislettigi goriilmektedir. Ticari ve finansal baglar iizerinden kiiresel
etkileri siddetlenen kriz 6zellikle tedarik zincirleri kanaliyla da yayilmaktadir. Krize karsi alinan
saglik onlemleri kapsaminda hemen hemen biitiin llkelerde yirirlige konulan sokaga c¢ikma
yasaklar1 ve karantina uygulamalar1 hem {iretim, hem de tiiketim cephesinde kisitlar olusturmus; arz
ve talep soklar1 birlikte yasanmaya baslamistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin (2020) salginin
baslarinda yaptig1 tahminlere gore, arz yonlii soklarin daha ¢ok karmasik deger zincirlerine sahip
sektorlerde (6zellikle elektronik ve otomotiv iiriinlerinde) yasanmasi ve bu iriinlerin {iretim ve
ticaretinde daha yiiksek oranli diislisler yasanmasi beklenmektedir (Aktaran, Karatas, 2021: 2134).
Insan ve iiretim faktorlerinin hareketliliginin kisitlanmas reel ve finansal sektdriin isleyisi iizerinde
baskilara neden olmus, tedarik zincirlerinde yasanan kesintilerin yanisira, hizmetler sektoriinde ve
tarimsal iirlinlere erisimde ortaya ¢ikan tikanikliklar kiiresel durgunluk olasiligini artirmistir. Bu
baglamda salgin kiiresel tedarik zincirini 6nemli 6l¢iide aksatmig hatta durma noktasina getirmis,
pek c¢ok alandaki iiretim kolu siirecten negatif etkilenmis, iiretimde ortaya cikan aksakliklar
gelecege yonelik belirsizlikleri artirmistir. Bu siirecler firmalarin nakit akiglarina zarar verdigi gibi
hanehalk: gelirlerini de azaltmaktadir. Bu etkiler birleserek hammadde, {iriin ve hizmet talebinin
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azalmasina neden olurken (Ates, 2021: 618), bilhassa temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in cogunlukla
ithalata bel baglayan ve ekonomik olarak en savunmasiz lilkeler i¢in bu kosullar oldukca yikici
olmustur (Taskin ve Akinci, 2021: 39).

2. COVID-19 PANDEMISININ KURESEL TICARET UZERINDEKI ETKILERI

Dis ticaret, temel makroekonomik gostergeler (cari agik, ekonomik biiyiime, enflasyon, déviz
kurlar1 vb.) tlizerindeki dogrudan etkisi nedeniyle GSYH nin olusumunda ve gelisiminde énemli bir
degiskendir. Ulkelerin dis ticaret degerleri ile s6z konusu makroekonomik gdstergeler arasinda
karsiliklr etkilesim s6z konusudur. Diger taraftan, bir iilkenin dis ticareti diger iilkelerdeki yurtigi
gelismelerden ve kiiresel 6l¢ekli soklardan 6nemli dlgiide etkilenmektedir.

Kiiresel talepte meydana gelen daralma, smir Gtesi kisitlamalarin artirilmasi, lojistik
sektoriinde yasanan sorunlar nedeniyle 2020'deki kiiresel ticaretteki diisiis, 2008 kiiresel mali krizi
sirasindaki diisiise yakin ve 2015'teki durgunluk doneminden 6nemli 6lglide daha kotiiydii. 2021'de
ekonomik kosullar iyilestikge, kiiresel ticarette de giiclii toparlanma oldu (UNCTAD, 2022a: 6,7).
Kiiresel ticarette uzun siireli bir ¢okiis beklentisine ragmen, 6nceki kiiresel durgunluklarin aksine
hizl1 ve giiclii bir toparlanma yasand1 (V seklinde) (Aiyar, et al., 2022: 1).

Hayakawa ve Mukunoki’ye (2021) gore, “Covid-19, iilkeler arasindaki ticaret maliyetlerini
artirarak ticareti azaltmaktadir. Ulke smrlarinda yiiriirliige konulan kisitlayici tedbirler ve
limanlardaki kisitlamalar, iilkeler arasindaki hava ucuslarini ve deniz tasimaciligini azaltict etki
dogurmustur. Ulasim sektorlerindeki bu sorunlar ulagimda aksamalara neden olmus ve navlun
giderlerini artirmis; diger taraftan, bulasici hastaliklarin yayilmasi ekonomilerin hem talep hem de
arz tarafin1 onemli Olgiide etkilemistir”.

Salgin donemimde yurtigi ve yurtdisinda, emek piyasasi, tedarik siirecleri ve tiretim hacminde
ortaya cikacak kalici bir tahribatin 6nlenmesi i¢in kiiresel ¢apta biiyiik 6lgekli parafiskal onlemler
uygulanmistir. Gelismis ve gelismekte olan ililke merkez bankalarinda faiz indirimleri, varlik
alimlar, likidite artirimi ve kredi destek programlari gibi cesitli parasal uygulamalar 6n plana
cikarilmistir (Adigiizel, 2020: 192). Bu tedbirlerin de etkisiyle bir taraftan tedarik zincirlerinde,
diger taraftan dis ticaret hacimlerinde 6nemli degisiklikler giindeme gelmistir. Asagida kiiresel
tedarik zincirinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve kiiresel ticaretin goriiniimii ayrintili olarak
aciklanacaktir.

2.1 Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Ortaya Cikan Aksakhklar

Salgin nedeniyle arz ve talep cephesinde yasanan sikintilarin yanisira kiiresel tedarik
zincirlerinde ortaya ¢ikan bozulmalar uluslararasi ticari akimlari olumsuz etkilemistir. Kiiresel
tedarik zincirinin en 6nemli halkast olan Cin’de iiretim siireclerinde yasanan sorunlarin kiiresel
diizeyde olumsuz yansimalar1 olmustur. Bu nedenle, ihracata konu olan sektdrlerde 6nemli kayiplar
yasanmistir (Ciitcii, 2021: 4). Firmalar aras1 tedarik siireclerinin ileri diizeyde entegre olmus yapisi
nedeniyle tedarik¢i iilkelerde iiretimin daralmasi nihai {irlinlerin iiretim siirecini zayiflatmigtir.
Diger taraftan, nihai iiriinlere yonelik talebin diismesi de tedarikei iilkelerdeki girdilere yonelik
talebin azalmasina yol agmis, bu kisir dongii lilkelerin ige doniik iiretime yonelmelerine kapi
aralamistir.
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Salgina kars1 ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan tedbirler tedarik zincirlerinde kopukluklar
ortaya ¢ikarmasinin yanisira lojistik sektoriinde de onemli aksakliklara ve kiiglilmelere yol agmis;
bu da tilkelerin dis ticaret hacimlerini olumsuz etkileyen bir bagka faktor olmustur. Uluslararasi
ticaret hacmi arttikca kiiresel tedarik zincirleri, artan kiiresellesme seviyelerine paralel olarak
genislemis ve firmalar arasinda daha yiiksek karsilikli baglant1 ve karsilikli bagimliliga yol agmastir.
Covid-19 krizi ise birbirine bagimli ekonomilerin kirilganhigin1 ve miiteakip tedarik zincirlerine
yonelik riskleri giinyiiziine ¢ikarmistir (Carlos, et al., 2022: 78). Diger taraftan, salginin isgiicii ve
kiiresel ticaret lizerindeki etkisi, lojistik sektorii iizerinde dijital doniisiim baskisini artirmistir
(Tagkin ve Akinci, 2021: 43). Bu siirecte e-ticaret hacmi biiyilik bir ivme yakalamis, isletmelerden
tiiketicilere (B2C) ve isletmeler aras1 (B2B) satiglarda e-ticaret uygulamalarinin kullaniminda ani
artislar gozlemlenmis; B2C satislarindaki artis o6zellikle tibbi malzeme, ev geregleri ve gida
iriinlerinin ¢evrim i¢i satiglarinda belirginlesmistir (Tekoglu, 2020: 39). Diger taraftan, genel olarak
arz ve talepte dengesizlige sebebiyet veren siparislerin iptali, teslimat gecikmeleri, fiyatlarin makul
olmayan seviyelere ylikseltilmesi, liriin gilivenligine yonelik riskler, aldatici uygulamalar, siber
giivenlik tehditleri ve bant genisligi ihtiyaci gibi sorunlardan e-ticaretin de olumsuz etkilenmesi s6z
konusu olmustur (Tekoglu, 2020: 40).

2.2 Kiiresel Dis Ticaretin Goriiniimii ve Yeni Trendler

Kiiresel salgin tliretim ve tiikketim kaliplarini énemli 6l¢iide degistirmis ve kiiresel ticaret
hacminde 6nemli kirilmalara yol agmustir. Salgin bir taraftan iilkelerin dis ticaret hacim ve degerleri
iizerinde dogrudan etki olustururken, diger taraftan da temel makroekonomik gostergeler lizerinden
dolayli etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu etkilerin ilk yansimasi kiiresel dis ticaret hacminin daralmasi
seklinde kendini gostermistir.

Arz ve talep kesintilerinin ardindan diinya ekonomisinde biiyiik olcekli bir ¢okiis ortaya
cikmistir. Birbirine bagh kiiresel ekonomilerde, emtia fiyatlarindaki diisiisiin, azalan {iretim
ciktisinin ve kiiresel deger zincirlerindeki operasyonlarin kesintiye ugramasinin ardindan
uluslararasi ticaret bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir (Escaith & Khorana, 2021: 5). Siirecin
baslarinda iilkeler arasindaki siirlarin kapatilmasi, dis ticaret yapan firmalarin finansman sikintisi
cekmeleri, tedarik zincirinde yasanan aksamalar ve talep azalislart nedenleriyle dis ticaret hacmi
daralmis; bir¢ok tilke tibbi ve tarimsal iirlin ihracatin1 yasaklamis veya izne tabi tutmaya baslamistir
(Ates, 2021: 618).

Tablo 1°de ¢alismamizin inceleme donemi olarak alman 2015-2021 araliginda kiiresel dis
ticaretin goriiniimiine iligskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 1. Kiiresel Dis Ticaretin Goriiniimii: 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Dis Ticaret Hacmi (Mal ve Hizmet Thracat ve ithalati): Cari Fiyatlarla Milyon Dolar
Diinya 21.217,809 | 20.811,478 | 22.991,831 | 25.219,416 | 24.839,763 | 22.313,726 | 27.897,707
Afrika 486.972 4457.58 534.908 618.937 606.297 466.906 646.295
Amerika 3.792,739 | 4.104,404 | 4.387,203 | 4.367,999 | 3.722,683 | 4.548,126 | 3.792,739
Asya 8.193,606 | 7.894,915 | 8.788,903 | 9.648,415 | 9.428,504 | 8.655,892 | 11.105,218
Avrupa 8.352,325 | 8.361,994 | 9.193,129 | 10.159,666 | 10.016,831 | 9.102,324 | 11.136,305
Okyanusya 308.138 316. 02 370.486 405.195 420.132 365.920 461.762
Dis Ticaret Dengesi
Diinya 419.595 461.538 577.026 532.418 464.858 559.140 935.915
Afrika -194.290 | -158.861 | -109.960 -99.968 -131.696 | -149.390 -87.583
Amerika -642.498 -560.979 -573.757 -664.418 -625.800 -677.566 -892.539
Asya 535.102 493.644 508.707 473.101 487.695 642.013 902.094
Avrupa 748.797 696.613 742.815 807.635 688.891 691.536 928.816
Okyanusya -27.517 -8.879 9.221 16.068 45.768 52.547 85.126
Cari Hesap Dengesi

Diinya 208.901 282.807 496.114 371.544 399.872 428.150 709.935
Afrika -157.690 -116.724 -71.351 -67.053 -91.000 -87.605 -41.438
Amerika -632.438 -543.267 -499.525 -618.284 -608.705 -645.381 -897.042
Asya 599.549 567.590 608.385 506.539 590.587 692.622 844.638
Avrupa 456.974 415.638 495.515 583.104 502.521 430.249 756.279
Okyanusya -57.494 -40.429 -36.910 -32.761 6.469 38.265 47.499

Kaynak: UNCTADSTAT, (2022), Balance of Payments, https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/ reportFolders.aspx,
(15.09.2022)

Kiiresel ticaret hacmi 2015°deki 21.218 trilyon degerinden 2018 yilinda yaklasik %19’luk bir
artigla 25.219 trilyon dolara ulagsmis; 2019°da baslayan diisiis egilimi (%]1,5) pandeminin etkisiyle
daha da siddetlenmis ve %10 gibi bir diisiis ortaya ¢ikmistir. Toparlanmanin basladigi 2021 yilinda
ise dis ticaret hacminde %25°lik bir artis gergeklesmistir. Covid-19 krizinden sonra dis ticarette en
fazla daralma yasayan bolge %?23’lilk oranla Afrika’dir. Afrika’yr sirasiyla Okyanusya (%13,1),
Avrupa (%9,1) izlemektedir. Siirecten en az olumsuz etkilenen bolge olarak Asya kitasi (%8,7) one
cikmig; Amerika’da ise kiiresel egilimin tersine dis ticaret hacminde %22 civarinda bir artis s6z
konusu olmustur. 2021 yilinda ise Amerika kitasi disindaki bolgelerde dis ticaret hacminde artislar
olusmustur. Dis ticaret dengesi agisindan bakildiginda, Amerika ve Afrika bolgelerinde dis ticaret
aciklarinda artis s6z konusu olurken (sirasiyla %13,4 ve %8,3), Asya bolgesinde dis ticaret fazlas
%32’lik bir artis gostermis; Avrupa ve Okyanusya’da ise bu artislar sirasiyla %0,4 ve %15
civarinda gergeklesmistir. 2021 yilinda Afrika i¢in dis ticaret agig1 %41 gerilemis, Amerika’da ise
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%32 artmustir. Diger bolgelerin dis ticaret fazlalar1 artmaya devam etmistir. Cari denge agisindan da
benzer bir durum s6z konusudur.

Tablo 2’de gelismis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda temel dis ticaret gostergelerindeki
yiizde degisimler gosterilmektedir.

Tablo 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Temel Dis Ticaret Gostergelerindeki Gelismeler
(% Degisim)

GOSTERGE 2004- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2013

ihracat
Gelismis Ulkeler 45 3,8 2,1 49 3,6 1,3 -9,1 47
Gelismekte Olan Ulkeler 7.4 2,0 2,8 6,5 41 0,4 -4.8 12,3
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

ithalat
Gelismis Ulkeler 3,7 4,82 2,5 4.8 3,8 2,1 -8,7 9,5
Gelismekte Olan Ulkeler 9,1 -0,6 1,7 7,5 51 -1,1 -7.9 11,8
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

Ticaret Hadleri

Gelismis Ulkeler -0,4 1,8 1,1 -0,2 0,4 0,2 0,8 0,7
Gelismekte Olan Ulkeler 15 —4,4 -1,5 15 11 -1,3 -1,2 14
ve  Yiikselen Piyasa
Ekonomileri

Kaynak: IMF, (2022), World Economic Outlook: War Sets Back the Global Recovery, International Monetary Fund,
Washington, DC, April, p. 150.

2004-2013 doneminde gelismis iilkelerde (GU) ihracat artist yillik ortalama %4,5 iken,
gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerinde (GOU ve YPE) bu oran %7,4 olarak
gerceklesmistir. 2015-2021 déneminde sz konusu oranlar GU igin %2,91 ve GOU ve YPE icin
%4,01°dir. Her iki iilke grubunun 2020 yil1 ihracatlarindaki carpici diisiisler dikkat ¢ekicidir. Diger
taraftan 2021 yilinda bu diisiisler yerini 6nemli oranlara varan artiglara birakmistir (sirasiyla %4,7
ve %12,3).

Ithalat artis hizlarina bakildiginda da 2020 yilinda dnemli gerilemeler olmus her iki iilke
grubunda da ithalat artis hizlarn negatif degerler almistir. Kiiresel ihracat degerlerindeki
degisikliklere paralel olarak 2021 yilinda ithalat artis oranlar1 da pozitif ve yiiksek degerler almistir.
Ticaret hadlerindeki degisiklikler agisindan da GOU ve YPE’nin dénemin énemli bir kismi igin
dezavantajli durumda oldugu, pandeminin etkilerinin azaldigi 2021 yilinda 6nemli bir iyilesme
oldugu goriilmektedir (-1,2°den 1,4’e).

Pandeminin yayilma hizi ve pandemiye karsi alinan Onlemler de dis ticareti dogrudan
etkilemistir. Bu durum pandemi doneminde ihtiya¢ duyulan baslica iirlinlerde kendini daha ¢ok
hissettirmistir. Diinyada iiretim, ithalat ve ihracat agisindan 6nemli bir konumda olan Cin’in
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pandeminin merkezi konumunda olmasi1 uluslararasi ticarette hissedilen olumsuz etkileri daha da
artirmistir (Recepoglu, 2021: 346). Mal ticareti salgin kosullari altinda, kiiresel finansal krizde
oldugundan daha keskin diisiis gostermekle birlikte, sonrasinda hizli bir sekilde toparlanma
egilimine girmistir (Topgu, 2021: 21). 2020 yilmin {igiincii ¢eyreginde baslayan normallesme
stirecini takiben kiiresel ekonomide toparlanma déneminin baglamasi sonucunda diinya mal
ticaretindeki daralma {i¢giincii ¢eyrekte %4,5 seviyesine kadar gerilemistir. Yilin genelinden ayrisan
bir tabloyla ve salgimin ikinci dalgasindan duyulan endise sebebiyle siparislerin 6ne alinmasi
sonucunda kiiresel ticaret son ¢eyrekte %4 biiyiime gostermistir (TIM, 2021, s. 11). UNCTAD
raporuna (2022b: 9) gore salgin, ekonomik ve finansal igslemlerin dijital ortama tasinmasi ve
kiiresel deger zincirlerinin yeniden sekillendirilmesi siire¢lerine 6nemli bir ivme kazandird:®.

Dijital ticaret uygulamalarinin tercih edilirliginin giderek arttig1 salgin siirecinde uluslararasi
ticarette yogun islem goren iiriin bazinda da onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
salginin olusturdugu zorluklarin yanisira Onemli firsatlara da kaynaklik ettigi soylenebilir.
Gelismekte olan tlkelerin bu firsatlardan yararlanabilmeleri acisindan ulusal ve bolgesel ticaret
stratejilerinin bu durumu dikkate alarak yeniden sekillendirilmesi, teknolojik altyapilarinin
tyilestirilmesi (Ozellikle e-ticaret i¢in), ticaret engellerinin ve islem maliyetlerinin azaltilmasi ve
beseri sermayesini iyilestirmesi gerekmektedir. Diger taraftan, salgin, devletlerin krizle mesgul
olmasi nedeniyle diinya c¢apinda cesitli uluslararasi ticaret girisimlerinin ilerlemesini de
yavaslatmistir. Ornegin, mevcut NAFTA diizenlemesinin yerini almas1 beklenen ABD, Meksika ve
Kanada (USMCA olarak adlandirilan) arasindaki yeni anlagmaya iliskin siire¢ler pandeminin
baslamasiyla askiya alinmistir (Gruszczynsk, 2020: 340).

3. COVID-19 PANDEMISI VE TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikan Covid-19, bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de
makroekonomik temellerde bozulmalara yol agmis, basta biiylime, istihdam ve dis ticaret olmak
izere bir¢ok degisken bu bozulmalardan payini almistir. 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini kisa
slirede azaltmay1 basaran Tiirkiye, 2016 yilinda yasanan askeri darbe girisimi ve 2018 yilinda doviz
piyasalarinda yasanan biiylik ¢apli saldirilarin arkasindan Covid-19 salgmin dogurdugu krizle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Salgin doneminde Tiirkiye ekonomisinde temel makroekonomik
gostergeler baglaminda ortaya ¢ikan gelismeler Tablo 3°de goriilmektedir.

Doénemin ortalama ekonomik biiylime hiz1 %4.8’dir. 2018 yilinda doviz piyasalarinda yaganan
sikintilarin etkisiyle %60 civarinda diisiis gosteren biiylime hizi, 2019 yilinda da diisiis egilimini
stirdiirmiis, Covid-19 salginin ortaya c¢iktigi 2020 yilinda bu diisiis egilimi tersine donmiis ve
salginin etkilerinin azalmaya bagsladigi 2021 yilinda ekonomide %11 gibi ¢ok yiiksek bir biiyiime
hiz1 yakalanmistir.

1 COVID-19, dijitallesmeyi hizlandirarak ve dijital teknolojilere olan bagimhhgni ve dolayisiyla, kiiresel ticarette uluslararasi bilgi
ve iletisim teknolojisi (BIT) ile ilgili mal ve hizmetlerin nemini artirmistir (UNCTAD, 2022b: 10).
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Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisinde Temel Makroekonomik Gostergelerdeki Gelismeler: 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GSYH (Yillik Yiizde Degisim) 6,1 3,3 7,5 3,0 0,9 1,8 11,0

Issizlik Oram 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7 13,1 12,0

Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyon 401,9 406,0 450,9 426,7 416,0 432,8 4411
Dolar)

Dogrudan Yabanci Yatirim -14.167 | -10.697 | -8.487 -8.915 -6.628 -4.592 -7.551
Net (Milyon Dolar)

Portféy Yatirimlar: Net 13.867 | -8.412 | -24.440 916 2.763 9.556 -796
(Milyon Dolar)

TUFE (2003=100, Dénem 8,81 8,53 11,92 20,30 11,84 14,60 36,08
Sonu, Yillik Yiizde Degisim)

Dénem Sonu Dolar Kuru 291 3,53 3,81 5,26 5,94 7,34 12,98
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, (2022), Ekonomik Gostergeler, Ankara.

2019 yilinin son ¢eyreginde biiylime rakamlarinda ortaya ¢ikan iyilesmenin etkisinin 2020
yilinin ilk ¢eyreginde devam etmesi, ancak ilk vakalarin goriilmeye baslandigi Mart ayindan sonra
bliylimedeki olumlu gelismenin zayiflamaya baslamasi s6z konusu olmustur. Dénemin basinda
%10.3 olan issizlik oram1 %16’lik bir artisla 2021 yilinda %12 olarak gerceklesmistir (donem
ortalamas1 %11.7). Briit dis bor¢ stoku salginin etkilerinin ortaya ¢iktig1 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore %4 civarinda bir artig gostermis, bu artis oran1 2021 yilinda %1.9 olarak gerceklemistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart donem boyunca net ¢ikis gostermis, ancak salgin sonrasi
cikis rakamlar1 daha onceki yillara gore nispeten diisiik kalmistir. Portfoy yatirimlarinda ise 2017
yilinda 6nemli miktarda bir net ¢ikis ger¢eklesmis (24.4 milyar $), 2021 yilina kadar ilgili kalemde
net giris olurken, salginin da etkisiyle 2021 yilinda tekrar net ¢ikis ortaya ¢ikmistir. Tabloya gore
salgin siirecinin en olumsuz etkiledigi iki degisken enflasyon orani ve doviz kurlaridir. Her iki
gostergede de salgin sonrasi donemde 6nemli artiglar s6z konusu olmustur.

Salgindan etkilenen biitiin iilkelerde oldugu gibi2 Tiirkiye’de de gerek saglik alaninda, gerekse
ekonomi alaninda salginin etkilerini bertaraf etmeye yonelik kisa ve orta vadeli 6nlemler yiiriirliige
konulmustur. Ekonomik Istikrar Kalkan1 adi1 verilen ve 100 Milyar TL’yi kapsayan ilk ekonomi
paketinde vergi indirimleri, finansman destegi, kredi 6demelerinin ertelenmesi, asgari ticret destegi
ve nakdi yardimlarin arttirilmasi gibi tedbirler yer almistir (Ding, 2021: 225). Hazirlanan destek
paketi ile Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) ihracatgilar icin; kredi geri 6deme
vadelerinin uzatilmasi, taahhiit kapatmaya ek siire verilmesi, reeskont kredilerinde ilave vade
imkan1 taninmas1 ve sigorta limitlerinde alictya taninan vadeleri {icretsiz uzatma gibi imkan ve
kolayliklar saglamistir (Tekoglu, 2020: 44). Ozellikle KOBI’lerin pazarlama ve finansman
sorunlarini dnceleyene bazi diizenlemeler de bu siirecte giindeme alinmstir.

2« Arz ve talepte yasanan sikintilari asmak amaciyla kiiresel capta genisletici para ve maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda uygulanan genisletici politikalar; faiz oranlarinin azaltilmasi, kredi destekleri verilmesi, dogrudan gelir destegi
saglanmasi, vergi tahsilatlarinin ertelenmesi vb. olarak sayilabilir..” (Ates, 2021: 618). Alinan 6nlemlerle, firmalarin iflaslardan
kurtulmalar1 i¢in para zerk edilmesi, devlet alimlari ve hanelere dogrudan para vermek suretiyle ilave talep yaratilmasi
amagclanmustir (Aran, 2020: 5).
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Tiirkiye ekonomisi agisindan bir doniim noktas1 olarak kabul edilen 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsenmis ve dis ticaret ekonomik
kalkinmanin/biiyiimenin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilirligi agisindan merkezi bir konuma
yerlestirilmistir. Yiriirliige konulan politikalar demeti ve tesvikler ¢ercevesinde ihracat kapasitesi
ve hacminde Onemli iyilesmeler olmakla birlikte, ithalatin da artis gdstermesi nedeniyle genel
olarak dis ticaret bilangosu agik vermistir. Thracatin ithalata bagimli yapis1 yapisal bir sorun olarak
bu donemin 6nemli bir kisminda varligini siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de bu yapisal sorunun devam
ettigi izlenmektedir. Caligmanin bu kisminda bilhassa ortaya ¢ikan pandemi gibi ani soklarin, 1980
kararlar1 ile baslayan diinya ile entegrasyon siirecinde Tiirkiye’nin dis ticaretini nasil etkiledigi
incelenecektir. Ik kisimda pandemi siirecinde bilhassa Tiirkiye Ekonomisinin incelendigi yazin
taramasina yer verilerek yapilan calismalar 6zetlenecek, akabinde temel ve sektorel gostergeler
esliginde veriler incelenecektir.

3.1.Literatur

Covid-19 salgmmin ekonomiler iizerinde meydana getirdigi tahribatin tespitine yonelik
caligmalarda nicelik ve nitelik olarak iyilesme olmakla birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, siirecin
etkilerinin hala devam ediyor olmasi ve derinlemesine analizler yapmaya yetecek diizeyde veriler
mevcut olmamasi nedeniyle saglikli degerlendirmeler yapilamamaktadir. Bu c¢ergcevede yapilan
caligmalar agirlikli olarak betimsel ve istatistiki veriler lizerinden yapilan genel degerlendirmelere
dayalidir.

Hayakawa ve Mukunoki’nin (2021) c¢aligmasinda, COVID-19'un uluslararas1 ticaret
iizerindeki etkilerinin zaman i¢indeki degisimi, 2019 ve 2020 Ocak-Agustos aylar1 arasinda 34
iilkenin 173 iilkeye ihracatina iligkin aylik veriler iizerinden analiz edilmistir. Calismada Covid-19
salgininin hem ihracat¢1 hem de ithalat¢r iilkelerin uluslararasi ticareti iizerinde onemli Olclide
olumsuz etkiler dogurdugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, 6zellikle de ithalatci tilkelerdeki
etkilerin, Temmuz 2020'den bu yana Onemsiz hale gelme egiliminde oldugu tespit edilmistir.
Escaith ve Khorana, (2021), Covid-19 pandemisinin Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth)
ilkeleri arasindaki mal ticareti tlizerindeki etkilerini inceledikleri ¢aligmalarinda yaptiklar
simiilasyon sonuglarina goére, Commonwealth ticaretinin salgindan olumsuz etkilenecegini; gelismis
Commonwealth iilkelerinin gelismekte olan iilkelerden daha fazla etkiye maruz kalacagini; ticaret
iizerindeki olumsuz etkilerin hastaligin siiresine ve siddetine baglh olacagin1 dngdérmiislerdir. Zhang
et al. (2021) Cin ve ABD'den aylik verileri kullanarak salginin uluslararas: ticaret lizerindeki
etkisini inceledikleri ¢alismalarinda, Covid-19 salgini ile ticaret arasinda negatif bir iliski oldugunu;
ABD’nin Cin’den daha fazla bu siiregten etkilendigini tespit etmislerdir.

Ding’in (2021) ¢alismasinda, Tiirkiye’de salginin etkilerini tespit edebilmek amaciyla 2014-

2020 doneminde dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik arasindaki etkilesimler analiz edilmis, reel
doviz kurundan dis ticaret ve issizlik degiskenlerine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu
tespit edilmistir. Perker ve Akgiin’iin (2021) Covid-19 sonrast Tiirkiye’de inovasyon ve ihracat
iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda, inovasyon girdi performansindaki artisa karsin, ¢ikti
performansinin yildan yila diistiigii; inovasyona ayrilan kaynak ve yatirimlarda artis olmasina
ragmen, bu kaynak ve yatirimlarin yeniliklere doniistiiriilmesinde yeterince basarili olunamadigi
sonucuna ulasilmistir. Ates (2021), 2013-2020 dénemine ait veriler yardimiyla Tiirkiye’de dis
ticaretin kiiresel salgindan etkilenme boyutunu analiz ettigi ¢alismasinda 2020/2 tarihinde kirilma
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oldugunu; salginin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat egrilerinin egimini degistirdigini, ancak ihracat ve
ithalatin kisa siirede toparlanma egilimine girdigini tespit etmistir. Acar (2021) ¢alismasinda Covid-
19 siirecinde Tiirkiye’de dis ticaretin diizenlenmesine yonelik alinan tedbirlerin etkilerinin 6nem
diizeylerini tespit etmeyi amacglamis; dis ticaretle ugrasan firmalar acisindan c¢alisma diizeyine ve
giimriik islemlerine yonelik diizenlemelerin etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Pandemi siirecinin
Tirkiye ve Diinya dis ticareti lizerindeki etkilerini inceledigi calismasinda Ciit¢ii (2021),
Tirkiye’nin dis ticaretinin hem Uretim hem de tiiketim boyutuyla salgindan oldukca fazla
etkilendigini; dis ticaretteki bu etkinin yansimalarinin da birgok makroekonomik gosterge tizerinde
kendini hissettirdigi degerlendirmesini yapmustir. Karatas (2021), 2019 yilina ve 2020 yilinin ilk ii¢
ayma ait aylik veriler yardimiyla {iriin gruplari bazinda ihracat ve ithalat degerlerini incelemis;
enerji ve demir-gelikte ithalat ve ihracatta es zamanl diisiisler; gida ve eczacilik iriinlerinin
ihracatinda artig; otomotiv, hazir giyim ve ayakkabi iriinleri ihracatinda biiyiik 6l¢ekli daralma
tespit etmistir.

Tekoglu (2020), calismasinda salgmin ilk 6 aylik doneminde Tiirkiye’de dis ticarette kriz
yonetimi acisindan basarilt sonuglar alindigi1 bulgusuna ulasmistir. Senir ve Biiyiikkeklik (2020),
Covid-19 salgimyla tedarik zincirlerinde ve lojistik operasyonlarda ortaya ¢ikan degisiklikler
iizerinden gelecege iliskin olast durumlar1 degerlendirmislerdir. Calismanin sonuglarina gore, salgin
sonrasinda tedarik zincirleri icin yerellesme, tedarikcilere ve miisterilere kolay erisilebilirlik,
esneklik, dinamiklik ve dijitallesme basliklarinin gelistirilmeye acik alanlar olacagi; lojistik
sektoriinde ise temassiz ulagtirma modelleri; ¢ok konumlu, dinamik, diisiik maliyetli depolama
yaklagimlart; lojistik hizmetlerde iletisimin gelistirilmesi, talep dalgalanmalarma hizli uyum
saglayacak kargo hizmetlerinin 6ne cikacagi Ongoriisii yapilmistir. Adigiizel (2020), Covid-19
salgininin Tirkiye ekonomisine etkilerini inceledigi ¢alismasinda liretim, istihdam, kisi ve isletme
gelirleri, ihracat, cari agik, biitce ag181 ve merkezi yonetim toplam borg yiikiiniin salginin siiresine
bagli olarak negatif etkilendigini ve bir durgunluga neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Soylu
(2020), salginin sektorel giiven endeksleri, dis ticaret istatistikleri, isgiicii piyasasi, sanayi liretim
endeksi ve turizm gelirleri tizerindeki etkilerini degerlendirdigi ¢caligmasinda, uygulanan genisletici
para ve maliye politikalar1 ¢cergevesinde Tiirkiye ekonomisinin “V” seklinde bir trende sahip olacagi
ongoriisiinde bulunmustur.

3.2.Temel Géstergeler Bazinda Pandeminin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi

Kiiresel salgin bir¢ok ekonomik gostergede oldugu gibi, Tiirkiye’nin dis ticaret verileri
lizerinde de bozulmalara yol agmistir. Neredeyse biitiin iilkeler agisindan biiylimede ve kiiresel
ticaret hacminde daralma beklenilen, daha cok dijital ticaretin énem kazandigi bu donemde dis
ticaret dengeleri de bozulmustur. Bu durum, ihracat ve ithalat dinamiklerini degistirmis ve Tiirkiye
de bu durumdan etkilenmistir (Perker ve Akgiin, 2021: 95). Tablo 4’de inceleme donemine ait
Tiirkiye’nin dis ticaret verileri yer almaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Gostergeleri: 2015-2021

. Dis Ticaret | Dis Ticaret | ihracatin
ihracat ithalat Dengesi Hacmi ithalat1
Karsilama
Degisim Degisim Oram
2015 150.982,114 -9,3 213.619,211 -14,9 -62.637,098 | 364.601,325 70,7
2016 149.246,999 -1,1 202.189,242 -54 -52.942,243 | 351.436,241 73,8
2017 164.494,619 10,2 238.715,128 18,1 -74.220,509 | 403.209,747 68,9
2018 177.168,756 7,7 231.152,483 -3,2 -53.983,726 | 408.321,239 76,6
2019 180.832,722 2,1 210.345,203 -9,0 -29.512,481 | 391.177,924 86,0
2020 169.637,755 -6,2 219.516,807 4.4 -49.879,052 | 389.154,562 77,3
2021 225.221,982 32,8 271.423,300 23,6 -46.201,319 | 496.645,282 83,0

Kaynak: TUIK, (2022a), Istatistik Veri Portal, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1 (06.05.2022)

Ele alinan donem igerisinde {i¢ yil hari¢ (2015, 2016 ve 2020) ihracatta genel olarak bir artig
egilimi s6z konusudur. Covid-19 salgininin yol agtig1 kisitlamalardan kaynakli olarak 2020 yilinda
bir onceki yila gore %6.2 diizeyinde ihracatta bir gerileme yasanmustir. Salgimin etkilerinin
azalmaya basladigi 2021 yilinda ise ihracatta ilgili donemin en yliksek artisi ortaya c¢ikmustir
(%32,8). Ithalatta ise 2015 ve 2019 yillarinda siddetli daralmalar ortaya ¢ikmug; salginin etkilerinin
goriildiigli 2020 yilinda azalma egilimi yerini artisa birakmug, 2021 yilinda ise bu artis %23,6
diizeyine ulagsmistir. Dénem boyunca dis ticaret dengesi agik vermis, bu ac¢igin en fazla oldugu yil
2017 yili olmustur. 2019°da dis ticaret acig1 donemin en diisiik diizeyine inmis; salginla birlikte
tekrar artis basgdstermistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 dénem igerisinde ortalama %76,6
diizeyinde ger¢eklesmistir. S6zkonusu oranin en yiiksek oldugu yillar 2019 ve 2021 yilaridir (%86
ve %83).

Salginin ilk dalgasinda basarili siire¢ yonetimi ile 6ne ¢ikan Tirkiye’de, salginin merkezinin
Avrupa’ya kaymasi sebebiyle ihracatta dénemsel diisiisler gdzlenmistir (TIM, 2021: 25). Bunun
sebebi, s6zkonusu iilkelerin Tiirkiye’nin en dnemli ihracat pazarlar1 olmasidir. Tiirkiye’nin dnemli
ithracat pazarlarindaki salgin kapsaminda uygulanan kisitlamalar, 6zellikle sinirlarda yiiriirliige
konulan tedbirler ve birgok sektdrde iiretime ara verilmesi gibi uygulamalar dis ticareti dnemli
olgtide sekteye ugratmistir.

Tablo 4’deki veriler biitiin olarak degerlendirildiginde, salginin baslangicinda dis ticarette
ortaya cikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dis ticarette toparlanmanin hizli bir sekilde
gerceklestigi ve toparlanmanin simdilik V seklini aldig1 sdylenebilir.

Ulkelerin dis ticaret faaliyetleri sonucunda elde ettigi kazang veya kayiplari daha net bir
sekilde gosteren dis ticaret hadlerine bakilmas1 da degerlendirme agisindan yararl olacaktir. ihracat
birim deger endeksinin ithalat birim deger endeksine oran1 olarak tanimlanan dis ticaret
hadlerindeki bir artis dis ticaret dengesi iizerinde olumlu etki olusturur. Endeks degeri 100'in
iizerinde olursa, dis ticarete konu mallarin baz yilina gore pahaliya satilip, ucuza satin alindigi igin
ihrag eden iilke lehine bir durum sdz konusudur (TUIK, 2022b).
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Sekil 1: Dis Ticaret Hadleri (2015=100)
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Kaynak: TUIK, (2022b), D1s Ticaret Endeksleri, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis- Ticaret-Endeksleri-Mayis-
2022-45529 (20.08.2022)

Sekilden de goriilebilecegi iizere, 2015 yilinda bir onceki yila gore %7 civarinda bir artig
gosteren dig ticaret hadleri sonraki ii¢ y1l boyunca siirekli azalmistir. 2019 yilinda %35,2’lik bir artis
ortaya ¢ikmig, bir sonraki yil fazla bir degisiklik olugsmamistir. Ancak Covid- salginin da etkisiyle
dis ticaret hadlerinde 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %15,2’lik bir gerileme s6z konusu olmustur.

3.3.Sektéorel Bazda Pandeminin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Covid-19 salgin1 birgok iilkede temel dis ticaret gostergelerini olumsuz etkilemis olmakla
birlikte, sektorel bazda etkilenme esit diizeyde olmamistir. Bir¢ok sektorde iiretim ve dis ticaret
hacimleri salgindan olumsuz etkilenmis, ancak bazi sektorlerde bu tiir bir etkilenme s6z konusu
olmamistir. Salgimin en fazla etkiledigi alan uluslararasi hizmetler sektoriidiir. Alt sektorler
itibariyle bakildiginda, uluslararasi turizm, yolcu ve konteyner tasimacilifinin yanisira kiiresel
finansal islemler, bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetleri 6nemli dl¢iide daralmistir (Gruszezynsk,
2020: 338). Ulastirma, turizm, eglence, yiyecek-icecek sektorii gibi alanlarda da 6nemli daralmalar
ortaya ¢cikmistir. Seyahat kisitlamalar1 ve bireysel kaygilar nedeniyle turizm sektorii salgindan en
fazla etkilenen hizmetler kesimi olmustur. Diger taraftan krizin baslangicinda tarim ve sanayi
sektoriinde de diisiisler yasanmig, ancak alinan tedbirlerin de etkisiyle bu distlisler hizmetler
sektoriindeki kadar siddetli olmamistir. Buna mukabil, tibbi {riinler, temel gida sektdrii, temizlik
malzemeleri, e-ticaret, iletigim gibi alanlarda olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Tiirkiye’de de, kiiresel gelismelere benzer sekilde, sektorel etkilenme diizeylerinde farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. Ates’e (2021) gore, “salgindan imalat sanayi, dis ticaret, hava yolu, lojistik, turizm,
miicevherat, konaklama ve eglence sektorleri olumsuz; e-ticaret, uzaktan egitim, gida, medikal
triinler, temizlik malzemeleri, maske yapimi, film ve dizi saglayan platformlar ve haberlesme
sektorleri ise olumlu yonde etkilenmistir”. Karatag (2021) ise dis ticaret 6zelinde eczacilik iiriinleri
ve ambalaj malzemeleri talebindeki artiga bagli olarak bu iirlin gruplarinda Tiirkiye nin ithracatinin
arttigini, bu {riinlerin tretiminde kullanilan ara girdi ve sermaye mallarina yonelik ithalatin da
hizlandigin1 vurgulamaktadir. Ayni calismada otomotiv, tekstil ve hazir giyim gibi Tiirkiye’nin
yiliksek ihracat potansiyeli olan iiriinlere Avrupa’daki talebin gerilemesi nedeniyle bu {iriin
gruplarinda ihracatin daraldigi ve bu sektorlerde istihdam kaybi yasandigi ifade edilmektedir.
Tiirkiye hracatcilar Meclisi’nin (TIM) degerlendirmesine gore ise, “hizmet sektorleri kapsaminda,
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finans ile bilgi ve iletisim alanlarinda pozitif bir ayrisma goze ¢arpmaktadir. Genel resmin aksine,
salgin siirecinden kazancl ¢ikan baslica sektor, sosyal mesafe kisitlamalarinin hiikkiim stirdiigii bir
ortamda Onemini hizla artiran telekomiinikasyon olmustur. Ekonomik faaliyetin yogunlastigi diger
alanlar ise saglik hizmetleri ve ilag sektorii olmustur” (TIM, 2021: 16). Tablo 5°de ana sektorler
itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaretindeki gelismeler yer almaktadir.

Tablo 5. Temel Sektorler itibariyle Tiirkiye nin Dis Ticaretindeki Gelismeler (Milyon Dolar)

Tarim Ormancilik ve Madencilik ve imalat Diger
Balikc¢ihk Tasocake¢ihig

Deger Pay Deger Pay Deger Pay Deger | Pay
2015 6125 4,3 2799 1,9 134390 93,4 525 0,4
2016 5814 4,1 2693 1,9 133854 93,7 446 0,3
2017 5738 3,7 3509 2,2 147138 93,7 608 0,4
2018 6044 3,6 3400 2,0 157806 93,9 774 0,5
2019 5589 31 3200 18 171219 94,7 825 0,5
2020 5958 3,5 2932 1,7 159796 94,3 796 0,5
2021 5957 3,5 2932 1,7 159953 94,3 796 0,5

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Cesitli say1lar

Ele alinan donemde 2020 yili hari¢ olmak iizere imalat sanayi dis ticareti genel olarak artig
gbstermis, Imalat sanayinin dis ticaret igerisindeki payr ortalama %94 olarak gerceklesmistir.
Tarim, orman ve balik¢ilik sektoriinde donem igerisinde dalgali bir seyir hakim olmus, ancak
Covid-19 salgininin sektoriin dis ticareti tizerinde azaltici etkisi gériilmemistir. Toplam dis ticaret
icerisindeki pay1 diisiik olan madencilik ve tas ocakcilig sektoriinde ise salgin diisiis yoniinde etki
gostermistir.

Genis ekonomik gruplar siniflandirmasina gore dis ticaret rakamlarina bakildiginda, Covid-19
salgininin etkileri daha net bir sekilde goriilebilir.

Tablo 6’dan Tirkiye’nin ihracatinin sirasiyla ara mallar, tiiketim mallar1 ve yatirnm (sermaye)
mallarinda; ithalatinin ise sirasiyla ham madde, yatirnm ve tiiketim mallarinda yogun seyrettigi
goriilmektedir.
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Tablo 6. Genis Ekonomik Gruplar Siniflandirmasina Gore Tirkiye’nin Dis Ticaretindeki
Gelismeler

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ihracat

Sermaye 15.392 15.904 18.352 19.846 21.607 19.781 24.848

Mallan

Ara mallan 68.433 66.935 73.063 79.328 85.379 80.275 115.224

Tiiketim 59.145 58.895 64.878 68.066 72.742 68.210 83.872

mallari

Diger 868 871 699 783 1.103 1.214 1.345
ithalat

Sermaye 34.905 35.917 33.116 29.301 26.068 31.811 35.947

mallari

Ara mallan 143.317 134.307 171.462 170.044 162.530 162.925 210.148

Tiiketim 28.587 27.941 28.487 22.876 21.196 24.095 24.941

mallari

Diger 426 437 734 817 551 567 388

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Cesitli say1lar

Sermaye mallar1 ihracatinda 2019 yilina kadar olan artis egilimi salgmin etkisiyle 2020°de
diisiise gegmis ancak bir sonraki yil toparlanma gelmistir. Ihracat icerisinde en énemli yeri tutan ara
mallar1 ihracatinda da benzer bir durum goriilmektedir. Benzer bir durum tiiketim mallar1 ihracati
icin de gecerlidir. Ithalat kalemlerine bakildiginda ara mallarinin toplam igerisinde ¢ok biiyiik bir
yer tuttugu; 2017°den sonra bu kalemde ortaya ¢ikan diislisiin 2021°de yerini biiyiik bir artisa
biraktig1 goriilmektedir. Sermaye mallar1 ve tiiketim mallar1 ithalatinda da benzer bir egilim ortaya
cikmis; tiikketim mallar ithalatindaki artig egilimi 2020°de baslamistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret ortaklarina bakilacak olursa en biiyiik ihracat pazari olarak Avrupa
Birligi Ulkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. En biiyiik ihrag iiriin grubu ise otomotivdir. Otomotivde
Avrupa’nin hizli bir daralma yasamasi nedeniyle ihracat en ¢ok bu iiriin grubunda daralmistir. Buna
benzer sekilde hazir giyim ve ayakkabi {riinleri ile ara girdileri de aymi seyri gostermektedir
(Karatas, 2021: 2130).

Sektorel degerlendirmelerin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin sektdrel giiven
endekslerinin incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Bu cer¢evede degerlendirme yapmak {iizere
Sekil 2°de TUIK tarafindan hazirlanan Temmuz 2022 tarihli endekse yer verilmistir.
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Sekil 2. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Sektorel Giiven Endeksleri, Temmuz 2022
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Kaynak: TUIK, (2022¢c), Hizmet, Perakende Ticaret ve insaat Giiven Endeksleri, Temmuz,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hizmet,-Perakende-Ticaret-ve-Insaat-Guven-Endeksleri-Temmuz-2022-45613, (15.09.2022)

Salginla birlikte ortaya cikan diisiis 2021 yilinin Nisan/Mayis aylarinda dip noktasina
ulagsmis, daha sonra artmaya baglamistir. 2021 sonu itibariyle sirasiyla 121,5 ve 118,8 olmustur.
Mevsim etkilerinden arindirilmis giiven endeksi son veriler itibariyle inecelenecek olursa: 2022
Temmuz ayinda bir 6nceki aya gore degisimleri sirasiyla; hizmet sektorii i¢in %1,5 ve perakende
ticaret sektorii icin %4,5 azalig, insaat sektoriinde ise %2,4 artis seklinde olmustur. 2021 yilinda
yakalanan son iki ¢eyrek donemindeki yiikselisin 2022 yilinda 6zellikle insaat sektoriinde yiiksek
oranda diistigi (%85) goriilmektedir. Hizmet ve perakende sektoriinde de diisiis egilimi izlense de
(sirastyla 117.8 ve 113.4) bu diisiisiin sinirh oldugu sdylenebilir.

SONUC

Krizler bir taraftan ciddi diizeyde sosyal, siyasal ve ekonomik maliyetlere neden olurken,
diger taraftan da sistemin aksayan yonlerinin aciga ¢ikmasina yol acarak onemli firsatlar1 da
beraberinde getirmektedirler. Yirminci yilizyilin ilk ceyreginde ortaya c¢ikan iki biiyiikk kriz bu
anlamda ele alindiginda, her ikisinin de ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda 6nemli tahribatlara yol
actiklari; aynt zamanda yeni egilimleri, yeni isbirliklerini ve yeni olusumlar1 da tetikledikleri
goriilmektedir.

Covid-19 salgminin yol agtigi kiiresel ekonomik kriz ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi, dis ticaret akimlarinin hacmi, yonii ve bilesimi, ulusal ve uluslararast kurumlarin
giivenilirligi ve istikrari, hiikiimetlerin ekonomik hayattaki rolii gibi konularin yeniden
tartisilmasina zemin olusturmustur. Bu zemin iizerinde saglikli bir sekilde degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in Oncelikle krizin farkli alanlar iizerindeki etkilerine yonelik saglikli analizler
yapilmasi gerekmektedir.

Covid-19 salginin etkiledigi en dnemli alanlardan birisi kiiresel ticaret akimlaridir. Salginin
baslangicinda dis ticaret akimlarinda ciddi daralmalar ortaya ¢ikmis, ancak bu egilim ¢ok uzun
soluklu olmamistir. Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa salginin baslangicinda dig
ticarette ortaya c¢ikan daralmalarin kisa siirede azaldigi; dis ticarette toparlanmanin hizli bir sekilde
gergeklestigi ve toparlanmanin simdilik V seklini aldigi sdylenebilir. Salgin kiiresel ticaret hacmi
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acisindan kisa vadeli olumsuz sonuglar dogurmakla birlikte, bu sonuglarin biiylik Olcilide
yOnetilebilir bir nitelik arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ticaretin salgin dncesi
donem degerlerine ulagmasinin fazla zaman almayacagi 6ngoriilmektedir.

Yeni dénemde iilkelerin daha korumaci politikalar yiiriitmeleri olas1 gdziikmektedir. Ozellikle
gida ve enerji gibi hassas sektorlerde disa bagimliligin azaltilmasi konusunun bir¢ok iilkede
oncelikli politika tercihleri arasinda yer alacagina kusku yok. Bu durumun dogal bir sonucu olarak
bu alanlarda dis ticaret hacminde bir daralma s6z konusu olabilecektir. Daha zayif olan bir diger
olasilik ise salgindan sonra uluslararasi dayanismanin artmasi ile birlikte dis ticaret akimlarinin
daha serbest bir ortamda yapilabilir hale gelmesidir. Kiiresel ticaret iizerindeki olumsuz soklara
kars1 koyabilmek ve kiiresel tedarik zincirinin devamliligini saglayabilmek i¢in tarife ve tarife disi
engellerin kaldirilmasi 6nem arzetmektedir.

Salginin yeniden giindeme getirdigi konulardan biri de dis ticarette pazar g¢esitliliginin
saglanmasidir. Tiirkiye’nin de bu anlamda daha ileri adimlar atmasi, bir taraftan dis ticaretimizin
yaklagik yarisin1 olusturan AB pazarindaki payini artirirken, diger taraftan alternatif pazarlar
konusundaki calismalarin yogunlastirilmast gerekmektedir. Yine kiiresel tedarik zincirlerindeki
degisiklikleri firsata doniistiirecek adimlar atilmasi da gerek yurtici yatirim ve iiretim stirecleri,
gerekse dis ticaret icin cok onemli sonuglar ortaya cikaracaktir. Onemli bir nokta olarak ara
mallarindaki ithalata bagl goriiniimiin yapisal bir doniisiim programi ile azaltilmasi gerekliligi bu
salginla beraber 6n plana ¢ikmaktadir.
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