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0z

Bir tir tarim sandigi olarak 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklari ve
ardindan kurulan Menafi Sandiklari Ziraat Bankasi’nin kurulusuna esas teskil
etmislerdir. Ziraat Bankasi 1888 tarihinde kuruldugu zaman yerine gectigi
sandiklarin asli gérevlerini, hukuk ve sorumluluklarini devralmistir. Sandiklarin
sermayesinin biyik bir kisminin zirai tiretim ve muhtag ciftgiyi desteklemenin
disinda sarf edilmesi ve yasanan suistimallerden dolayi, tiim bunlara engel
olmak Gzere sandiklarin vyerini Ziraat Bankasi almis ve kurulus
nizamnamesinde zirai faaliyetler disinda bir kimse veya girisime nakdi bir
yardim vyapilmayacagl kesin olarak vurgulanmistir. Oysa daha sonraki
uygulamalara bakildiginda sadece bir tarim bankasi degil, bir devlet bankasi
gibi islev gordigu anlasilmaktadir. Yani 1916 yili kanunu ile bankanin tarim
disi alanlara el atmasinin yasal zemini olusturuldugu ve borglu taniminin tarim
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disi alanlara da genisletildigi doneme kadar, tarimi desteklemek disinda
gorevler de Ustlenmistir. Bayindirlik hizmetlerinin, egitimin finansmani, vergi
tahsili vb. gorevler Ustlenerek devlet adina araci bir kurum olmus; devletin
politik tavrina ve iktidarin dnceliklerine gore de fonlarini sarf etmistir.

Anahtar Kelimeler: 1l. Abdulhamid, Ziraat Bankasi, Menafi Sandigi, Hicaz
Demiryolu

Non-Agricultural Functions of the Agricultural Bank in the Ottoman
Period

Abstract

As a kind of agricultural fund, the Homeland Funds (the Memleket Sandigi)
and the Benefit Funds (the Menafi Sandigl)) formed the basis for the
establishment of the Agricultural Bank (Ziraat Bank) which was a continuation
of these funds, also took over the essential duties, rights and responsibilities
of the funds it replaced when it was founded in 1888. Due to the abuses and a
large of the funds’ capital were spent outside of agricultural production and
instead of supporting the needy farmers. Therefore, the Ziraat Bank replaced
the funds in order to prevent all these and it was clearly emphasized that no
monetary aid will be given to any person or enterprise other than agricultural
activities in the Ziraat Bank’s establisment regulations. However, when we
look at the later applications, it is understood that it functioned not only as an
agricultural bank, but also as a state bank. In other words, until the period
when the legal basis for the bank's involvement in non-agricultural areas was
established with the law of 1916 and the definition of debtor was expanded
to non-agricultural areas, it also undertaken the duties other than supporting
agriculture. It became an intermediary institution on behalf of the state by
undertaking duties such as financing of public works, education, tax
collection, etc.; it also spent its funds according to the political attitude of the
state and the priorities of the government.

Keywords: Abdulhamid Il, The Agricultural Bank, The Benefit Funds, The
Hecaz Railway

Osmanli topraklarinda on dokuzuncu yizyildan itibaren yabanci
sermaye yatirimlari baslamis ve ylzyilin ikinci yarisindan itibaren de dis
borg¢lanma ihtiyacinin hasil olmasiyla birlikte ilk kez modern bankacilik
faaliyetlerinin temelleri atilmistir. Yerli sermaye ile kurulan ilk banka
olan Ziraat Bankasi’'nin kurulmasina kadar (ilkede sadece yabanci
bankalar faaliyet gostermis ve bu sirecte Osmanl hazinesine borg
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vermisler, bayindirlik, alt yapi sektérlerinde yatirrma yonelmigler veya
yatirim yapacak sermayedarlara aracilik etmislerdir. Bu sayede kredi
kurumlarinin Glke ekonomisinde oynadigl roliin 6neminin farkina
varilmasi, zirai sektorde de tarimsal Uretimin artmasi ve ciftgiyi
desteklemek icin bir bankanin gerekliligi fikrini desteklemistir.

Osmanli Devleti'nde ‘milli’ karakterde bir banka olarak faaliyet
gOsteren Ziraat Bankasi, devlet tarafindan giftgileri ve koylileri
tefecilerin ylksek faiz uygulamalarindan korumak ve koylilerin
finansal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmustur. Finansman
saglayan kuruluslar icerisinde, bankalarin 6nemli payr bulundugu
dikkate alindiginda Ziraat Bankasi da bu yoniiyle son dénem Osmanli
mali sistemi icerisinde dikkat ceken énemli kurumlardan biri olmustur?.
Bir tlr tarim sandigl olarak ciftciyi tefecilerin elinden kurtarmak ve
tarimsal dretimi arttirmak amaciyla 1863 yilinda kurulan Memleket
Sandiklari ve 1883 yilinda kurulan Menafi Sandiklari, Ziraat Bankasi’nin
kurulusuna esas teskil etmislerdir. Bu sandiklarin bir devami
niteligindeki Ziraat Bankasi da 15 Agustos 1888 tarihinde kuruldugu
zaman vyerine gectigi sandiklarin asli vazifelerini, hukuk ve
sorumluluklarini da devralmis ve o tarihte faaliyette bulunan Menafi
Sandiklari, banka subelerine dénistirilmistir?. Sandiklarin kurulug
amacina benzer sekilde Ziraat Bankasi’nin kuruldugunu ilan eden
nizamname layihasinin ikinci maddesinde belirtildigi (zere banka,
ciftciye faizle geri almak Uzere verdigi borcun ziraatla alakali
tesebbuslerde sarf edilmesine hizmet etmek ve tarimin gelismesine
aracilik etmek amaciyla kuruldugu belirtilmistir®. Ayrica nizamnamenin

1 Emine Kaya-Esra Kadanali, “Gegmisten GUniimuze Lider Tarimsal Kredi Kurulusu: T.C.
Ziraat Bankas!”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, S. 19, Temmuz 2020,
s. 132-133.

2 Nurettin Hazar, TC Ziraat Bankasi 1863-1983, Ankara 1986, s. 116, 421.

3 “Ziraat Bankasl deyn icin kanunen furuhtu caiz olan emval-i gayr-i menkule terhin
veya kefalet-i kaviyye irdesiyle isbu nizamname ahkamina tevfiken ziirraa akga ikraz ve
faizle itd olunacak nukddu kabul eylemek ve zira‘ata mitea‘alik mu‘amelat-i
sarfiyyeye hizmet ve vesatet etmek Uzere teskil kiinmistir. Ancak bankanin bir sene
zarfinda faizle kabul edecegi mebalig miktarinin o senenin ibtidasinda tahakkuk edecek
sermayesinin nisfini tecaviiz etmemesi mesrittur”. Bkz. BOA, Y. A. RES, 42/21, 20
Cemaziyeahir 1305 (4 Mart 1888); SD, 1189/29, 12 Safer 1307 (8 Ekim 1889); Diistur,
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yirmi besinci maddesinde “Ziirra‘dan ma‘daya ak¢a irbéhi kat‘iyyen
memnG‘dur” ifadesi yer almaktadir. Yani zirai faaliyetler disinda bir
kimse veya girisime nakdi bir yardim yapilmayacagl kesin olarak
vurgulanmistir®,  Oysa daha sonraki uygulamalara bakildiginda
bankanin zirai Uretimi desteklemek disindaki alanlarda rol aldig
gorulmektedir.

Birinci Dlinya Savasl yillarina kadar gegerli olan 1888 tarihli kurulug
nizamnamesi, 25 Mart 1916 tarihinde vyeni bir Ziraat Bankasi
Kanunu’nun yirirlige girmesiyle feshedilmistir®. Yirirlige giren 1916
tarihli kanun ile Ziraat Bankasi hukuken bir devlet bankasi haline
getirilmistir. Bankanin amacinin ¢iftgilerin ihtiyaclarini karsilayarak
kolaylhk saglamak ve tarimin terakkisini temin etmek oldugu bir kez
daha vurgulanmakla birlikte, ziraat disinda herhangi bir kesimin
desteklenmeyeceginin belirtiimesine ragmen 1888 vyilindan beri
uygulanan tarim disi alanlarda oynadigl rolin bu tarihten itibaren
yasalasmis oldugu gorilmektedir. Yani, yararlige giren yeni kanun ile
bankanin mevcut fiili sartlari ve faaliyetleri yasal bir zemine
oturtulmustur. 1916 yil kanununun 1888 yili nizamnamesinden énemli
farklari olmakla birlikte konumuz agisindan belirtilmesi gereken husus
borglu taniminin genisletilmis olmasidir. Kurulus nizamnamesinde
giftciden baska kimseye kazang ve destek saglanmayacagl sart
kosulurken, 1916’da ciftgiye, arazi sahiplerine, sanayi-i ziraiye
erbabina, ziraatin terakkisi maksadiyla kurulan sirketlere, banka hesabi
bulunanlara borg¢ verilebilecegi ve bu kimselerin bankadan hesap
acabilecegi hususunda madde bulunmaktadir. Yani kredi almaya ehil
olanlara kredi verilebilecegi belirtilmistir®. 1888 yilindan bankanin

Tertip 1, C. 6, 4 Zilkade 1304/14 Ramazan 1312 (1887/1890), Devlet Matbaasi, Ankara
1939, s. 136.

4 BOA, Y. A. RES, 42/21, 20 Cemaziyeahir 1305 (4 Mart 1888); SD, 1189/29, 12 Safer
1307 (8 Ekim 1889); Diistur, Tertip 1, C. 6, s. 140.

5 Diistur, Tertip 2, C. 8, 6 Muharrem 1334-16 Muharrem 1335 (1915-1916), Evrak
Matbaasl, istanbul 1928, s. 880-889.

6 Ziraat Bankasi Kanunu’nun ikinci maddesinde bankanin istigal edecegi muameleler
belirtilirken, kredi verebilecegi kesim ifade edildikten sonra banka merkez idare
meclisinde itibarl sirketlere bitln hisse senetleri kiymetinin %20’sini asmamak Uzere
meclis tarafindan belirlenecek sartlara gére ortaklik eder. ihtiya¢ gérdiigii hallerde
hayvanlar, tohumluk vesair ziraat aletleri ve araglan tedarik eder. Merkez idare
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giftgiler disinda, tarimla alakali olmayan bir kesime veya girisime
finansal destek saglanmasi yasak oldugu nizamname ile belirtilen
donemden 1916 yili Ziraat Bankasi Gegici Kanunu ¢ikarilincaya dek
bankanin sermayesinin tarimsal Uretimin artmasi ve ciftgiyi
desteklemenin yani sira, nizamnameye aykiri olarak sarf edildigi
anlasilmaktadir. Bilhassa belirtilmesi gereken, hemen hemen
kuruldugu tarihten itibaren ciftciden daha ¢ok maliye hazinesine borg
veren bir banka haline gelmis olmasidir. Hatta Banka, hilkiimetin yedek
hazinesi olarak bir islevi yerine getirmekteydi’. Nitekim Ziraat Bankasi
Mudira tarafindan 1895 yilinda padisaha iletilen bir ariza, banka
sermayesinin amacinin disinda sarf edildigine bir kanit sunmaktadir.
Mudirin yazili olarak Padisah’a sundugu belgeden anlasildigina gore,
banka sermayesinden amacina uygun olarak fakir ciftcilere yardim
yapildig gibi, ayrica bu siralarda bankanin sermayesinden maliye
hazinesine de yikli miktarda meblag aktarilmisti. Merkezi maliye
hazinesine tasradan gonderilen mali kaynaklar sadece banka
sermayesiyle sinirli kalmayip ayrica vilayetlerde bulunan sandiklarin
bazilarindan da gonderilmistir. Halbuki Padisah’a takdim edilen
istatistik cetvelinde kaydedilmis oldugu Uzere bankanin halihazirdaki
sermayesiyle ciftgilerden ancak iki yiiz binine bor¢ vermek muimkin
olmustur. Buna gore bankanin yardimlar giftgilerin ihtiya¢ duydugu
borcun onda birine bile kafi gelmemektedir. Dolayisiyla genis Osmanl
cografyasinda bulunan ciftgi sayisinin fazla olmasindan dolayi bunlarin
¢ogunluguna finansal destek saglanmadigi icin agir faizlerle sarraflar ve
tefecilere miracaat etmelerinden dolayi perisan olmaktadirlar. Buna
binaen banka midirl, maliye hazinesine bu kurumdan ¢ok para
aktarnldigi icin asli amaci tarimsal Gretimi desteklemek ve arttirmak
olmasina karsin yeterince ciftgiye yardim edilemedigi icin duruma
itirazini Padisah’a iletmis, verilen cevapta ise maliye hazinesinin

meclisinin karari ve hikiimetin izni ile arazi satin alir ve icabinda imar ve taksism eder,
bedelini kullanmak (zere ahaliye satar. Vadeli veya vadesiz olmak Uzere yatirilan
paray! kabul eder. Ucret mukabilinde para nakli, yani havaleyi gerceklestirebilir. Bkz.
Dustur, Tertip 2, C. 8, s. 881.

7 BOA, DH, SFR, 639/126, 22 Sevval 1337 (21 Temmuz 1919); DH. SFR, 648/10, 9
Rebiulevvel 1338 (2 Aralik 1919); Diistur, Tertip 2, C. 10, 15 Muharrem 1336- 3
Muharrem 1337 (1917-1918), Evrak Matbaasi, istanbul 1928, s. 424, 585. Ayrica bkz.
Taylan Esin, “Hristiyan Mallari ve Ziraat Bankasi 1914-1919”, Kebikeg, 42, 2016, s. 76.
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darbogazda bulunmasi halinde sayet bankadan bir fedakarlik istenirse
yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir®. Bankanin heniiz kurulusunun
ilk yillarinda o6nceliginin her zaman tarim olamadigini gozler 6niine
seren s6z konusu resmi kayit, calismamizda ileri siiriilen argiimanin izi
surilmesi hususunda bir temel olusturmustur.

Buradan Ziraat Bankasi’'nin ciftciyi desteklemekten ziyade bir devlet
bankasi gibi hareket eden politik bir yoniu oldugu anlagilmaktadir.
Bankanin uygulamalarina bakildiginda Babiali yonetiminin direktifleri
dogrultusunda tarimi desteklemek disinda kurulus nizamnamesinde
kendisine tahsis edilmeyen bazi gorevleri de tstlendigi anlasiimaktadir.
Ziraat Bankasi'nin modern tarimsal faaliyetlerde bulunan egitim
kurumlarinin finansmanini  saglama, ilkokul ve lise dizeyindeki
okullarin insaatina finansal destek saglama, yol, kopri ve insaat gibi
projelerin finansmaninda kaynak olusturma, memur ve hizmetli
maaslarinin 6denmesine aracilik yapma, emeklilik kesintileri ve vergi
tahsili yapma gibi bircok alanda rol almistir’. Bu hususta 6ncelikle
Gzerinde duslintilmesi gereken Ziraat Bankasi’'na sorumlulugunda
olmayan ve kurulus amacina aykiri gorevler yiklenmesine, bir devlet
bankasi gibi faaliyet ylriitmesine hangi politik ve ekonomik sartlarin
neden oldugudur. Yukarida genel olarak belirtilen yetkileri yerine
getirmekle kismen, bir devlet bankasi olan Osmanli Bankasi’nin
gorevlerini devraldigi anlasiimaktadir. Devletin  “hazinedari ve
veznedari” gorevini tamamen veya kismen Ustlenmek, ic ve dis
Osmanli borglarini 6demek, cesitli kamu gelirlerinden tahsil edilmek
Uzere kredi agmak, tasrada devletin toplamasi gereken gelirlerin
toplanmasinda aracilik etmek gibi islemleri yiriitmek Osmanli
Bankasi’'nin gorevlerindendi'®. Oysa Osmanli Bankasi’nin devlete karsi
yakUmlalukleri ve gorevleri kismen mevcut iktidar tarafindan
kurulusundan itibaren Ziraat Bankasi’na bir sekilde havale edilmistir'?.

8 BOA, Y. PRK. HH, 28/48, 22 Ramazan 1312 (19 Mart 1895).

9 Kaya- Kadanal, a.g.m., s. 141.

10 Christopher Clay, “The Origins of Modern Banking in the Levant: The Branch
Network of the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914”, International Journal of Middle
East Studies, Vol. 26, No. 4, 1994, s. 591.

11 Bjr devlet bankasi olarak Osmanli Bankasi 1863 yilinda ingiliz ve Fransiz sermayesi ile
kurulmustu. Biri Paris ve digeri Londra’da bulunan iki komitenin denetimini Ustlendigi,
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Bu yetkilerin Ziraat Bankasi’na verilmesi mevcut iktidar ile Osmanl
Bankasi arasindaki uzlagmazliktan kaynaklanmis olmasi muhtemeldir.
Yetki ve gorev paylasiminda belirli donemlerde mevcut iktidarin bu
tercihinin arka planinda politik ve mali etkenler vardi. ingiliz ve Fransiz
sermayesiyle kurulmus olan ve istanbul’daki idari merkezi, biri Paris
digeri de Londra’da bulunan iki komitenin denetiminde olan bir
bankaya yonelik Abdilhamid rejiminin stipheci yaklasimi da yerli
sermaye ile kurulmus bir bankanin yabanci sermaye ile kurulmus bir
devlet bankasinin yetkilerini paylasmasina izin verilmesinin zeminini
olusturmustur. Hatta Osmanli Bankasi’'nin, bir devlet bankasi roliini
gerektigi gibi oynayabilecegi mali konular ve butceyle ilgili kararlara,
1875 antlagsmasinda 6ngorildigi tzere, katilma yetkisi vardi. Fakat
merkezi devlet yonetiminin diizenledigi bitce komisyonlarina fiilen
katilma islevinin resmen taninmasini, Abdilhamid’in  politik
manevralari nedeniyle bir tirli kabul ettirememisti. Bankaya biit¢enin
hazirlanmasi ve hazineye bor¢ ve faiz taksitlerinin 6demelerinin
yapilmasi i¢in gorev verilmisti. Yine de bir bltce calismasi yapilmasi ve
cikartiimasi icin yapilan tiim girisimler bir sekilde akamete ugramistir®2,
Dolayisiyla Abdiilhamid rejimi ile devlet bankasi sorumlulugu olan
kurum arasinda temelde gilivensizlik Gzerine kurulu bir uzlasmazlik
vardir. Osmanl Bankasi ile hikiimet arasindaki temel ¢atisma noktasi
Edhem Eldem’in belirttigi lzere hikiimetin bankadan kredi, avans

genel merkezi istanbul’da bulunan banka, Osmanli hiikiimetleri karsisinda giiglii bir
ozerklige sahipti. Osmanl hiikiimetinin banka islemleri Gzerinde ¢ok sembolik bir nazir
atamanin disinda neredeyse hicbir denetimi yoktu. Bkz. Edhem Eldem, Osmanli
Bankasi Tarihi, Gev. Ayse Berktay, istanbul 1999, s. 84; Clay, a.g.m., s. 590. Osmanli
Bankasi’'nin istanbul’da ve subesi bulunan yerlerde imparatorlugun her cinsten ve her
isim altindaki gelirlerini imtiyaz sozlesmesine uygun bir sekilde toplama, ulke
topraklarinda veya yurt disinda gosterilecek kaynaklari kullanarak i¢ ve dis Osmanli
borglarinin 6demelerini yapmak, hiikiimet hazinedari gorevini tamamen veya kismen
Gstlenmek, Osmanl’nin gesitli gelirlerden tahsil edilmek Uzere kredi vermek gibi
gorevleri ve hiiklimete karsi sorumluluklari vardi. Bkz. Eldem, a.g.e., s. 457.

12 Eldem, a.g.e., s. 249. 1875 tarihli Osmanli hikiimeti ile Osmanli Bankasi arasinda
imzalanan antlagsma geregince Avrupa’daki komiteler bankanin prosedirlere uygun bir
yol izleyip izlemedigini teftis etmek hususlarinda s6z sahibi olabileceklerdi. Ayrica
istanbul’da bulunan idare meclisinin hukuk ve gérevleri bankanin Avrupa’da bulunan
komiteleri tarafindan sinirlandirilabilecek ve belirlenebilecektir. Ayrica bankanin idare
meclisi baskani veya liyelerinden biri banka tarafindan vekaletle biitge komisyonunda
hazir bulunabilecekti. Bkz. A.g.e., s. 468.
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taleplerine karsilik uygun garantiler gosterememesi ve politik ve
ideolojik tercihlerin ekonomik ve mali nitelikli kaygilara neden
olmasindan ileri gelmekteydi. Dolayisiyla Abdiilhamid rejiminin politik
ve ideolojik oncelikleri nedeniyle mali altyapiyi rasyonellestirmek igin
bir cabasi yoktu®®. Buna bagli olarak, siyasi iktidar Osmanl Bankasi’na
karsi stpheci yaklastigi gibi, banka da hiikiimete ve bizzat padisahin
sahsina kars! nispeten olumsuz bir tavir icindeydi. Ancak bu olumsuz
imajin varligr hikimet fonlarinin kot yoénetilmesinde ve bankaya
iletilen bitmez tikenmez kisa vadeli bor¢ taleplerinde ortaya
ctkmaktadir'®. Bankanin Abdiilhamid rejimine givenmemesinin bir
baska nedeni de, hikiimetin diger bankalarin muhtemel rekabetini
Osmanli Bankasi’'na manevralarla kredi ve avanslarda daha iyi kosullar
elde etmek icin bilingli olarak kullanmasiydi. Osmanli mali piyasasinda
onemli bir konum elde eden Deutsche Bank kredi talepleri icin
miiracaat edilen bir kurum oldugu gibi bir tarimsal kalkinma bankasi
olan Ziraat Bankasl da bir devlet bankasi olan Osmanli Bankasi’nin
yerine, bazen tercih edilen kredi kurumu olmustur®>. Dolayisiyla
Osmanli Bankasi ile mevcut iktidar arasindaki genel uyusmazlik Ziraat
Bankasi’na kendi sorumlulugunda olmayan ve kurulus amacina uygun
olmayan bir takim yetkilerin de havale edilmesine sebep olmustur.

Gorev ve yetkilerini asan bir sorumluluk Gstlenen Ziraat Bankasi’nin
mali kaynaklarinin nizama aykiri bir sekilde amacindan saptiriimasi
devletin kamu gorevlerini yerine getirmesi ve reform programlari igin
kisa vadede pek ¢ok finansal kaynak sagladi, fakat tarimsal liretim ve
zirai modernizasyon geri planda kalmis oldu. Donald Quataert Ziraat
Bankasi’na dair ¢alismasinda, Osmanl déneminde bankanin tarim disi
faaliyetlerinin iki ana kategoriye ayrilmasinin uygun olacagini belirtir.
Bunlar, devlet adina tali bir tahsilat araci olarak yapilan faaliyetler ve
hikiimetin genel mali ve idari amaglari dogrultusunda banka fonlarinin
resmi olarak tarim disi alanlarda kullanilmasiydi®.

13 Eldem, a.g.e., s. 245.

14 Eldem, a.g.e., s. 240-241.

15 Eldem, a.g.e., s. 243.

16 Donald Quataert, “Dilemma of Development: The Agricultural Bank and Agricultural
Reform in Ottoman Turkey, 1888-1908", International Journal of Middle East Studies,
April 1975, Vol. 6, No. 2, 1975, s. 224-225.
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Tahsilat Araci Olarak Ziraat Bankasi

Ziraat Bankas’’'na Memleket Sandiklari ve ardindan Menafi
Sandiklari esas teskil etmisti. Tarimsal Uretimi arttirmak amaciyla
kurulan bu sandiklara surekli ve esitligi saglayacak bir gelir saglamak
amaciyla ¢6ziim olarak asar vergisinin belirli bir oraninin ayrilmasiyla
sandiklarin vergi kaynag ile beslenmesi yoluna gidilmisti. Osmanli
Devleti’nin en 6nemli gelir kaynagi olarak kabul edilen asar vergisine
1883 yilindan itibaren menafi hissesi adiyla zam yapilmis ve bu
miktarin vergiyle tahsil edilmesine ve sandiklara birakilmasina karar
verilmisti. Yani bu vergi ciftciden alinan asar vergisine zam yapilmak
suretiyle toplanmaktaydi. Ayni tarihte, menafi hissesinin belirli
oraninda bir de, egitim ile ilgili yatinmlarda kullanmak amaciyla, yani
egitime katki payr niteliginde maarif hissesi tahsil edilmesi
kararlastirilmistir.  Bu gelirler halkin vyararina sunulmak (zere
sandiklarda toplanmaktaydi?’.

Menafi Sandiklar’nin kurulmasinin temelinde de aynen Ziraat
Bankasi’'nda oldugu gibi ciftcilere finansal destek saglayarak tarimsal
Uretimi gelistirmek suretiyle ciftciye yardim etmek, gelirleri arttirmak
ve devletin ilerlemesini saglamak vardi*®. Fakat umuldugunun aksine
giftcilerin ~ Menafi  Sandiklar’ndan  vyeterli dizeyde istifade
edememeleri®® ve sermayesinin asil kullanilmasi gereken yerler diginda
sarf edilmesi nedeniyle ciftci ve fakir halkin fahis oranda faizle
borglanmasi kaginilmaz hale gelmisti. Bu nedenle Menafi Sandiklari’nin
islah edilerek Ziraat Bankasi haline sokulmasi giindeme gelmis®® ve
Menafi Sandiklari yerini sancak merkezlerinde Ziraat Bankasi’na,
kazalarda ise ziraat sandiklarina birakmistir. Bu sirekliligin bir neticesi
olarak kurulus asamasinda Menafi Sandiklari sermayesi bankanin da
onemli bir sermayesini olusturmayi strdirmis ve dolayisiyla buna

17 Ferhat Gungér, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlari (1863-1888), Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, Isparta 2015, s.
85, 108-109.

18 Ferhat Gungér, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlari (1863-1888), Siuleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basiimamis Doktora Tezi, Isparta 2015, s.
142.

19 BOA, I. DUIT, 1070/83901, 6 Cemaziyelevvel 1305 (19 Subat 1888).

20 BOA, DH. MKT, 1521/98, 6 Zilkade 1305 (15 Temmuz 1888).
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bagli olarak bankanin devlet adina bir vergi tahsildari gibi gérev yaptigi
faaliyet alanlarindan birini menafi iane hissesi adiyla giftgiden alinan ek
vergi olusturmustur. Bankanin sermayesini karsilamak igin menafi
hissesi olarak asarin 11’de 1’i oraninda bir pay s6z konusuydu. Osmanl
Arsivi'lnde vyer alan ve 1889 tarihli Ziraat Bankasi Suubat ve
Sandiklarina  Mahsus Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi’'nda bu
hiikmiin aslinda sadece asardan hazineye ait olan % 10, menafi hissesi
olarak alinan % 1’den ibaret olan pay kastedildigi belirtilmigtir.
Dolayisiyla bu maddeyi izah eden bir agiklama yapilmistir. Yani menafi
hissesine ilaveten de % 0,5 maarif hissesi olarak alinan bir ek vergi s6z
konusudur. Dolayisiyla ahaliden alinmakta olan asar vergisi %11,5
olarak belirlenerek menafi ve maarif hisselerinin asar vergisi ile birlikte
tahsil edildigi bolgelerde Ziraat Bankasi’na ait olan iane hissesi asar
hasilatinin 11,5’te 1’i oldugu acikhga kavusturulmustur?. Esasinda
Ziraat Bankasi daha kurulmadan 6nce Menafi Sandiklar’nin heniiz
ylrirlikte oldugu donemde sandik sermayesi icin toplanan hisselerin
oranlariyla alakali bazi belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, strekli ve
esitligi saglayacak bir gelir saglamak amaciyla 1886 tarihinde bir
diizenleme yapilarak asar vergisine ek olarak alinan vergi oranlari kesin
ve degismez bir hal almistir. Menafi Sandiklar’nin Ziraat Bankasi'na
dondstlrilmesinin ardindan menafi iane hissesi ve Osmanl egitimine
fayda saglamasi icin olusturulan bir ek asar vergisi olan maarif iane
hissesi gibi s6z konusu kaynaklarin tahsili de 1889 yilindan itibaren
Ziraat Bankasi ve sandiklarinin gérevleri arasinda yer almistir?2,

21 Ornek verilecek olursa mahsullerin satisindan devlete ait mal sandigina 10.000 kurus
girerse bundan Ziraat Bankasi'na ait olan hisse yaklasik olarak 869 kurustan ibaret
olacaktir. Ayni zamanda bu mecmuada nizamnamenin diger maddelerinde belirtilen
11’de 1 tabirinin de 11,5’te 1 manasinda yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz.
BOA, Y. PRK. TNF, 2/40, 12 Cemaziyelahir 1306 (13 Subat 1889).

22 BOA, MF. MKT, 114/7, 22 Muharrem 1307 (18 Eylul 1889). Maarif iane hissesinin
nerede ve nasil sarf edilecegi hususunun, daha dogrusu nereye tayin ve tahsis
olundugunu temin etmek icin Maarif Nezareti'nce bir layiha kaleme alindi. Buna gore
gerek maarif hissesinin ve gerek menafi sandiklari hasilatinin toplanmasini saglamak
amaciyla degisiklik ve diizenleme yapmak amaciyla Hazine-i celile, Maarif Nezareti ve
Ziraat Bankasi’'ndan birer gorevli ile ne sekilde bir uygulama yapilacaginin tespiti igin
girisimde bulunulmustur. Bunun Ziraat Bankasi ile alakali kismi menafi ve maarif iane
hisseleri tahsil edilerek mal sandiklarina teslim olunduktan sonra Ziraat Bankasi
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Bankanin tahsil ettigi bir diger vergi de tarik bedelat-1 nakdiyesi
olarak adlandirilan ve Osmanli tebaasinin 6demekle yikimli oldugu
vergilerden olan bir tir yol vergisiydi. Amele-i mikellefe olarak
adlandirilan bu yikimlilik yol yapiminda ve onariminda halkin
emeginden (cretsiz bicimde ve mecburi galistirma yontemi ile
yararlanilmasidir. Belirli kurallar dogrultusunda erkek ntfusun bes
yilda bir defa yol insaatinda belirli bir siire bedenen ¢alismasiydi. 1866
yilindan itibaren ise bedenen veya nakden bu mikellefiyet yerine
getirilmekteydi. Bedenen miikellefiyetini yerine getiremeyenlerden ise
tarik bedelat-i nakdiyesi olarak adlandirilan bir bedel tahsil
edilmekteydi?®. Ziraat Bankasi kurulduktan sonra asar vergisine ek
olarak alinan menafi ve maarif hissesi gibi Osmanl vilayetlerinden
amele-i miikellefe karsiligl olarak tahsil edilmekte olan tarik bedelat-I
nakdiyesi de yol insa ve bakim masrafi karsilandiktan sonra geriye
kalani 1888/1889 yilindan itibaren Ziraat Bankasi’na yatirilmaktaydi?.
Ayrica Osmanli ordusunun ihtiya¢c duydugu askeri techizatin tedarik
edilmesi ve askeriyenin modernizasyonu icin diger bir ifade ile
savunma sanayini desteklemek icin merkezi yonetim halkin yardimina
miiracaat etmisti. Vergi vermekle mikellef olan ahaliden 1900 yih
baslarindan itibaren gecerli olmak Uzere belirli bir meblag ek vergi
olarak talep edilmistir. Bunun i¢in de menafi ve maarif iane hissesinin
tahsili yontemi gibi asar vergisinden ve ayrica musakkafat vergisinin
senelik miktarinin % 6’s1 oraninda bir vergi talep edilmistir. Tahsilat da
Ziraat Bankasi subeleri olan vyerlerde bu bankalar aracihgyla
toplanarak merkez hazineye teslimi igin Maliye Nezareti’'ne
génderilmekteydi®®.

subeleriyle maarif idarelerine geri verilmesine yonelik bir ¢are ileri siirilmiis olmasidir.
Bkz. BOA, MV, 39/64, 28 Cemaziyelevvel 1306 (30 Ocak 1889).

23 BOA, DH. iD, 170/8, 16 Rebiulahir 1332 (14 Mart 1914); Yakup Akkus-Kadir Yildirim,
“Diinyada ve Osmanli’da Zorunlu Galistirma: “Amele-i Mikellefe” Uygulamasi ve
Tarihsel Gelisimi”, Calisma ve Toplum, C. 2, 2017, s. 521; Ali Riza Gonalli, “Osmanh
Devleti’nin Son Déneminde Yol Vergisi (1866-1921)”, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, S.
30, 2011, s. 294.

24 BOA, Y. A. HUS, 316/58, 9 Receb 1313 (6 Ocak 1895).

25 BOA, Y. PRK. ML, 19/79, 29 Zilhicce 1317 (30 Nisan 1900). Ziraat Bankasi olan
yerlerde bu bankalara, olmayan yerlerde ise Bank-1 Osmani subelerine veya gimriik
nezaret ve miidiriyetlerinde toplanacaktir. Bu vergi gelirlerinden Maliye Nezareti’'ne
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Devlet adina vergi tahsildarligi goérevinin bir neticesi olarak banka,
devletin bir aracisi olarak kamu islerine de hizmet ettigini gérmekteyiz.
Osmanli vilayetlerinin her birinde bitin okullarin 6gretmen ve
hademelerinin maaglari iane hissesinden verilmekteydi. Fakat iane
hissesinin bir kismi Ziraat Bankasi subelerine ayrildigi i¢in ianenin geri
kalani maas 6demeleri icin yeterli olmamaktaydi. Dolayisiyla bankaya
yatirilan misakkafat vergisi ve maarif iane hissesi Ziraat Bankasi’'na
teslim edilerek iptidaiye ve ristiye mekteplerinin 6gretmen ve hademe
maaslarinin yatirilmasina Ziraat Bankasi subeleri veya ziraat sandiklari
aracilik etmekteydi?®. Ziraat Bankasi’'nin modern tarimsal faaliyetlerde
bulunan egitim kurumlarina, ilkokul ve lise dilizeyindeki okullara
finansal destek saglama, memur ve hizmetli maaslarinin 6denmesine
aracihk yapma gibi egitim alanindaki faaliyetleri disinda, tahsil ettigi
vergilere binaen bayindirlik alaninda da yol, koprii ve insaat gibi
projelerin finansmaninda kaynak olusturma gibi faaliyetleri de vardi.
Yol ve képrilerin iyilestirilmesi icin zaruri olan masraflara karsilik Ziraat
Bankasi gelirlerinden % 10’unun tahsis edilmesine Meclis-i Viikela
gorlst ve Padisah emriyle karar verilmistir. Dolayisiyla Ziraat Bankasi
devlet adina yol, kdpri insasi tamiratina ve bayindirlik alaninda ¢alisan
muhendis ve is¢gilerin maaslarinin édenmesine aracilik etmekteydi?’.

Menafi Sandiklari sermayesinin amacinin disinda kullanilmasi ve bu
yuzden giftgi ve fakir halkin fahis oranda faizle bor¢ almaya mecbur
olmalarindan dolayi, yukarida belirtildigi lizere bu sandiklarin islah
edilerek Ziraat Bankasi’'na donustlrilmesine karar verilmisti. Bu
sayede ciftcilerin tefecilerin elinden kurtarilmasi ve menafi iane
hisselerinin tayin ve tahsis edildigi alan disinda kullanilmasinin 6niine
gecilmesi hedeflenmisti?®, Oysa Ziraat Bankas’’nin kurulmasindan
sonra dahi sermayesinin sarf edilmesi hi¢c de ©ngoruldigu gibi
seyretmedigi anlasilmaktadir. Ciftciler her ne kadar tefecilerin elinden

gonderilen meblag da agtirilacak 6zel bir hesaba gegiriimek Uzere Bank-1 Osmani
idaresine teslim edilecektir. Bkz. A.g.b.

26 BOA, MF. MKT, 112/71, 3 Zilhicce 1306 (31 Temmuz 1889); TS. MA. e, 1381/58, 4
Zilkade 1309 (31 Mayis 1892); TS. MA. e, 1387/27, 14 Zilhicce 1320 (14 Mart 1903).

27 BOA, i. MMS, 123/5302, 19 Muharrem 1309 (25 Agustos 1891); DH. MKT, 1827/14,
27 Saban 1308 (7 Nisan 1891).

28 BOA, DH. MKT, 1521/98, 6 Zilhicce 1305 (14 Agustos 1888).
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kurtariimis olsa da Osilr vergisine ek olarak odedikleri vergilerin
ciftcilere geri donlisi tam olarak mimkiin olmadigi séylenebilir. Bunun
sebeplerinden birinin tasrada toplanan iane hisselerinin kullanilacagi
alanlarin  genellikle  merkezi  idarenin  Onceliklerine  gore
sekillenmesinden kaynaklandigi ihtimal dahilindedir.

Tasradan elde edilen gelirin merkezi idare tarafindan mahallinde
sarf edilmesine izin verilmesine®® ragmen uygulamada farkl
seyretmistir. Bunun somut 6rneklerini Osmanli Devleti’'nin merkezden
uzak bolgelerinde gdérmek mimkindir. Nitekim daha cok adem-i
merkeziyetci bir anlayisla hareket etme egilimi gosteren Beyrut
vilayetinde Osmanli yénetiminin mali merkeziyet siyasetinin®® bir
yansimasli olan bankanin mali kaynaklarinin merkezi y6netimin
kullanimina gegcmesine karsi itiraz seslerinin yikseldigi donemin resmi
yazismalarindan takip edilebilmektedir. Nitekim 1890’h yillarda mali
kaynaklarin kullanimina dair yasanan bir hadise Ziraat Bankasi
sermayesinin kullanimina dair merkez ve tasra arasindaki anlasmazligi
ortaya koymaktadir. Beyrut vilayetine bagh Lazkiye sancaginda insa
olunacak mektep masraflarinin yerel idarece, maarif iane hissesinden
odenmesi gerektigi ve sancagin yillik gelirinin de mekteplerin insasi icin
harcanacagl karari alinmis ve Beyrut Maarif Mduadarli, Maarif
Nezareti'ne bu konuyu bildirmisti. Lazkiye sancaginca alinan karar
geregince iptidai mekteplerin insasi masraflari icin yerel ydnetim
Lazkiye Ziraat Bankasi subesinden 5.000 kurus almis ve iane hisselerini,
yani maarif sandigini isteyip merkeze para gonderilmesine miisaade
etmemisti3!. Fakat bir siire sonra Maarif Nezareti ve Ziraat Bankasi
Genel Mudurligi’nce bu karara muhalif bir tavir takinilmistir. Soyle ki,
Lazkiye sancaginda 100.000 kisiden fazla bir Hristiyan grup din
degistirerek islamiyet’e gecmislerdi. Bunun icin mektep ve mescit
sayllarinin arttirilmasi ihtiyaci Lazkiye Mutasarrifi tarafindan merkeze
bildirilmistir. Buna binaen masraflari Beyrut vilayetinin genel maarif
hissesi gelirlerinden karsilanmak Uizere 40 mektep ve Padisah
hazinesinden karsilanmak Uzere de 40 mescit insasina karar verilmisti.

23 BOA, MF. MKT, 114/7, 22 Muharrem 1307 (18 Eylul 1889).

30 3. Faruk Boliikbasi, Tezyid-i Varidat ve Tenkih-i Masarifat Il. Abdiilhamid Déneminde
Mali idare, Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul 2005, s. 112-113,123.
31 BOA, MF. MKT, 119/38, 13 Saban 1307 (4 Nisan 1890).
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Bu karara gore 23 mektep ve 23 mescit insasi tamamlanmis, fakat
yapilmasi kararlastirilmis olmasina ragmen geriye kalan 17’ser mektep
ve mescidin masraflarina dair heniliz bir sermaye ayrilmamistir. Bu
mekteplerin insa masrafi ve mektep hocalarina aylik olarak verilmekte
olan 250 kurus maasin 6denmemesi Ziraat Bankasi Genel MudirlGgi
ve Maarif Nezareti’nden bankanin vilayet subesine emretmesi lizerine
Lazkiye mutasarrifi da bu kararin padisah iradesine aykirilik teskil
ettigini Babiali'ye bildirmisti. Maarif ve iane hisselerinin giftgi
vergilerinden tahsil edildigini, buna karsilik ise ulasim igin ihtiyag
duyduklari yollarin bile yapilmadigini ve yikilmis koprilerin bile tamir
edilmeyerek ahalinin  bu yizden ulasim hususunda zaruret
yasadigindan sikayet etmistir. Bu konu daha 6nce vilayetin mdlki
amirleri tarafindan defalarca Babiali’ye bildirilmis olmasina ragmen
bolge lehine bir neticeye ulasiimasi miimkin olmamistir. Halbuki ciftci
ahalisinin cocuklarinin egitimlerine katki sunmak ve memleketlerinin
ihyasi icin oOsir miktarina ek olarak oOdedikleri bedel, Lazkiye
mutasarrifinin ifadesine gore, gliya bolge ahalisinin degil de Maarif
Nezareti ve Ziraat Bankasi Genel Merkezi tarafindan kendi
sermayeleriymis gibi baska bir yere sarf edilmistir. Ayrica Ziraat
Bankasi Genel Mdudirliglu tarafindan Lazkiye subesine kendileri
emretmedikge s6z konusu iane hisselerinin subeden alinip bolgede sarf
olunmamasi ve dogrudan istanbul’a génderilmesi, yani bankanin
sermayesinin sarfi hususunda yerel idarenin emrine tabii olunmamasi
emredilmistir. Bu durumun merkez ve tasra arasinda bir anlagsmazlik
yarattigi anlasilmaktadir. Clinkli banka subesinde egitime katki payi
olarak toplanan maarif iane hisselerinden egitmenlere maas verilmez
ve egitim kurumlarinin insaat masraflari karsilanmazsa bolgenin sosyo-
kiltdrel kalkinmasi kesintiye ugrayacaktir. Dolayisiyla yakinmalarini ve
sikayetlerini bu sekilde dile getiren Lazkiye mutasarrifi maarif ve
menafi iane hisselerinin bolgeye tahsis edilmesi lazimken vilayet
merkezine ve istanbul’a génderilecek olmasi bélge icin adil olmayan bir
durum ortaya cikardigindan buna bir ¢6ziim getirilmesi hususundaki
talebini Babiali’ye iletmistir®2. Bundan sonraki yazismalara bakildiginda
Babiali’de mektep insa masraflari olmasa da Lazkiye’de insa edilecek
mektebin hizmetli maaslarinin vilayet maarif muduriyetinden verilecek

32 BOA, Y. PRK. UM, 24/15, 19 Saban 1309 (19 Mart 1892).
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talimata gore Ziraat Bankasl subesinden édenmesine dair bir karar
alinmigtir®,

Kazalardaki ziraat sandiklarinin kaza gelirlerini merkez livaya
gondermeyip yerinde tahsil ve sarfina Osmanli merkezi yonetimince
izin verilmesi sdz konusuydu3*. Fakat merkezi yénetim, Ziraat
Bankasi’'nin vergi tahsildarligi gorevine istinaden tasradan elde edilen
gelirin  merkezi yonetimin tasarrufuna geg¢mesine bir zemin
hazirlamistir. Dolayisiyla muhtemelen Babiali’nin bu tarzda kararlarinin
emsal teskil etmesinin bir neticesi olarak amele-i mikellefe bedelat-i
nakdiyesiyle menafi ve maarif hisselerinin merkeze génderilmemesi ve
yerel harcamalar i¢in tahsis edilmesi talebi 24 Mart 1909 tarihinde
Beyrut vilayet meclisinden Babiali’'ye bildirilmisti. Fakat bu hikim
Ziraat Bankasi Nizamnamesi’'ne aykiri oldugu belirtilerek Ziraat Bankasi
tarafindan riayet edilen ve makul sayilan usule uygun olarak
uygulamanin devam etmesi gerektigine karar verilmistir®®>. Buna bagli
olarak Babiali yonetimi her ne kadar ahaliden Ziraat Bankasi vasitasiyla
tahsil edilen 6deneklerin yerel ihtiyaclar icin sarf edilmesine izin verse
de uygulamada tam olarak bunun gerceklestigini soylemek gictiir.
Fakat ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, Agustos 1909 yilinda Ziraat
Bankasi uygulamasina bakildiginda yerel idarelerin taleplerine paralel
olarak nizamnameye uygun bir karar alindigini gérmekteyiz. Soyle ki,
yol bedelat-1 nakdiyesi ve maarif iane hissesi genel bitgeye dahil
edilmesine, tahsilinin ve sarfinin Ziraat Bankasr’'yla baglantisi
kalmamasina ve bu gelirlerin her kazanin sermayesine baglanarak
nizamname sartlarinda belirtildigi gibi yerel zirai ihtiyaglar igin sarf
edilmesine karar verilmisti®.

Bankanin devlet adina bir araci kurum olarak vergi tahsildarlig
gorevini Gstlenmesi ayni zamanda mali politikanin baska bir yoénini de
gostermektedir. Yani mali kaynaklarin tek elde toplanarak mali
denetimin merkezilesmesine de aracilik etmis oldugu soylenilebilir.
Yerel idarelerden alinan vergilerin bir kismi, hatta cogunlugu istanbul’a

33 BOA, MF. MKT, 150/116, 29 Safer 1310 (22 Eylul 1892).

34 BOA, MF. MKT, 114/7, 22 Muharrem 1307 (18 Eylil 1889).

35 BOA, DH. MKT, 2850/67, 9 Cemaziyelevvel 1327 (29 Mayis 1909).
36 BOA, DH. MKT, 2911/99, 27 Receb 1327 (14 Agustos 1909).
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merkezi idareye aktarilmaktaydi veya ne sekilde tasarruf edilecegi
Osmanli yénetiminin kararina bagliydi. Banka, bir sekilde toplanan
vergilerin ve gelirlerin kendi bolgelerinde kalmayarak cogunlugunun
merkeze gonderilmesinde bir araci olarak hizmet etmistir. Tarimin
iyilestirilmesi ve tarimsal Uretimin arttirilmasi igin tahsis edilmesi
gereken mali kaynaklar, yani mevcut nakdin biyiik bir kismi s6z konusu
amaglarin yani sira, Osmanli’da son dénemlerde yasanan mali sorunlar
nedeniyle banka hazinesinden devlet hazinesine borg verilmistir. Buna
bagl olarak Il. Abdilhamid déneminde Ziraat Bankasi’'nin devletin
borglarini  6nemli 06lciide Odenmesinde araci roli Ustlendigi
gorilmektedir. Osmanli yonetimi 1892’den itibaren biyilik oranlarda
dizenli olarak 6nemli meblaglarda borglar aldi ve 1908 yilina kadar
yaklasik olarak bankaya 2,9 milyon lira civarinda borgluydu. Bu rakam
bankanin tarimsal destek icin ayirdigi fonlarin hemen hemen bes katini
olusturmaktaydi. Ustelik menafi ve maarif iane hisselerinden olusan
banka sermayesi savas tazminatinin, mektep insaat maliyetlerinin
ddenmesine yardimci olmak amaciyla kullanildi®’. Osmanli yénetimi
bankadan bor¢ alirken ayni zamanda 1899 yilinda Surayi Devlet
karariyla banka kaynaklarinin korunabilmesi icin tarima vyapilan
harcamalarinin sinirlandiriimasi gerektigi de beyan edilmistir. Soyle ki,
modern tarim yontemlerinin fiili olarak uygulanmasinin miimkiin hale
gelebilmesi icin Halkali Ziraat Mektebi’nden mezun olan 6grencilerin
500’er kurus maasla 4 sene muddetle biyik ciftliklerde istihdam
edilmesi ve bunun igin de 6denmesi gereken maasin Ziraat Bankasi’nin
temetti gelirlerinden karsilanmasi uygun bulunmustu. Fakat Babiali’de
yapilan birokratik yazismalardan sonra banka sermayesinin korunmasi
gerektigi icin her sene artmasi beklenen Ziraat Bankasi’'nin temetti
hissesi gelirinden karsilhigl tahsil edilmeden bir masraf yapilmasinin
uygun olmayacagl hususunda géris birligine varilmistir®®. Ciinki son
yillarda banka sermayesinden asiri harcama yapilmakta ve temetti
hissesi olarak hazineye de bir miktar para verilmesi gerekmekteydi.
Dolayisiyla bu kararla zaten mevcut olan durum onaylanmistir. Ayrica
Babiali’'nin Ziraat Bankasi sermayesinin ne sekilde sarf edilecegi

37 Quataert, a.g.m., s. 224. Savas tazminatinin 6denmesi igin Ziraat Bankasi’'ndan borg
alindigina dair ayrica bkz. Boliikbasl, a.g.e., s. 90.
38 Quataert, a.g.m., s. 224; BOA, BEO, 1424/106766, 20 Saban 1317 (24 Aralik 1899).
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konusundaki tutumunu gostermektedir. Ziraat Bankasi kurulduktan
sonra bankanin isleyisine dair nizamnamesinde belirtilen bazi
maddelerin izaha muhtag olmasi gerekgesiyle bankanin tasradaki
subelerine ve kazalardaki ziraat sandiklarina hitaben 3 Subat 1889’da
bir tebligat gonderilmisti. Tebligatta, 15 Agustos 1889 tarihli Banka
Nizamnamesi'nde temettinin {¢te birinin subenin bulundugu
vilayetin zirai kalkinmasina sarf edilecegi belirtilmis ise de Ticaret ve
Nafia Nezareti’'ne miracaat edilmedikge s6z konusu meblagin
gelisigiizel sarf edilmesine miisaade edilmedigi anlasiimaktadir®. Yani
tasrada bulunan Ziraat Bankasi subelerinin ve sandiklarinin kar payinin
tasra yerel idaresinin denetimine birakilmasindan imtina edilmistir.
Merkez ve tasrada zirai kalkinma icin kullanilacak Ggte ikilik kar payinin
tamami Babiali'nin reform programlarinda kullanmak icin merkeze
génderilmistir,

Ziraat Bankas’'nin diger bir faaliyeti ise yine devlet adina
muhacirlerin iskanina mahsus olmak (izere piyango dizenlemesidir.
Kamu harcamalarina kaynak yaratma aracinin yontemlerinden biri
olarak tercih edilen piyangolar®* ondokuzuncu yiizyihn ikinci yarisindan

39 BOA, Y. PRK. TNF, 2/40, 12 Cemaziyelahir 1306 (13 Subat 1889), s. 30. Ziraat Bankasi
temettl hissesinin, yani kar paymin taksiminin ne sekilde sarf edilecegi Banka
nizamnamesinin 39. maddesinde belirlenmisti. Buna gore, sene sonunda bankanin
idari masrafindan sonra net kari, yani temettl hissesi su sekilde taksim edilmekteydi.
Oncelikle temettiiniin Gigte bir kismi sermayenin arttirilmasina, ikinci olarak diger tgte
birlik kismi her subenin bulundugu vilayetin zirai durumunun gelistiriimesine
kullanilacak, son olarak ise temettii her subeden merkeze génderilecekti. Merkeze
goénderilen meblag da yine zirai reformlara tahsis edilecekti. Bu meblag Ticaret ve
Nafia Nezareti tarafindan hayvanlarin teleften kurtarilmasi, islahi, halkin menfaatine
dokunacak trinlerin yetistirilmesi icin tohumlar alinmasi ve bunlarin giftgilere lcretsiz
verilmesi ve tarimsal kalkinmaya yonelik kullaniimasi planlanmisti. Bkz. BOA, Y. A. RES,
42/21, 25 Saban 1305 (7 Mayis 1888); SD, 1189/29, 12 Safer 1307 (8 Ekim 1889);
Dustur, Tertip 1, C. 6, s. 142.

40 Maliye Nezareti Tahsilat-1 Umumiyeyi Natik ihsaiyyat-1 Maliye Mecmuasi, Dersaadet,
Kanun-i Sani 1327, s. 6, 104; Quataert, a.g.m., s. 220.

41 Alparslan Ugur, “Kamusal Finansman Agisindan Devlet Piyango Kurumlarinin Analizi:
Ozellestirme Sirecinde Milli Piyango idaresi’nin Degerlendirilmesi”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 11, S. 2, 2015, s. 4. Osmanl’da piyango ile ilgili ilk
uygulamalara 1854 Kirim Savasi sonrasinda rastlanmaktadir. Ulkede ilk olarak
gayrimislim azinhklar tarafindan kiglik c¢apl piyangolar tertiplenmistir. Zamanla
piyango diizenlemelerinin karli bir is oldugunun fark edilmesiyle gittikge yayginlasmaya
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itibaren Osmanl Devleti’'nde resmi olarak diizenlenmeye baslanmistir.
Ziraat Bankasi da kisa bir siire kamu yararina olmak lzere devlet adina
bu gorevi Ustlenmis ve banka araciligiyla piyango biletlerinin satisi
yoluyla muhacirlerin iskaninda kullaniimak (izere gelir temin edilmeye
cahsilmistir®2. Ondokuzuncu yizyil sonlarinda Osmanli-Rus Savasi ve
Yunan Savasi’nin ardindan, Ulke Kafkaslar ve daha yogun olarak da
Balkan cografyasindan gelen gd¢menlerin akinlariyla karsi karsiya
kalmisti. Gogmenlerin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik bazi yasal
dizenlemeler yapilmis ve birtakim tesebbuislerde bulunulmustur.
Bunlardan biri de Ziraat Bankasi araciligiyla piyango diizenlenmesidir.
Osmanli yonetimi bu go¢menlerin iskani ve tarimsal ekonomiye
katkisinin saglanmasi adina gé¢cmenlere verilecek tarim aletlerinin
masraflarina tahsis edilmek (izere birtakim girisimlerde bulunmustur.
Bu girisimlerden birini de Ziraat Bankasi Ustlenmistir. 1906 vyili
baslarinda bu amacg icin Ziraat Bankasi’na iki ayda bir cekilis yapmak
Uizere piyango diizenleme gérevi verilmistir®®. Fakat kisa bir siire sonra
Mart 1906 tarihinde o sirada diizenlenmesi planlanan tim piyangolar
padisahin iradesiyle iptal edilmistir*. Bu tarihlerde muhacirler igin
Ziraat Bankas’nin diizenleyecegi piyango cekilisiyle birlikte, izmir
Sanayi ve Musevi mekteplerinde, Selanik’te ve Bursa’da piyangolar

baslamistir. 1857 yilinda Sultan Abdiilmecid doneminde piyango faaliyetleri yasaklansa
da 1861’de Sultan Abdiilaziz’in izniyle piyangolar gayrimislim azinhklar tarafindan
yeniden dlzenlenmeye baslanmistir.1880 yilinda azinlik piyango uygulamalarinin
kisisel amagli olanlari yasaklanmig, hayir amagli olanlarin ise hiikimetin izniyle faaliyet
gosterebilecekleri belirtilmistir. Osmanli’da ilk resmi piyango uygulamasi ise 1870 ve
1910 yillari arasinda Sark Simendiferleri ve Ergani Bakir isletmeleri tahvillerinin satisini
artirmak amaciyla yapilmistir. Bu dénemde de piyangolar gittikce yayginlasmaya
baslamistir. Bkz. A.g.m., s. 13.

42 Nejla Glinay, Osmanl’nin Son Déneminde Ahiska Tirklerinin Anadolu’ya Gog ve
iskan”, Bilig, S. 61, Bahar 2012, s. 131.

43 BOA, BEO, 2751/206286, 1 Zilhicce 1323 (27 Ocak 1906).

44 piyango cekilisinin esasen mesru olmadigi ve halkin bir dereceye kadar aldatiimasi ve
suistimallere sebep olan bir uygulama oldugu gerekgesiyle Babiali’'nin karariyla
yasaklanmasi gilindeme gelmisti. Mubhacirler igin Ziraat Bankasi tarafindan
diizenlenecek olan piyango cekilisi, izmir, Selanik ve Bursa Sanayi mektepleri ile izmir
Musevi Mektebi i¢in daha 6nce diizenlemis olan ve devam etmekte olan piyangolarin
tamaminin yasaklanmasina karar verilmistir. Bkz. BOA, i. HUS, 139/109, 20 Muharrem
1324 (16 Mart 1906); BEO, 2782/208610, 21 Muharrem 1324 (17 Mart 1906);
BEO, 2761/207024, 20 Zilhicce 1323 (15 Subat 1906).
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dizenlenmekteydi. Bu piyangolar goriiniiste hayirl maksatlar igin
diizenlense de bazi muamelelerinde ve mali hususlarda suistimallere
sebep oldugu gerekcesiyle iptaline karar verilmisti. Fakat Ulkenin
muhacir akiniyla karsi karsiya kalmasi ve beraberinde sosyo-ekonomik
sorunlari da getirmesi devlet yonetimini bir an 6dnce mali kaynak temini
icin harekete gecirmistir. Diger piyangolar icin gecerli oldugu
disindlen usulstzliklere karsin, Ziraat Bankasi’nin diizenleyecegi
piyangonun suistimale miusait olmadigi ve muhacirlerin iskani
masraflarina mahsus olan piyangolarin iptali halinde ahaliyi yabanci
piyango biletlerini almaya ydneltmesi muhtemel oldugu icin diger
piyangolarin yasaklanmasi, fakat Ziraat Bankasi'nin dizenledigi
piyangonun ise gecici bir slire, muhacirin iskani masraflari
karsilanincaya dek devam etmesi Meclis-i Vikela karariyla zaruri
gorilmustir®. Cunki gégmenlerin iskani icin maliye biitcesinde yeterli
meblag bulunmamaktaydi. Dolayisiyla muhacirlerin iskan masraflarini
tedarik etmek elzem bir noktaya geldigi icin Ziraat Bankasi da bu gorevi
Ustlenmistir. Buna gore Misliman go¢menlere yardim amaciyla 1906-
1909 yillar arasinda “Ziraat Bankasi Piyangosu” diizenlenmistir?®.

Ziraat Bankasi’'nin muhacirler yararina Ustlendigi finansal destek
sadece piyango ile sinirli kalmamis, ilaveten devlete bor¢ da vermistir.
Muhacirler igin 15 Nisan 1913 tarihinde bor¢ verilmesi i¢cin Osmanh
yonetimi gegici bir kanun hazirlamistir. Buna gore, devlet adina bir
finansor olarak bankadan muhacirlere 25 sene vadeli olmak lzere 3
milyon liralik bir 6denek ayrilmistir. Bor¢ olarak alinacak meblagin
faiziyle birlikte geri 6demesi de bankaya miri ve hususi orman
gelirleriyle yapilacaktir. Alnan borcun sarf edilecegi alanlarin
belirlenmesi hususu Dahiliye Naziri riyasetinde olmak Uzere Ziraat
Bankasi Genel Muddiri ile Maliye, Nafia, Ticaret ve Ziraat nezaretleri

45 BOA, i. TNF, 15/14, 16 Safer 1324 (11 Nisan 1906). Daha &nce basilmis olan piyango
biletlerinin ilgili yerlere gonderilerek bir kisminin satisinin gergeklesmesi sebebiyle
iptali halinde bilet alanlarin zararina sebep olacag gerekgesiyle diger piyangolar iptal
edilirken Ziraat Bankasi’nin diizenleyecegi piyango Meclis-i viikela karariyla mahzurlu
gorilmemis, hatta zaruri telakki edilmistir. A.g.b.

46 Alparslan Ugur, “Kamusal Finansman Agisindan Devlet Piyango Kurumlarinin Analizi:
Ozellestirme Siirecinde Milli Piyango idaresi'nin Degerlendirilmesi”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 11, S. 2, 2015, s. 13.
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memurlarindan mutesekkil bir komisyonun salahiyetindeydi. Bankadan
alinan meblag muhacirlerin iase ve sevkiyatina, iskanlarinin temini igin
bina insasi masraflarina, ziraat aletleri, tohumluk hububat ve hayvan
alinmasina, ayrica iskan edilen muhacirlerden her haneye de 7.500
kurusu asmayacak sekilde bor¢ verilmesine karar verilmistir.
Muhacirlere verilen borg bir sekilde onlarin tarimsal faaliyete katkisini
saglayarak Uretimi arttirma amaci glidiiyor olsa da Ziraat Bankasi’'nin
verdigi borcun ziraatla ugrasmayip baska bir zanaatla veya ticaretle
mesgul olarak kasabalarda yerlesecek olan muhacirlere de verilmesi
dngorilmistir?’. Dolayisiyla muhacirlerin zirai faaliyete dogrudan
katilimini saglamak amaciyla degil, genel hikimet politikasi olarak
banka tarafindan muhacirlere finansal destek saglanmistir.

Devlet Harcamalarinin Finansmaninda Banka Fonlarinin
Kullanilmasi

Ziraat Bankasi kurulusuyla birlikte sadece tarim degil, devletin
yaptigl yatirmlarda da oncelikli olarak miiracaat edilen bir kurum
haline gelmistir. Buna bagli olarak tek bir gérevi olan bir tarim bankasi
olmaktan 6te, bir kamu bankasi gibi hareket ederek bircok alanda rol
almistir. inceledigimiz dénemde mevcut iktidarin politik tavrina gére
yerine getirdigi iki 6nemli tarim disi faaliyeti Hicaz demiryolu insaati
projesi digeri ise Surre-i Humayun tertibatini desteklemesidir. Clinki
Ozellikle bu iki hususta bankanin verdigi kredilere dair belgeler
incelendiginde devletin ve bankanin 6nceliginin ¢iftgi ve ziraatin
desteklenmesinin yani sira politik ve ideolojik atmosfere gore
sekillendigi anlasiimaktadir. Sultan Abdilhamid’in iktidarda bulundugu
donemde, halifeligin giic ve konumundan faydalanarak Miusliimanlar
arasinda birlik saglamak amaciyla politik bir tavir olarak dini-siyasi bir

47 Diistur, Tertip 2, C. 5, 4 Zilhicce 1330-13 Zilhicce 1331 (1912-1913), Matbaa-i Amire,
Dersaadet 1332, s. 404-406; Murat Hanilce, “Osmanl Gé¢ Mevzuati Birinci ve ikinci
Tertip Dustura Goére”, Uluslararasi G6é¢ ve Miilteci Sorununun ¢6ziimiinde Kamu
Yénetiminin Rolii (11. Kamu Yénetimi Sempozyumu Bildiri Kitabi 28-30 Eyliil 2017), Ed.
Ahmet Yatkin, Elazig 2017, s. 1998-1999. Muhacirlere geri 6demede kolaylik saglamak
adina ilk iki yil taksit alinmayip borcun tahsilatina Gglincli sene sonundan itibaren
baslanmasi kararlastiriimigtir.
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ideoloji olan islam birligi anlayisi benimsenmistir®®. islam (lkeleri
arasinda iktidarin gliciini sergileyen yoniyle Hicaz demiryolu ve Surre-
i Humayun da bu ideolojiyi besleyen alanlar olmustur. Dolayisiyla
Abdiilhamid dbéneminde Ziraat Bankasi da bu ideolojinin
gliclenmesinde bir araci rolt Gstlenmistir. Hicaz Demiryolu projesiyle
bu bélgeye ulasim ve iletisimi kolaylastiracak olan hat istanbul’dan
baslayarak Sam Uzerinden Medine’ye, oradan Mekke’ye ve Cidde’ye
kadar uzanacakti. Sonrasinda ise Yemen (lzerinden Bagdat ve Basra’ya
ulasacakti. Bu sayede hac yolculugu kisalacak, Mislimanlar arasindaki
irtibat gliclenecek ve asayis daha rahat saglanabilecekti.

Hicaz Demiryolu insasinin hizlica tamamlanmasi icin gerekli olan
mali kaynaklari temin etmek icin basvurulan ilk yontemlerden biri
Ziraat Bankasi’ndan kredi temini oldugundan banka bu demiryolu hatti
icin mali destek saglayan oncl kurumlardan biri olmustur. Bankanin bir
demiryolu insasini finanse etmesi, kredi vermesi dolayli yoldan tarim
yararina finansal destek olarak da degerlendirilmesi mimkindir. Séyle
ki, tarim Urinlerinin ulasim ve nakliyatinin hizli bir sekilde saglandigi
dikkate alindiginda bir memleketin ziraat ve ticaret bakimindan
kalkinmasini saglayan en énemli araglardan birinin demiryolu oldugu
rahatlikla séylenebilir®®. Fakat séz konusu olan Hicaz Demiryolu
oldugunda, bu uygulamada zirai bir amacin yani sira, daha ziyade
dénemin politik ve ideolojik atmosferinin bir yansimasini ve islam
birligi anlayisinin pekistirildigini gérmekteyiz. Mislimanlarin yararini
gozetmeye yonelik hac yolculugunu kisaltmasi ve merkezden uzak
bolgelerde asayisi saglamak suretiyle bolgede siyasi kontroliin
saglanmasi oncelikliydi. Projenin gergeklesmesi icin kamuoyunun
destegine yénelmek icin “hatt- mukaddese”, “biitiin alem-i Islamiyet
icin bir nimet-i azime olan hatt-1 kebir’*® olarak degerlendirilen bu
projenin kutsalligina vurgu yapilmaktaydi. Ozellikle hacilarin yol
boyunca cektikleri sikintilari ortadan kaldiracagi ifade edilmesi yaninda

48 Selim Deringil, Simgeden Millete II. Abdiilhamid’den Mustafa Kemal’e Devlet ve
Millet, iletisim Yayinlari, istanbul 2013, s. 31-32.

4 Bjlgi Mecmuasi 3, Kanun-i sani 1329, Yil 1, C. 1, Matbaa-i Amire, istanbul 1329, s.
337-338.

50 Terciiman-i1 Hakikat, “Hatt-1 Hicaziye Simendiferi”, No. 1675-6875, 17 Haziran 1900,
s. 1.
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Hicaz demiryolunun yapilmasindaki sebeplerin basinda askeri, siyasi ve
dini amaclar gelmekteydi. Her seyden 6nce demiryolu bolgeye asker
sevkini hizlandiracagindan muhtemel ayaklanmalara ve disaridan vuku
bulacak saldirilara karsi savunma rolu Ustlenecekti. Proje ayni zamanda
Il. Abdilhamid'in islam A&lemindeki itibar ve nifuzunu da
kuvvetlendirecek, Muslimanlarin ortak bir eser ve amac¢ etrafinda
dayanismasini  saglayacakti. Hicaz demiryolu projesinin yalniz
Osmanlilarin degil bitin Mauislimanlarin ortak eseri oldugu ve
islamiyet’e bagliligin bu dini amach projeye destek vermeyi gerektirdigi
savunuldu®. Dolayisiyla bu projenin tarimi desteklemeye dénik bir
amacl olmasindan ziyade dénemin Panislamizm ideolojisine hizmet
eden bir yona vardi.

Hicaz demiryolunun insaat masrafi icin tahmini maliyetinin 4,5
milyon lira olmasi 6ngérildi®2. 1901 yili devlet bitgesindeki
harcamalarin %18’ini asan bu miktar o donem Osmanl maliyesi igin
cok bilyik bir meblag oldugundan projenin finansmani konusu énemli
bir problem teskil etmistir. Devlet gelirlerinin tamami belirli giderlere
tahsis edildiginden hazineden ek o6denek ayrilmasi da imkansizdi.
Finansal kaynagin temini icin bircok yol izlenmekle birlikte yaklasik tgte
biri yurt i¢i ve yurt disi bagislarla karsilanan hattin finansmaninda
Ziraat Bankasi kredileri 6nemli yer tutmustur. Projenin maliyeti yliksek
oldugu icin finansal kismi icin bir iane komisyonu kurularak islam
ahalisinden toplanacak bagislarla desteklenmesine karar verildi. Fakat
bu komisyon teskil edilinceye ve halktan yardim toplanilincaya kadar
bir hayli vakit gececeginden ve projenin ertelenmesine sebep
olacagindan dolayi hattin yapimina bir an 6énce baslanmasi i¢in insaatin
baslangicinda ortaya c¢ikacak acil para ihtiyacini karsilamak (zere
oncelikle yerli sermaye ile kurulmus bir banka olan Ziraat Bankasi'na
miracaat edilmistir®®. Hattin insaati ilerledikce artan ihtiyaclari

51 Ufuk Giilsoy-William Uchsenwald, “Hicaz Demiryolu”, DiA, C. 17, istanbul 1998, s.
441-442.

52 BOA, BEO, 1780/133468, 11 Sevval 1319 (21 Ocak 1902); BEO, 1783/133701, 11
Sevval 1319 (21 Ocak 1902); BEO, 1871/140274, 26 muharrem 1320 (5 Mayis 1902);
Y.MTV, 258/91, 11 Muharrem 1322 (28 Mart 1904); Y. MTV, 259/19, 3 Safer 1322 (19
Nisan 1904).

53 Giilsoy-Uchsenwald, a.g.m., s. 442.
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karsilamaya yonelik lizum goriilen sermaye igin Ziraat Bankasi’'ndan
faiz ve anapara icin yillik 50.000 lira tahsis edilmesi mukabilinde Banka
ile 1 milyon liralik bir istikraz akdi yapilmasi kararlastirildi®* insaat
masraflari icin ilk olarak 100.000 liralik bir kredi tahsis edildi®>. Bu
kredinin yarisi 1900 yili iginde, kalan diger yarisi ise 1901 senesinde
O0denecekti. Ziraat Bankasi’ndan alinan krediler bu kadar ile sinirli
kalmayacak, vyillik olarak 50.000 lira verilmesi 0Ongorilmuisken
demiryolu insasini bir an 6nce neticelendirmek amaciyla 6zel gelir
tedarik etmek suretiyle zaman zaman ek 6nlemler de alinarak 1900-
1908 yillari arasinda miteaddit defalar bankadan ek kredi
saglanacaktir®®. Buna karsilik ise ziraat egitimi, numune tarlalarinin ve
agillarin faaliyete ge¢mesi, tarimla ilgili egiticilerin maaslari icin Ziraat
Bankasi’nca Ziraat idaresi'ne aktarilan tutar 28.003,20 liraydi. 1889-
1908 yillari arasinda Banka karlarindan tarimsal reform uygulamalarina
saglanan kaynaklar ise ortalama 41.000 lira olarak ifade edilmektedir®’.

Demiryolu insaati icin yardim hissesi olarak Ziraat Bankasi’'nda
halktan toplanan vyardimlarla ihtiyac duyulan kredinin bir kismi
karsilandigi gibi maarif iane hissesi ve menafi iane hissesi de bu proje
icin sarf edilmistir®®. Fakat bu durum belirli isimler altinda halktan
toplanarak bankaya vyatirilan iane hisselerinin sarf edildigi yerlere
itirazlari da beraberinde getirmistir. Mesela Sam Ziraat Bankasi

54 BOA, BEO, 1780/133468, 11 Sevval 1319 (21 Ocak 1902); BEO, 1783/133701, 11
Sevval 1319 (21 Ocak 1902); BEO, 1871/140274, 26 muharrem 1320 (5 Mayis 1902);
Y.MTV, 258/91, 11 Muharrem 1322 (28 Mart 1904); Y. MTV, 259/19, 3 Safer 1322 (19
Nisan 1904).

55 Terciiman-i Hakikat, “Hatt-1 Hicaziye Simendiferi”, No. 1675-6875, 17 Haziran 1900,
s. 1. 4 Haziran 1900 tarihinde demiryolu insaati baslangicinda acil masraflar igin Hicaz
Demiryolu Komisyonu tarafindan tanzim olunarak meclise goénderilen mazbatada
belirtildigi Gizere Ziraat Bankasi’'ndan o yil ve gelecek yil neticelendirmek (izere 100.000
liralik kredi talep edilmesi glindeme gelmistir. Bkz. BOA, Y.PRK. BSK, 62/18, 5 Safer
1318, (4 Haziran 1900).

5 BOA, i. HUS, 167/1, 28 Rebiulahir 1326 (30 Mayis 1908); BEO, 3325/249346, 2
Cemaziyelevvel 1326 (2 Haziran 1908); Emrah Cetin, Tiirk Basininda Hicaz Demiryolu
(1900-1918)” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi, Erciyes 2009, s. 33.

57 Yazan, a.g.m., s. 232.

58 BOA, DH. MKT, 857/35, 7 Rebiulevvel 1322 (22 Mayis 1904); TFR. |. UM, 13/1219, 14
Rebiulevvel 1324 (8 Mayis 1906).
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subesinden maarif iane hissesine ait meblagin amaci disinda
kullanilmasindan dolay! Suriye Maarif Midiri’'nin sikayetine sebep
olmustur. Clinkii bu hisse Ziraat Bankasi tarafindan Ticaret ve Nafia
Nezareti’'nin emri Uizerine Hicaz demiryolu insaati masrafina
harcanmistir. Bu hissenin maarif disinda kullanilmamasi gerektigine
dair Suriye Maarif Mudiri sikayette bulunmus ve hissenin faiziyle
birlikte maarif idaresine teslim edilmesi gerektigini istanbul’a
bildirmistir®°.

Tabii burada dikkat ¢eken husus, bankanin tarim disi bir uygulama
olan ve daha ¢ok dini-siyasi yonl agir basan bir projeye destek vermis
olmasidir. Bankanin ciftcilerin zirai ihtiyaclarini karsiladiktan ve
tarimsal Uretime her tlrli destegi verdikten sonra boyle bir finansal
destekten kaginmadigi fikri olusabilir. Ancak Osmanli arsivine
baktigimizda yapilan yazismalardan bankanin olaganisti bir durumla
karsilasmayan ciftciler bir yana, -borglarini 6deyemeyen ciftcilerin
nizamname geregi rehin olarak gosterdikleri mallara el koyma yetkisi
vardi®®-  afetzedelerin de taleplerinin  olumlu karsilanmadig
gorilmektedir. Mesela 1914 vyili sonlarinda Burdur ve Isparta’da
depremzede olan iftcilerin Ziraat Bankasi’'na olan borglarina ait
faizden vazgecilmesine yonelik talepleri banka adina “su-i misal” teskil
edecegi 6ne sirilerek banka igin bliylik zarar ve miskilata sebebiyet
verecegi gerekgesiyle kabul edilmeyerek, sadece vadesi gelen borcun
faiziyle beraber bir sene ertelenmesi uygun gérilmustir®. Buna
binaen bankanin 1916 yilina kadar kurulus ilkesine uygun olarak
Ozellikle zor durumda kalan ciftgilere mali kaynak saglama hususunda

59 BOA, MF. MKT, 604/39, 27 Sevval 1319 (6 Subat 1902).

60 Nizamnamenin 26. maddesine gore bankadan borg alacak olan kimse gayrimenkul
mallarini rehin gostererek borcunu temin etmeye mecburdur. BOA, Y. A. RES, 42/21,
25 Saban 1305 (7 Mayis 1888); SD, 1189/29, 12 Safer 1307 (8 Ekim 1889); Diistur,
Tertip 1, C. 6, 4 Zilkade 1304-14 Ramazan 1312 (1887-1890), Devlet Matbaasi, Ankara
1939, s. 136-142.

61 BOA, BEO, 4316/323679, 28 Zilkade 1332 (18 Ekim 1914). Nizamnamenin 32.
maddesinde “muharebe vukuuyla mevki-i harpte bulunmak ve mahsulli afetzede
olmak gibi izar-1 serd eden medyunlarin mazeret-i mesrureleri banka idaresince bil-
tahkik tebeyyiin eyledigi halde llizumu kadar mehl verilir” denmektedir. Bkz. BOA, Y. A.
RES, 42/21, 25 Saban 1305 (7 Mayis 1888); SD, 1189/29, 12 Safer 1307 (8 Ekim 1889);
Diistur, Tertip 1, C. 6, s. 136-142.
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daha itina goOstermesi gerekirken ve tarim disinda bir yere borg
verilmesinin yasak olmasina aykiri olarak Hicaz demiryoluna finansal
destek vermesi donemin politik sartlarina ve ideolojisine gére dncelik
sirasini belirlemesi agisindan dikkate degerdir. Bir devlet bankasi
oldugu sik sik vurgulanan®? Ziraat Bankasi’nin énceliklerini de Osmanli
yonetiminin politik tavri belirlemistir.

Bir baska oOrnek de Adana olaylari sirasinda zarara ugrayan
ciftcilerle ilgiliydi. Hasat mevsiminde mahsullin kaldirilmasi igin -bes on
gln icinde kaldirilmazsa mahsullin zayi olacagl ifade edilerek- acilen
herhangi bir banka veya resmi/gayriresmi bir kurumdan 100.000 lirahk
kredi talep etmislerdi. Durumun aciliyeti tizerine mahalli Ziraat Bankasi
ciftcilerin ihtiyacini karsilayacak meblagda olmamasina karsin 15.000
lira Odeme vyaparak talebin sadece c¢ok clz'i bir miktarini
karsilayabilmisti. Bankanin gerekgesi de maliye hazinesinden alacagini
tahsil edememis olmasi, hatta bu ylzden baska mahallerden gelen
taleplerin de geri cevrilmis olmasiydi. Her ne kadar maliye
hazinesinden alacagini tahsil ettikten sonra ciftciler icin 6deme
yapilacagi belirtilse de burada dikkate deger olan, bankanin zirai
faaliyetler icin yapacagl 6demenin maliye hazinesine verdigi borcun
geri 0demesine bagh olmasi, hatta bu yiizden giftcilere yapilacak
0demenin ertelenmek zorunda kalmasi ve durumun aciliyeti ifade
edilmis olmasina ragmen zamaninda yeterli miktarda bir 6demenin
yapilamamis olmasidir®®, Adana’da ciftcilerin ihtiyacina kafi derecede
kredi verilemedigi dénemin Osmanli kayitlarina yansimistir®®. Zaten
daha once de belirtildigi lizere bankanin Osmanli hazinesine verdigi
borg, tarimsal kalkinmaya sarf edilen meblagdan daha ylksekti. Banka,
oncelikli olarak giftgiye zirai ihtiyaglar igin gerekli olan finansal destegi
vermek, kaynaklarini oncelikli olarak ciftci borglarini ertelemek veya
affetmek i¢in kullanmak yerine tarimla alakali olmayan bir devlet
tesebbisi icin kullanmayi tercih etmis ve Hicaz demiryolu projesine

62 BOA, Y. PRK. TNF, 2/40, 12 Cemaziyelahir 1306 (13 Subat 1889), s. 30.
63 BOA, DH. MKT, 2802/42, 18 Rebiulahir 1327 (9 Mayis 1909).
64 BOA, BEO, 3538/265309, 2 Rebiulahir 1327 (23 Nisan 1909).
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1901’de 100.000 lira ile baslayarak 1908’e kadar kesintisiz kredi
vermistir®>,

Banka, Hicaz demiryolu projesine verdigi finansal destegi devlet
adina bir araci olarak yerine getirmekteydi. Yani devlet hazinesine borg
vermekteydi®®. Demiryolu insaatinin masraflari icin Ziraat Bankasi
sermayesinden hazineye 1907 yili sonunda toplam 2.830.226,29 lira,
1908 yilinda ise 42.736,59 lira aktarilmistir. Boylece 1908 yili sonuna
kadar Hicaz demiryolu ingaati igin hazineye 2.872.962,89 lira
finansman saglanmistir®”. Bankanin maliye hazinesinden alacakli
oldugu toplam bor¢ 1909 vyilina gelindiginde ise Hicaz demiryolu
masraflarina ek olarak 4,5 milyon lira civarindaydi. 1909 vyilinda
meydana gelen kuraklik sebebiyle zarar goren ciftcinin ihtiya¢c duydugu
kredi talebini bile tam olarak karsilayamaz durumda olmasina ragmen
maliye hazinesinden alacakh oldugu borg¢ yikli miktardaydi. Zarar
goren ciftci ihtiyaglarini karsilamak ve zirai Uretimin artmasinin
mimkin mertebe saglanmasi i¢in hazineden alacagi olan meblag icin
talepte bulunmus, buna karsilik ancak 200-300 bin lira kadar bir
meblagin verilmesine Meclis-i Viikela’ca karar verilmistir. ilging olan
Meclis-i Viikela bu karari alirken ayrica bankanin mali kaynaklarini
kullanimiyla alakali belirtmis oldugu goéristiir. Soyle ki, genel olarak
zirai ihtiyaglarin artmasindan dolayi “istitaati fevkinde” borg veren
bankanin itibarini korumasinin bor¢ verme miktarini sinirlandirmakla
miimkin olacagini, bankanin kendi borglarini 6deyebilmek i¢in de
tahsil etmis oldugu iane hissesinin belirli bir miktarini kullanmasina

65 Taylan Esin, “Hristiyan Mallari ve Ziraat Bankasi (1914-1919)”, Kebikeg, S. 42, 2016,
s. 55.

66 BOA, BEO, 181/13545, 22 Ramazan 1310 (9 Nisan 1893); BEO, 193/14475, 19 Sevval
1310 (6 Mayis 1893).

67 Omer Yazan, “Ziraat Bankas’’nin ilk Yirmi Yilina Ait Bazi Kayitlarin incelenmesi”, AiBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 17, S.4, 2017, s. 231. Belirtilen tutarlara ek olarak
Hicaz demiryolu masraflarinin disinda, Menafi Sandiklari zamaninda Mal Sandiklarina
verilen ve bu sandiklarca Menafi hissesi olarak tahsil edilip zimmette kalan tutarlar,
Menafi Sandiklar’ndan kalan nakit kaimelerin bedelleri, bankanin kurulmasindan
sonra tasra teskilatinca mal sandiklarina saglanan kaynaklar vb. sebebiyle 1908
Haziran’'nda Hazine’den toplam alacak tutari 446.792.170 kurusa, yani 4.467.921,70
liraya ulasmistir.
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bagl oldugu goérusii mazbatalara gecmistir®®. Yani Osmanli merkezi
yonetiminin bankaya yikli miktarda borcu varken onerdigi husus
bankanin zirai ihtiyaclar icin dahi olsa bor¢ verme miktarini
sinirlandirmasi gerektigiydi.

Hicaz demiryolu projesinin iktidarin onceliklerinden biri oldugu
banka subelerinde toplanan menafi iane hissesinin sarf edilecegi
yerlerle ilgili yapilan Meclis-i Viikela miizakerelerine de yansimigtir.
Ziraat Bankas! tarafindan 1905 senesine ait 350.000 lira olan menafi
hissesi yillik gelirinin yarisinin ihtiyag sahibi c¢iftgciye borg¢ verilmesi,
anlasma geregince diger yarisindan 50.000 lirasinin Hicaz demiryolu
mali idaresine, kalan 125.000 liranin da Techizat-1 Askeriye Sandigr’'na®
verilmesine ve sayet baska bir birime finansal destek saglamak icap
ederse, ihtiyac duyulan meblagin Techizat-1 Askeriye’ye ait olan
miktardan karsilanmasi geregi Padisah’in iradesiyle belirlenmisti. Buna
ragmen Meclis-i Vikela kararinda baska bir sonuc¢ cikti. Cinki
Techizat-1 Askeriye sandigi icin ayrilan meblag 125.000 liraydi ve baska
bir yere 6deme yapilmasi icap ederse bu sandiktan karsilanacakti. Bu
odenekten 82.000 kisur lira bazi vilayetlerin mal sandiklarina, kalan
42.000 ktsur liranin 30.000 lirasi Turuk ve Meabir Memuriyet-i Fenniye
(Yollar ve képriiler Fen isleri memurlari) maaglari icin ayrildi. Hicaz
Demiryolu icin de daha sonra Padisah’in emri geregi 150.000 lira
ayrilmasi kararlastirildi. Dolayisiyla da muhtag ciftgilere tarimsal destek
saglamak adina elde kafi derecede para kalmayacagi igin Ticaret ve
Nafia Nezareti tarafindan bu mevzunun tekrar gorisiliip karara
baglanmasi istendi. Buna binaen Meclis-i Viikela’da yapilan miizakere
neticesinde Hicaz demiryolu insasini finanse etmenin tarima yapilacak
yatirnmdan daha oncelikli gorildigu anlasilmaktadir. Her ne kadar
karar suretinde Ziraat Bankasi kaynaklarinin giftginin ihtiyaclarini
karsilamak icin kullanilmasi asil amag¢ oldugu vurgulansa da Hicaz
demiryolu insasli icin baslangicindan beri banka ile yapilan anlasmaya

68 BOA, MV, 124/67, 20 Muharrem 1327 (9 Subat 1909)

69 1877-1878 Osmanli-Rus savasinda ordunun eksikleri goriliince, gerekli 6nlemin
alinmasi, ordunun modernlestirilmesi i¢in 1894 yilinda “Techizat-1 Askeriye Nezareti
kurulmus ve mali kaynaklar igin de halkin yardimina miracaat edilmistir. Bunun icin de
Techizat-1 Askeriye Sandigl kurularak yardim paralari burada toplanmistir. Bkz.
Turkmen, a.g.m., s. 588.
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uygun olarak yillik 50.000 lira 6deme yapmakla birlikte bankanin 1906
senesi igin 150.000 liralik bir 6denek ayirmasinda uzlasilmistir.
Techizat-1 Askeriye Sandigi’na ayrilan 42.000 kisur liradan 20.000 lira
Hindiye Seddi Projesi icin, geriye kalan 5.000 lira s6z konusu edilmis
olan maaglar igin, 5.000 lira askeri ihtiyaglar igin ayrilmis ve bu
meblagdan geriye kalan miktar, yaklasik 20.000 lira civarinda bir para,
Hicaz demiryolu ve muhtag ¢iftgiler icin ayrilmasina karar verilmistir.
Yani miizakerelerde Hicaz demiryolu insasina 150.000 liranin Ustlinde
bir meblag ayrilmisken ciftci ihtiyacina ayrilan meblag 20.000 liradan
daha azdir. Bu mizakereler 1905 vyili menafi hissesinin banka
tarafindan ne sekilde sarf edilecegine dair yapilan bir 6deme planina
aittir. Fakat sadece bu tartismadaki onceliklere bakilarak da devlet
erkdninin tavrini gérmek mumkandar. Dolayisiyla bu miizakere
neticesinde Ziraat Bankas’'nin oddeneklerine dair alinan karara
bakildiginda Hicaz demiryolu ve askeri ihtiyaclarin devlet erkani
tarafindan tarimdan daha oncelikli alanlar olarak degerlendirildigi
sdylenebilir’®. Nitekim islam cografyasinda birligi saglamak ve orduyu
modernlestirmek mevcut iktidarin dncelik verdigi politikalardandi.

iktidarin itibarini islam dlkelerinde arttirarak hilafet ve hanedan
etrafinda islam birligini giiclendirme hayalinin bir parcasi olan Hicaz
demiryolu projesinde oldugu gibi iktidarin gliciiniin temsili niteligindeki
diger bir uygulama surre-i hlimayun alaylaridir. Ziraat Bankasi da
devletin bir araci olarak bu tertibata finansal destek saglayan araci bir
kurum olmustur. Surre kelimesi terim olarak her yil hac doneminden
once genellikle Mekke ve Medine halkina dagitilmak igin yollanan para,
altin ve diger esyalari ifade eder. Surre alaylari diizenlemek zaman
icerisinde devletin kutsal topraklar lzerindeki nifuzunu hatirlatmanin
onemli bir araci olarak gorilmustir. Surre alaylari Bagdat, Kahire,
istanbul ve Sam gibi hem c¢ikis noktalarinda yilin en énemli dini ve
kismen de siyasi merasimlerini olusturmakta, hem de giizergih
boyunca surreyi yollayan iktidarin dini kimliginin 6nemli semboli
olarak gorilmekteydi. Surrelerin mali kaynaklari birka¢ tane olmakla

70 BOA, MV, 113/49, 28 Safer 1324 (23 Nisan 1906). Ayrica bkz. BOA, Y. MTV, 286/85,
15 Rebiulevvel 1324 (9 Mayis 1906); BEO, 2812/210900, 19 Safer 1324 (14 Nisan
1906).
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birlikte en o©nemlisi Haremeyn vakiflari idi’*. Ziraat Bankasi’nin
kurulmasindan sonra ise on yili askin siire devletin araci bir kurumu
olarak surre-i hiimayun tertibati icin kredi destegi saglamistir. Bu
krediler de genellikle maarif iane hissesinden, agnam vergisinden,
glimrik gelirlerinden ve ahaliden toplanan diger gelirlerden
karsilanmaktaydi. Surre alaylari 1915 yilina kadar kesintisiz devam
etmesine karsin, Abdilhamid iktidarinin son dénemlerinde ve ikinci
Megrutiyet’in ilanindan sonra, Ziraat Bankas’’'nin bu tertibat igin
herhangi bir kredi destegi sagladigina dair bir kayda ulasiimasi
mimkin olmamakla birlikte, genellikle Osmanli Bankasi'nin bu roli
Ustelendigi gortulmektedir.

Osmanli'da doénemsel harcamalardan olan surre-i himayun
giderleri Suriye ve Beyrut vilayetlerinin yukimlUlGgu altindaydi ve bu
vilayetlerin mal sandiklarindan’? karsilanmaktaydi. Banka devlet adina

71 Osmanl topraklarinda mevcut hanedan mensuplarina ve devlet erkdnina ait biyuk
vakiflarin bircogunun gelirlerinin bir kismi Haremeyn’e tahsis edilmisti. Bunlarin
disinda devlet hazinesinden, Padisah hazinesinden ve sahsi bagislardan 6nemli
miktarda maddi destek de saglanirdi. Son doénemde biitin bu gelirlere ragmen
gonderilecek surre miktarinin yetersiz kaldigi yillarda Galata bankerlerinden borg
alinarak takviye yapilirdi. Osmanh padisahlari, 1571 yilinda Mekke ve Medine’nin
Osmanli yonetimine girmesinden itibaren surre alayini dizenli bicimde goénderdiler.
XIX. ylzyilhin baginda Mekke ve Medine’nin Vahhabiler’in yonetiminde kaldigi birkag yil
hari¢ 1915 yilina kadar kesintisiz siirdii. Bkz. Sit Tufan Buzpinar, “Surre”, DIA, istanbul
2009, C. 37, s. 567-569.

721864 yilinda mali idareyi de etkileyen eyaletlerin diizeninde yapilan yeni reformlarla
vilayet tegkilati icerisinde kazalarda, sancaklarda ve vilayet merkezlerinde bir mal
sandigl bulunmaktaydi. Devlet adina yapilan tahsilat bu sandiga yatiriimakta, devlet
harcamalari buradan karsilanmakta ve artan para da Maliye Nezareti'nin emri ile ilgili
birime nakledilmekteydi. Para nakliyle ilgili en 6nemli gelisme ise bankacilik alanindaki
gelismelerle ortaya c¢ikmistir. Banka subeleri bulunan yerlerde toplanan tahsilat
fazlalari subelere yatirilacaktir. Tasradaki gelir fazlalari dogrudan dogruya istanbul’daki
banka merkezine gonderilerek banka tarafindan devlet hazinesi icin agilmis olan
hesaba yatiriimaktaydi. Bkz. Abdillatif Sener, “Tanzimat ve Osmanli Maliyesi”,
Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 1990, s. 56.
Maarif iane hissesinden liva ve kaza merkezlerindeki Ziraat Bankasi sube ve
sandiklarinda biriken paranin maarif idarelerine teslimi icin vilayet merkezinde
bulunan Ziraat Bankasi subelerine gonderilmesi kabul goéren usuldii. Fakat buna
ragmen vilayetin cevre birimlerince toplanan maarif hisse paralarinin usule aykiri
olarak dogrudan dogruya maarif idaresine gonderilmesi bazi vilayet maarif midurleri
tarafindan teklif olunmustur. Ziraat Bankasl sube memurlarinin bu usulsizIiGgi yazih
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surre alaylarinin masraflarinin karsilanmasinda bir araci kurum oldugu
gibi ayrica bu vilayetlerin banka subelerinden mal sandiklarina, yani
Osmanli hazinesine surre alaylari i¢in borg vermekteydi. Genel olarak
her sube ve sandigin kendine mahsus sermayesi olmakla birlikte nakit
fazlasi olan sube ve sandiklar kurakhk, dogal afet gibi sebeplerle
tahsilati aksadigi i¢cin nakit ihtiyaci olan sube ve sandiklara borg
verebilmekteydi’®. Surre alaylari icin nakit ihtiyaci hasil oldugunda da
Edirne ve izmir gibi’”® Osmanl’nin diger bélgelerinden yiikiimli olan
vilayetlerin mal sandigina teslim edilmesi igin Ziraat Bankasi subelerine
gonderilmistir. Bu tarihlerde surre-i himayun icin harcanan para
100.000 liranin Gstlinde bir meblagdi. Vilayet tahsilatinda bu masrafin
¢ok clz'i bir miktari karsilanabilmekteydi. Dolayisiyla hazineden
finansal destek saglandig gibi Ziraat Bankasi’'ndan da hazineye surre-i
himayun icin para aktarilmaktaydi”.

Surre-i hiimayun mirettebati masraflari icin 1891 yilinda Beyrut
Ziraat Bankasi subesindeki amele-i mikellefe bedelat-1 nakdiyesi adiyla
halktan alinan yol vergisi Ticaret ve Nafia Nezareti ve Banka merkezi
idaresinin haberi ve malumati olmaksizin % 6 faizle vilayetin mal
sandigina alinmisti. Fakat bu paranin bir an Once iadesi Osmanli
yonetimi tarafindan 10 Mayis 1892 tarihinde emredilmisti. Osmanli
hazinesi adina bankaya yapilan bu borglanma vilayet merkezi ve Babiali
arasinda bir gerilime sebep olmustur. Séyle ki, gerek Ziraat Bankasi
sermayesinden, gerek s6z konusu amele-i mukellefe karsihgi gibi Ziraat
Bankasi’'nda bulunan nakit paralarin Ticaret ve Nafia Nezareti’'ne
miiracaat edilmeksizin ve Banka merkezi idaresinin haberi olmadan
sarf edilmemesi gerektigi halde Beyrut vilayetince surre-i hiimayun
giderlerini karsilamak icin bankadan alinmistir. Dolayisiyla ilgili merkezi
kurumlardan habersizce yapilan bu bor¢lanma banka nizamina aykiri

olarak Babiali’ye bildirmelerine istinaden usule aykiri ve daha dnce kabul edilen karara
muhalif bir harekette bulunulmamasi yoniinde gereginin yapilmasinda dair karar
alinmistir. Bkz. BOA, MF. MKT, 144/5, 28 Zilkade 1309 (24 Haziran 1892).

73Yazan, a.g.m., s. 229.

74 BOA, MF, MKT, 496/49, 30 Zilkade 1317 (1 Nisan 1900); BOA, MF. MKT, 499/37, 27
Saban 1317 (31 Aralik 1899); BEO, 1440 /107980, 10 Sevval 1317 (11 Subat 1900).

75 BOA, Y. A.RES, 105/24, 3 Sevval 1317 (4 Agustos 1900); BEO, 1749/131129, 9 Saban
1319 (21 Kasim 1901).
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oldugu gerekcesiyle Babiali’'nin miidahalesine sebep olmustur. Clinki
amele-i mikellefe bedelat-1 nakdiyesi yollar ve gegitler igin insaat
masrafina karsilik oldugundan dolayr amaci disinda kullaniimasi
olumsuz bir tesire sebep olacagi bildirilerek bu islemin hemen telafi
edilmesi istenmistir. Beyrut’taki Osmanl Bankasi subesinden ve baska
bir yerden telafi edilmesi mimkiin olabileceginden dolayl s6z konusu
meblagin baska bir taraftan hemen tedarik edilerek yerine konulmasi
bildirilmistir. Ayrica bankalarca da genel bir kaide oldugu lzere banka
genel mudurliginden yazih bir bildirim olmadigi miiddetce Ziraat
Bankasi subelerinden para alinmamasi yoniinde vilayet idaresine bir
uyarida bulunulmustur’®.

S6z konusu meblagin bayindirlik hizmetleri masrafi  karsilig
olmasindan dolayr iadesinin ertelenmesi uygun olmayacagl icin
Babiali’'nin emri (zerine Beyrut Ziraat Bankasi subesinden defaatle
vilayet defterdarhigina miracaatta bulunulmustur. Verilen cevapta
gecen senelere ait emvalden paranin mal sandigina teslimi
gerceklestiginde talebe istinaden bir miktar para verilecegi beyan
edilmistir. Bankadan nizama aykiri olarak alinan bir paranin iadesi
hakkinda Babiali'nin emrine ragmen vilayet defterdarligindan “la-
kaydane bir cevap” verilmesi Babiali’'nin dikkatini ¢ekmis, teessiifle
karsilanmis ve bir an 6nce paranin bankaya iade edilmesi geregi
bildirilmistir’’. Surre-i himayun mirettebati icin Beyrut vilayetince her
sene bazi mali kurumlara miracaat edilmekte ve maliye hazinesince de
her tirlt yardimdan geri kalinmamaktaydi. Buna bagl olarak vaktinde
6denmesi lazim gorilen borcun iadesinin senelerce ertelenmesine
miisaade olunamayacagindan borcun bir an dnce tedarik edilmesiyle
fazla faiz verilmesinden hazinenin kurtariimasi lGzumu Beyrut
defterdarligina bildirilmistir’®. Bankadan alinan paranin iadesi
hususunda bir¢ok ihtarda bulunulmasina ragmen bu mesele daha

76 BOA, BEO, 6/383, 15 Sevval 1309 (13 Nisan 1892); BEO, 39/2910, 26 Zilhicce 1309
(22 Temmuz 1892); BEO, 50/3737, 17 Muharrem 1310 (21 Agustos 1892); BOA, BEO,
325/24352, 2 Cemaziyelahir 1311 (11 Aralik 1893); BEO, 227/17025, 14 Zilhicce 1310
(29 Haziran 1893; BEO, 84/6251, 12 Rebiulahir 1310 (3 Kasim 1892), BEO, 14/1003, 5
Zilkade 1309 (1 Haziran 1892).

77 BOA, BEO, 246/18417, 6 Zilhicce 1310 (21 Haziran 1893).

78 BOA, BEO, 406/30388, 9 Zilkade 1311 (14 Mayis 1894).
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sonraki senelere de sarkmistir. 1897 yilina kadar herhangi bir 6deme
yapitlamadigi gibi s6z konusu meblagin tahsil edilmesiyle
gorevlendirilen Ziraat Bankasi’nca verilen cevapta pek mimkiin
goriinmedigi de anlasiimaktadir. Osmanli yonetim kademelerince,
yerel idare bosuna bahaneler ileri sirerek bayindirhk hizmetleri
karsihigl olan meblag yerine koymamaktadir’®. Merkez ve yerel idare
arasindaki uzlagsmazligin sebebi surre-i hlimayun i¢in mal sandiginca
alinan borcun bayindirhk isleri icin halktan toplanan paralardan
karsilandigi gerekgesiyle amaci disinda kullanilmis olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Babiali iade edilmesini israrla vurgulamis ve
borcun 6denmesi icin de yillarca bu isin takibini yapmistir. Oysa surre-i
hiimayun mirettebati icin Ziraat Bankasi’'nda halktan toplanan diger
iane hisselerinden de kaynak ayrilmasi muimkin olmaktayd:®.
Babiali’nin banka subesinde bayindirlik isleri icin ayrilan bir meblagin
surre-i hiimayuna yerel idarece tahsis edilmesine yaptigl itiraz,
muhtemelen s6z konusu meblagin amaci disinda kullaniimis
olmasindan degil, daha ziyade Beyrut vilayetinin mali idare hususunda
ozerk bir tavir sergilemis olmasindandir. Nitekim Babiali ve banka
genel midirlGgline haber verilmeksizin mal sandigina para aktariimis
ve ylksek faizle maliye hazinesi bankaya borglanmisti.

Buradan anlasilan Beyrut vilayetinin bdlge gelirlerini 0zerk bir
sekilde kullanma yoniindeki girisimine ragmen, Babiali midahale
ederek kendi direktifleri dogrultusunda vilayet gelirleri Gzerinde bir

79 BOA, BEO, 309/23112, 23 Muharrem 1311 (3 Kasim 1893); BEO, 387/28982, 12
Ramazan 1311 (19 Mart 1894); BEO, 986/73934, 3 Rebiulevvel 1315 (2 Agustos 1897).
S6z konusu borcun anaparasi ve faizi vilayet mal sandig gelirlerinden
karsilanmaktaydi. Bkz. BOA, BEO, 365/27319, 11 Saban 1311 (17 Subat 1894).

80 Ziraat Bankasi’na yatirilan asar vergisine ek olarak ahaliden toplanan maarif iane
hissesinden de surre alayi i¢in mali kaynak tahsis edildigi olmustur. Bkz. BOA, BEO,
1436/107649, 22 Sevval 1319 (1 Subat 1902); BEO, 1440 /107980, 10 Sevval 1317 (11
Subat 1900); Y. A.RES, 105/24, 3 Sevval 1317 (4 Agustos 1900); MF, MKT, 496/49, 30
Zilkade 1317 (1 Nisan 1900); MF. MKT, 499/37, 27 Saban 1317 (31 Aralk 1899) Ayrica
agnam vergisinden kaynak aktarilmistir. Bkz. BEO, 1613/120901, 10 Sevval 1318 (31
Ocak 1901); BEO, 2961/222016, 26 Sevval 1324 (13 Aralik 1906); BEO, 2961/222005,
27 Sevval 1324 (14 Aralik 1906); MV, 114/64, 26 Sevval 1324 (13 Aralik 1906); BEO,
1436/107649, 22 Sevval 1319 (1 Subat 1902). Gumrik gelirlerinden de surre alaylarini
finanse etmek icin para aktanlmistir. Bkz. BOA, Y. A.RES, 105/24, 3 Sevval 1317 (4
Agustos 1900); BEO, 1436/107649, 22 Sevval 1319 (1 Subat 1902).
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kontrol mekanizmasi kurma arzusu gostermistir. Dolayisiyla Ziraat
Bankasi Osmanl’nin  mali kaynaklarinin kullaniminda merkezi
blrokrasinin bir denetim mekanizmasi olmustur. Tasradan toplanan
vergi gelirleri gibi mali kaynaklarin merkeze aktariimasi hususunda
dikkati ¢ceken bir husus, bir devlet bankasi olan Osmanli Bankasi’nin
yetki ve sorumlulugunda olan bir islemin Ziraat Bankasi’'na havale
edilmesidir. Oysa 1874 yilinda Osmanli hiikiimeti ile Osmanli Bankasi
arasinda vyapilan antlasma geregince banka, imparatorlugun
“hazinedari ve veznedari” olarak islem yapmaya yetkili kilinmis, batiin
kamu fonlarinin denetimi, dolayisiyla vergi gelirleri devlet hesabina
bankaya yatirilmasi kararlastirilmisti®l. Ziraat Bankasi’nin bu yetkiyi
Osmanli Bankasi ile paylasmasi, mevcut rejimin yabanci sermaye ile
kurulmus olan bir bankaya karsi kuskucu yaklasimi, hiikiimet ve banka
arasindaki mali uyusmazlik ve bir alternatifi olduguna dair Osmanli
Bankasi’na karsi hikiimetin bilingli manevralarinin bir neticesi olabilir.
Halihazirdaki iktidar ile Osmanli Bankasi arasinda genel bir catisma
temelinin mevcut olmasindan hareketle Ziraat Bankasi bir devlet
bankasi gibi hiikimetin mali politik tavirlarina uyum saglamistir.

Ziraat Bankasi’'nda toplanan gelirlerin ne sekilde ve nerede sarf
edileceginin merkezin tasarrufuna gore karar verilmesi hususu da mali
yapinin merkezilesmesi yoniinde yerel idarelere ragmen Babiali’nin
israrini da gostermektedir. Ayrica merkezden uzak idari birimlerde
ahaliden toplanan gelirlerin merkeze aktarilmasina yerel idareden
yukselen itiraz sesleri ayni zamanda tarim igin ayrilan Ziraat
Bankas’’'nin  kredi desteginin ¢ok yetersiz olmasindan da
kaynaklanmaktaydi. Ciinkl artik tasrada tarimsal kalkinma igin yerel
kredi kurumlarinin katkisinin bilincine variimisti. Nitekim Mesrutiyet’in
ilaniyla birlikte degisen rejim, kredi kurumlarinin Glke ekonomisinde
oynadigl roliin farkina vararak Ziraat Bankasi’’nin tarimsal Uretimin
kalkinmasindaki yetersizliginden dolayi yerel bankaciligi zorunlu hale
getirmeye yonelik tesebbislerde bulunmus ve bankacilik anlayisinin
gelismesiyle yerel kredi kurumlari kurmaya yonelik girisimler gindeme
gelmistir®2. Fakat rejim degisse dahi tarimsal kalkinma ve ciftcilerin

81 Clay, a.g.m., s. 591.
82 7afer Toprak, Milli iktisat 1908-1918, istanbul 2012, s. 274.
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maddi bakimdan desteklenmesi konusunda vyeterli derecede bir
iyilesmeden s6z etmek miimkin degildir. Hatta ufukta imparatorlugun
sonunun goriinmeye basladigi 1914 yilinda Osmanl Asya’sinda insa
edilen demiryollari hakkinda gézlemlerini kaleme alan Alman vatandasi
Hermann Schmit bir makalesinde, Osmanl cografyasinda zirai
durumdan da bahsetmis ve Anadolu koylisinin halen iktisadi
durumlarinin acinacak halde oldugunu ve tefecilerin elinde esir
bulunduklarini belirtmistir®®. Yani Ziraat Bankasi, tasrada bulunan
sandiklarin tarimsal Uretimin desteklenmesinde yetersizligi nedeniyle
kurulmasina ragmen, benzer sorunlarin imparatorlugun sonuna kadar
glindemde oldugu anlasiimaktadir.

Sonug

Ziraat Bankasi 1888 yilinda kuruldugunda kendisinden 6nce ayni
amagla kurulmus olan Menafi Sandiklari yerine gecerek merkez
vilayetlerde ve tasrada sube ve sandiklarla teskilatlanmisti. Bankanin
Menafi Sandiklari’nin yerine ge¢mesinin en 6nemli sebepleri sandik
sermayesinin buyldk bir kisminin zirai Gretim ve muhtag ciftciyi
desteklemekten ziyade baska islerde, yani amacinin disinda sarf
edilmesi ve suistimallerden dolayr sandiklarda toplanan paralarin
giftcilerin tefecilerin istismarindan kurtarilmasina katkisinin ¢ok dusiik
seviyede kalmis olmasiydi. Bu sartlar, giftcileri destekleyerek lretimi
arttirmak ve tarimsal kalkinmayi saglamak amaciyla Ziraat Bankasi’nin
kurulmasina giden sirecin asil gerekgesi olmustur. Bankanin 1888
tarihli  kurulus nizamnamesinde ciftgiden baskasina mali kaynak
aktarilmayacagi kesinlikle yasak oldugu ifade edilmis olmasina karsin,
yerine gectigi Menafi Sandiklar gibi Ziraat Bankasi da tarim disi
alanlarda rol almistir. 1916 yilinda Ziraat Bankasi Gegici Kanunu ile
bankanin tarim disi alanlara el atmasinin yasal zemini olusturuldugu ve
bor¢lu taniminin tarim disi alanlara da genisletildigi doneme kadar,
tarimi desteklemek disinda gorevler de Ustlenmistir. Bu yonuyle bir
devlet bankasi gibi islev gordigini, yani modern bankacilik anlayisiyla
hareket ederek, devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda mali kaynaklar igin
muracaat ettigi bir kurum olarak hizmet etmistir.

83 Bjlgi Mecmuast 3, s. 335.
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Ziraat Bankasi devlet adina bir araci kurum olarak vergi tahsildari
gibi gorev Ustlenip, asar vergisine ek olarak alinan menafi ve maarif
iane hisselerini sube ve sandiklarda toplamakta ve bu meblagi halkin
ve devletin ihtiyac duydugu alanlarda sarf etmekteydi. Banka zirai
Uretim, ciftciye kredi ve modern tarimsal faaliyetlerin 6gretimi igin
kurulan egitim kurumlarina destek vererek tarimsal reformlarin
finanséri oldugu gibi tarim disindaki alanlara da el atmustir. ilkokul ve
lise duzeyindeki okullarin insaatina finansal destek saglayan,
O0gretmen, memur ve hizmetli maaslarinin 6édenmesinde, yol, kopri
insasi gibi bayindirhk hizmetlerini ve askeri ihtiyaclari finanse eden,
emeklilik kesintilerinin toplanmasinda ve vergi tahsilinde devlet adina
aracilik roli tstlenen, merkezi yonetimin nakit ihtiyaci oldugunda kredi
destegi saglayan ve devletin Hicaz demiryolu gibi stratejik 6nemi haiz
projelerinde nakit ihtiyaci icin ilk akla gelen kurum olmustur. Bunlarin
Otesinde yine bir araci kurum olarak devletin politik tavrina gore de
fonlarini iktidarin 6nceligine gore sarf etmistir. Bir devlet bankasi gibi
bir rol Ustlendigi icin banka fonlari Osmanl yonetimi tarafindan
devletin zayif mali yapisinin 6nemli bir finansman araci olarak
gorlilmastiir. Osmanli yonetiminin bankadan aldigi krediler sadece
tarim reformu degil, genellikle mevcut iktidarin dnceledigi reformlarin
ve projelerin gercgeklestirilmesi icin kullaniimistir. Ayrica tarimla alakali
olmayarak tamamen mevcut iktidarin politik amaclarina uygun
girisimlerin finansmani olmustur. Bunlardan simgesel yoni olan iki
devlet tesebbiisiinde 6ncelikli olarak rol almis olmasi dikkate degerdir.
Sultan Abdiilhamid'in uygulamayi tasarladigi islam birligi anlayisinin
hikim slirdigt donemde, iktidarin benimsedigi politik tavra uygun
olarak islam diinyasinda iktidarin giiciinii sergileyen Hicaz demiryolu
projesine finansal destek saglamis, ayrica surre-i himayun alaylarini da
finanse etmistir. Biitlin bunlara istinaden bankanin tavri ve fonlarini
kullandigi alanlarin iktidarin dnceliklerine gore sekillendigi, dolayisiyla
dini-siyasi bir ideoloji olarak islam birligi ideolojisinin giiclenmesinde
araci bir rol Gstlendigi belirtilebilir.

Bankanin kurulus amacina uygun olmayan girisimlere ve projelere
finansal destekte bulunmasi ¢iftcinin zirai ihtiyaclari tam anlamiyla
karsilandiktan sonra tarim dist  rolleri Ustlendigi anlamina
gelmemektedir. Clnkli o6zellikle doénemin Osmanh kayitlarinda
ciftcilerin talepleri ve mahalli goérevlilerin sikdyetlerine bakildiginda
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ciftcilere yapilan mali desteklerin yeterli diizeyde olmadigini gérmek
mimkindur. Nitekim bankanin kurulus amaci ciftgileri tefecilerin
suistimallerinden kurtarmak iken ihtiyag sahibi Osmanli kéylistniin ve
klicik ciftcinin bundan vyarar saglamis olmasi pek mimkin
gorinmemektedir. Nitekim ihtiya¢ sahibi cift¢inin kredi ihtiyacina
¢6zim olmasi igin kurulmasina ragmen, banka ancak gayrimenkul rehin
gosterilerek  kredi  veriyordu. Dolayisiyla bu durum rehin
gosteremeyecek durumdaki kiiclk ciftciden ziyade buylk toprak
sahiplerinin lehine bir sonug yaratmistir.

Sonug itibariyle Ziraat Bankasi’'nin o6nceligi tarimin kalkinmasi
olmasina ragmen, bahsedilen faaliyetleriyle bir devlet bankasi gibi
hareket ettigi anlasilmaktadir. Aslinda dénemin devlet bankasi olan
Osmanli Bankasi’'nin hikiimete kisa donem icin kredi destegi vermek,
devlet hesaplarini tutmak, vergi gelirlerini tasradan merkeze
nakletmek, devlet adina Odemeler vyapmak vb. eylemleri
gerceklestirmek gibi devlete karsi sorumlu oldugu bir takim gorevleri
vardi. Dolayisiyla Ziraat Bankasi’'nin eylemlerine bakildiginda da politik
ve mali sartlara gbére kismen devlet bankasinin yetki ve
sorumluluklarini paylasan bir kurum gibi faaliyetlerde bulundugu
anlasiimaktadir.
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Extended Abstract

Foreign capital investments began in the Ottoman lands at the
beginning of the nineteenth century and the foundations of modern
banking activities were laid for the first time with the emergence of
the need for foreign borrowing during the second half of the century.
Until the establishment of Ziraat Bank that was the first bank
established with domestic capital in the Ottoman State, only the
foreign banks operated in the country, and lent money to the Ottoman
treasury, and invested in the public works and infrastructure sectors,
or acted as intermediaries for the investors. In this way, the realization
of the importance of the role played by credit institutions in the
country's economy supported the idea of increasing agricultural
production in the agricultural sector and the necessity of a bank to
support the farmer.

The Agricultural Bank (Ziraat Bank), operating as a 'national' bank in
the Ottoman Empire, was established by the state to protect farmers
and peasants from high interest rates of moneylenders and to supply
the financial needs of farmers. As a kind of agricultural fund, the
Homeland Funds (the Memleket Sandigi) established in 1863 and the
Benefit Funds (the Menafi Sandigi) established in 1883 in order to save
farmers from usurers and increase agricultural production, formed the
basis for the establishment of the Ziraat Bank, which was a
continuation of these funds, also took over the essential duties,
responsibilities and rights of the funds it replaced when it was founded
in 1888, and the Benefit Funds operating at that time were
transformed into bank branches.

The Ziraat Bank was organized with branches and funds in the
center and province, replacing the Benefit Funds that had been
established for the same purpose before it. The most important
reasons for the Bank to replace the Benefit Funds were a large of the
fund's capital was spent in other activities, that is outside of its
purpose rather than supporting agricultural production and needy
farmers and due to abuses the money accumulated in the funds
contributed very little to saving farmers from the exploitation of
moneylenders. These conditions were the main reason for the
establishment of the Ziraat Bank in order to increase production and

SRS -
V. Vargnuvis



Osmanli Déneminde Ziraat Bankasi’'nin Tarim Digi Uygulamalari 455

ensure agricultural development by supporting farmers. Although it
was stated in the establisment regulation of the bank of 1888 that it
was strictly forbidden to transfer financial resources to anyone other
than the farmer, the Ziraat Bank also played a role in non-agricultural
areas, like the Benefit Funds it replaced.

Similar to the purpose of the foundation of the funds, as it is stated
in the second article of the regulation announcing the establishment
of Ziraat Bank, the bank was established to serve for the expenditure
of the debt given to the farmer in return for repayment with interest
to be used in agriculture-related enterprises and to mediate the
development of agriculture. In addition, in the twenty-fifth article of
the regulation, there was a statement that “Ziirra‘dan ma‘daya akca
irbahi kat‘iyyen memn@‘dur (it is strictly forbidden to provide cash
support to anyone other than the farmer)”. In other words, it has been
clearly emphasized that no monetary aid will be given to any person or
enterprise other than agricultural activities. However, when we look at
the later applications, it is seen that the bank has played a role in areas
other than supporting agricultural production.

The founding regulation of 1888, which was valid until the years of
the First World War, was abolished on 25 March 1916 with the entry
into force of the Ziraat Bank Provisional Law, which legally made the
bank a state bank. On the occasion of this law, it is emphasized once
again that the aim of the bank is to provide convenience by supplying
the needs of farmers and to ensure the progress of agriculture. In
other words, with the new law that came into force, the current actual
conditions and activities of the bank were placed on a legal basis.
Although the provisional law of 1916 had important differences from
the regulation of 1888, the point that should be mentioned in terms of
our subject is that the definition of debtor had been expanded. While
it is stipulated in the establishment regulation that no financial
support will be given to anyone other than the farmer, there is an
article in the 1916 law, stating that loans can be given to farmers, land
owners, industrialists, companies established for the purpose of
agricultural development and those who have bank accounts. In other
words, it is stated that credit can be given to those who are qualified
to take credit. It is understood that from the establishment date of the
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bank in 1888, until the Ziraat Bank Provisional Law was enacted, the
bank's capital was spent in violation of the establishment regulations,
aside from giving priority to increasing agricultural production and
supporting the farmer. Until the law of 1916, when the legal basis for
the bank's involvement in non-agricultural areas was established and
the definition of debtor was expanded to non-agricultural areas, the
Ziraat Bank also undertook duties other than supporting agriculture. In
this respect, it functioned like a state bank, that is, acting with a
modern banking approach, it served as an institution that the state
applied for financial resources in the areas it needed. It should be
particularly noted that it has become a bank lending to the treasury
rather than the farmer almost from the date of its establishment. The
Bank even served as the government's reserve treasury .

From this sentence, it is understood that Ziraat Bank had a political
aspect that acts as a state bank rather than supporting the farmer.
When we look at the practices of the bank, it is understood that in line
with the directives of the Porte administration, aside from supporting
agriculture, it also undertook some duties that were not allocated to it
in the establishment regulation. The Ziraat Bank acted like a tax
collector as an intermediary institution on behalf of the state,
collected the shares to assist public improvement and education (the
menafi and maarif iane hissesi) surtax received in addition to the tithe
in branches and funds and this amount was spent in areas needed by
the public and the state. The Ziraat Bank, besides being the financier of
agricultural reforms such as agricultural production, credit to farmers,
and educational institutions engaged in modern agricultural activities
established for teaching modern agricultural activities, also took care
of non-agricultural areas. It financed public works such as construction
of roads and bridges and military needs, and it provided financial
support for the construction of primary and high schools and it
became an intermediary institution on behalf of the state in the
payment of salaries of teachers, officier and servants, the pension
contribution and tax collection, and it provided credit support to the
central government when needed cash, and it became the first
institution that comes to mind, especally for the state's strategically
important projects such as the Hejaz railway. In this regard, the first
thing to consider is what political and economic conditions caused the
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Ziraat Bank to assume duties that are not under its responsibility and
contrary to the purpose of its establishment, and to operate like a
state bank.

It is understood that by fulfilling the above-mentioned powers, the
Ziraat Bank partially took over the duties of the Ottoman Bank, which
is a state bank. It was among the duties of the Ottoman Bank partially
to undertake the duty of "treasurer and cashier" of the state, to pay
domestic and foreign Ottoman debts, to open credits in exchange for
collecting various public revenues, to act as an intermediary in the
collection of revenues to be collected by the state in the provinces.
However, the obligations and duties of the Ottoman Bank towards the
state were partially transferred to the Ziraat Bank onwards
establishment of bank by the current government. It is possible that
the granting of these powers to Ziraat Bank resulted from the conflict
between the current government and the Ottoman Bank.

Apart from these, as an intermediary institution, it also spent its
capital according to the political attitude and the priority of the state.
Since it was established as a state bank, bank funds were seen by the
Ottoman administration as an important means of financing the weak
financial structure of the state, and even a large part of the debts
taken from the bank was not returned. The loans that the Ottoman
administration received from the bank were not used for agricultural
reform, but were generally used for the realization of reforms and
projects prioritized by the current government. It also became the
financier of initiatives not related to agriculture, which were entirely
aligned with the current government's political aims. It is noteworthy
that it played a primary role in two state enterprises with a symbolic
aspect. These are that provided financial support to the Hejaz railway
project, which displayed the power of the state in the Islamic world, in
accordance with the political attitude adopted by the government,
during the period when the understanding of pan-Islamism, which
Sultan Abdulhamid planned to implement, was adopted, and also
financed the surre-i Himayun regiments. Based on all these, it can be
stated that the bank's attitude and the preferences of using its funds
was shaped according to the priorities of the government, and thus, it
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played a mediating role in strengthening the ideology of Islamic unity
as a religious-political ideology.

Providing financial support to initiatives and projects that was not
suitable for the Bank's founding purpose does not mean that the bank
took on non-agricultural roles once the farmer's needs were fully
supplied. Because, especially in the Ottoman records of the period,
when the demands of the farmers and the complaints of the local
officials are examined, it is possible to see that the financial support to
the farmers was not at a sufficient level.

As a result, although the Ziraat Bank's priority was the development
of agriculture, it is understood that it acted like a state bank with its
activities. In fact, the Ottoman Bank, which was the state bank of the
period in question, had some duties that it was responsible to the
state, such as providing short-term credit support to the government,
keeping state accounts, transferring tax revenues from the provinces
to the center, and making payments on behalf of the state. Therefore,
when we look at Ziraat Bank's actions, it is understood that it operated
as an institution partially sharing the powers and responsibilities of a
state bank, depending on the political and financial conditions.
Although the Ziraat Bank was established due to the inadequacy of the
provincial funds in supporting agricultural production, similar
problems were on the agenda until the end of the empire.
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