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Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani Uzerine Nitel Bir

Analiz

Caglar Eren AYAZ!

Kentsel Hareketlilik Yonetimine Stratejik Bir Bakis:
istanbul Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
Uzerine Nitel Bir Analiz

A Strategic Overview on Urban Mobility
Management: A Qualitative Analysis on Istanbul
Sustainable Urban Mobility Plan

0z

Hizla biliyiyen kentlerde ortaya ¢ikan sorunlardan
biri kentsel ulagimdir. Trafik sikisikliginin yani sira
cevre Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bu sorun,
cevrenin ve kentsel hareketliligin strdirilebilirligi
acisindan bir tehdit unsurudur. Geleneksel ulasim
planlama yoéntemlerinin  sorunun ¢6ziminde
yetersiz kalmasi Uzerine, bu planlarin yerini
Suirdirulebilir Kentsel Hareket Planlari (SKHP) almaya
baglamistir. Bu ¢alisma, ortaya ¢ikan yeni planlama
yaklasimini konu edinmektedir. Calisma kapsaminda,

konuya iliskin  kuramsal c¢ergevenin ortaya
konulmasinin ardindan Tlrkiye'de ulasim
planlamasinin  glincel durumu ele alinmistir.

Calismada, Tirkiye’de uygulamaya konulan ilk plan
olan Istanbul SKHP’nin amaglari, SKHP yaklasiminin
temel ozellikleri bakimindan MAXQDA programi
aracihgiyla analiz edilmistir. Calisma sonucunda,
istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin gerekliliklerini
karsilama dizeyine iliskin bulgulara ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik
Plani (SKHP), Kentsel Ulasim, Stratejik Yonetim,
istanbul Biiyliksehir Belediyesi.

Abstract

One of the problems that emerged in rapidly growing
cities is urban transport. Besides traffic congestion,
this problem is a threat to the sustainability of the
environment and urban mobility. Due to the
incapability of traditional urban transport plans, they
started to be replaced by Sustainable Urban Mobility
Plans (SUMP). This study mentions the new emerging
planning approach, reveals the theoretical
framework of the subject; then, discusses the current
situation of urban transport planning in Turkey. The
study analyses the objectives of the Istanbul SUMP,
the first plan implemented in Turkey, through
MAXQDA software in terms of essential features of
the SUMP approach. As a result of the study,
indications about level of meeting the requirements
of the SUMP approach of Istanbul SUMP were
obtained.

Keywords: Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP),
Strategic Management, Urban Transport, Istanbul
Metropolitan Municipality.
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1. Giris

Paper Type: Research

Dilinyada kentlesme siirecini sekillendiren en 6nemli gelismelerden biri Sanayi Devrimidir (Yiimaz
ve Citgi, 2011: 257). Sanayi Devrimi ile birlikte iretim fabrikalara tasinmis, bu fabrikalarin etrafindaki
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yerlesimler, kentlesmenin yeni bicimini olusturmustur (Aksoy, 2016: 34). Sanayi Devriminden bu yana
hizla biiylyen ve gelisen kentler, gliniimlz ekonomik faaliyetlerinin merkezinde yer almalari dolayisiyla
gelismeye, genislemeye, kalabaliklasmaya ve sonug olarak ¢c6ziime muhtag yeni toplumsal ve yonetsel
sorunlar Gretmeye devam etmektedir.

Tirkiye’'de ise kentlesmeyi sekillendiren birincil faktor kirdan kente gogler olup 6zellikle 1950 yili
sonrasinda sanayi kentlerinde yogun bir nifus artisi goralmistir (Isik, 2005: 58). Turkiye’de 1950°li
yillarda yasanan sanayilesme siireci ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi ekonomik gelismeler, kentlerde yeni
is sahalarinin olugmasiyla birlikte kentleri gekici hale getirmis; koylerdeki yoksulluk ve geri kalmislik
nedeniyle kirsal niifus ¢ozlilmeye baslamistir (Gliresci, 2011: 128). Yasanan bu gogler, gé¢ alan
kentlerde yogun nifus baskisi, carpik kentlesme ve gecekondulasma gibi sorunlara neden olmustur
(Giresci, 2010: 81). Kente gog ile gelen yeni niifusun yasam alanlari; egitim, saglik, ulasim ve altyapi
eksikliginin yasandigi alanlar haline gelmis ve kentlerde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmistir (Eren Yalgin ve
Ocal Kara, 2016: 157). Kdyden kente gogiin kolaylastirici bir unsuru olan ulasim araglarinin
yayginlasmasi (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1590), kentlerde artan niifus ve carpik kentlesme yeni bir
sorun kaynagi haline gelmistir.

Kentlerde surdiarilen ekonomik faaliyetler yeni is alanlarina, yeni is alanlarinda istihdam edilen
yeni kent nifusu barinma alanlarina ve tim bu alanlar altyapi yatirimlarina olan ihtiyaci stirekli hale
getirmektedir. Gerek is gerek barinma alanlari, arazi kullanimi ile birlikte su ve enerji ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte ortaya cikan bir baska ihtiyac ve ¢6ziim gerektiren husus
ise kentsel mekanlar arasi ulasimdir. Kent ntifusunun is alanlarina, konutlarina ve bireysel ya da sosyal
ihtiyacglarini karsilayabilecekleri kentsel alanlara erisebilmek igin kent icinde yarattiklari hareketlilik,
glinimizde bircok buyilk kentte yasanan trafik sorununu ortaya cikarmaktadir. Trafikte gecirilen
surelerin artmasi ise iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlari ile hava ve girilti kirliligini
artirmasi nedeniyle sosyo-ekonomik kayiplara yol agmaktadir (Tugag, 2022: 549). Dolayisiyla kentsel
ulasim ya da daha kapsayici bir ifadeyle kentsel hareketlilik, siirekli blylyen ve gelisen kentler
agisindan titizlikle yonetilmesi gereken bir husus olarak ele alinmaldir. Belirli amaglari
gerceklestirmeye yonelik bir yonlendirme siireci olarak tanimlanabilecek yénetim sirecinin ilk adimi
ise planlamadir. Bu baglamda kentsel hareketliligin yonetilmesi igin ilk olarak bu yonde bir planlamanin
yapilmasi, daha sonra bu planlarin uygulanmasi, ardindan uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuclari gercevesinde planlarin yeniden gelistirilmesi adimlari izlenmelidir. Ayni
zamanda, kentsel faaliyetlerin siirekli artis gosterdigi ve bu artisin streklilik arz ettigi géz 6niinde
bulunduruldugunda, kentsel hareketlilige dair yonetim faaliyetlerinin yalnizca mevcut durumunun ele
alinmasi, sorunlarin ¢ézimiinde ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesinde yetersiz kalacaktir.
Bu nedenle kentsel hareketliligin dini ve buglni ile birlikte yarini da planlama ve yodnetim
faaliyetlerine dahil edilmeli, kentsel hareketliligin ve dolayisiyla kentsel ¢evrenin sirdirilebilirligini
saglamak hedeflenmelidir. Gelecege yonelik planlama ve ydnetimin anahtari ise stratejik yonetim
anlayisidir. Bu baglamda; cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla kentsel hareketlilik, stratejik bir
bicimde ele alinmali, planlanmali ve yénetilmelidir.

Kentsel hareketlilik; kentlerin cografi, yapisal ve sosyal kosullarina gore sekillenmektedir. Bu
bakimdan, tim kentler icin gecerli olabilecek ortak bir kentsel hareket yapisindan s6z edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, kentsel hareketliligi doguran ve yapilandiran kente 6zgl kosullar, kentsel
hareketliligin planlanmasi ve yonetilmesinde dikkate alinmalidir. Bu baglamda, kentsel hareketlilik
yonetiminde en 6nemli aktor yerel yonetim birimleridir. Dolayisiyla yerel yonetim birimleri, kent igi
ulasim ve hareketliligi, cevresel etkileri ve yasam kalitesi gibi faktorleri gz 6niinde bulundurarak,
surdirdlebilir, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde planlamali ve yonetmelidir.
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Kentsel hareketlilik; genel olarak arag ve yaya hareketliligi olarak degerlendirilmekte ve genellikle
ara¢ odakh ¢o6zimler Uretilmeye calisiimakta olup bu yaklasim sorunlarin ¢éziiminde verimliligi
saglayamamaktadir (Korkmazyiirek ve Polat, 2019: 226). Bu durum, motorlu tasit odakli planlama
anlayisini sorgulanir hale getirmis, kentsel hareketlilik planlamasinda erisilebilirlik, yaya ve mikro
hareketlilik odakli yeni bir anlayisin gindeme gelmesi ile sonuglanmistir (Oguztimur, 2022: 63). Trafik
tikanikhgi, zaman kaybi, hava ve gurilti kirliligi, verimsiz arazi kullanimi gibi sorunlara ¢6ziim
lretmekte yetersiz kalan geleneksel ulasim planlari; bu yeni anlayisla birlikte yerini Strdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Planlarina (SKHP) birakmaya baslamistir (Korkmazyiirek, 2018: 2-3).

Bu calismanin konusunu; kentsel hareketliligi buttincil bir yaklasimla ele alan, motorlu tasitlar
yerine kent sakinlerini 6n planda tutan, ulasim faaliyetlerinin gevresel etkilerini en aza indirmeyi ve
surdirdlebilirligi hedefleyen SKHP’ler olusturmaktadir. Calismanin amaci, Tirkiye'nin ilk SKHP’si olan
istanbul SKHP’nin, SKPH yaklasiminin literatiirde yer alan temel &zellikleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi ve bu 6zellikleri icerme dizeyinin incelenmesidir. Bu ¢ercevede dncelikle kuramsal
cerceveye yer verilmis, calisma bakimindan 6nem arz eden kavramlar ile SKHP’ler genel hatlariyla
aktarilmis, ardindan Tirkiye’de ulasim planlamasina iliskin yasal cerceve ile birlikte SKHP’ye iliskin
uygulamalar degerlendirilmistir. izleyen bélimde, calismanin amacini, kapsamini ve yéntemini iceren
metodolojiye yer verilmistir. Calisma kapsaminda; Tirkiye’de uygulamaya konulan ilk SKHP’si olan
istanbul SKHP (URL-1), amaglari bakimindan MAXQDA programi araciligiyla analiz edilmistir. Kuramsal
cerceveden hareketle, bir SKHP’nin tasimasi gereken temel 6zellikler, MAXQDA programinda birer kod
olarak olusturulmus ve bu kodlar, istanbul SKHP’nin amaglarinin analizinde kullanilmis, analiz
sonuglarina ise galismanin Bulgular baslikl bolimiinde yer verilmistir. Calisma sonucunda, Turkiye’de
bir ilk olma &zelligini tasiyan istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin temel &zelliklerini ne diizeyde
icerdigi ve bu yaklasimin gerekliliklerine uyum dizeyine iliskin veriler elde edilerek, bu verilerin
yorumlanmasiyla gerek plan sahibi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, gerek SKHP hazirliginda olan diger
bliylksehir belediyeleri icin 6neriler sunulmasi amacglanmaktadir.

2. Kuramsal Cergeve

Kent kavrami; “sanayi, ticaret ve hizmet sektori faaliyetlerinin ylrGtalduga, sinirlar belirli bir
alanda nifusun yogunlastigl, cesitli sosyal gruplari barindiran, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden
gesitli kurumlarin bulundugu, yerel, bolgesel ya da uluslararasi iliski aglarina sahip heterojen bir
toplum” olarak tanimlanabilir (Bal, 2016: 34). Sosyolojik acidan kent, “toplumsal bakimdan benzerlik
gostermeyen bireylerin olusturdugu, géreceli olarak genis, yogun nifuslu ve mekanda sireklilik niteligi
olan yerlesme” olarak tanimlanmakta olup ortak oOzellikleri “belirli bir nifus coklugu, yogunluk,
isbolimi, uzmanlasma ve tiirdes olmama” seklinde sayilabilir (Keles, 2016: 111). Kentler, “her tirli
tek tiplesmenin ortadan kalktigi, farkhhklarin hikim sirdigiu yerlerdir” (Sahin, 2018: 6). Bu
tanimlardan hareketle; kentler, tarim disi ekonomik faaliyetlerin stirdiirtildGg, belirli bir cografi alan
Gzerinde yer alan, diger yerlesim birimlerine gore blyiik ve yogun nifuslu, farkhhklarin hakim oldugu
insan yerlesimleri olarak tanimlanabilir.

Kent kavraminin ardindan deginilmesi gereken bir baska kavram ise kentlesmedir. Kisaca, kentsel
alanda yasayan insan oranindaki artis olarak tanimlanabilecek olan kentlesme (Sahin, 2018: 8); 6zellikle
Sanayi Devrimi sonrasinda biiyik bir hiz kazanmistir. Ekonomik faaliyetlerin odagi haline gelen sanayi,
isglicine gereksinimi ortaya gikarmis, bu isglicliniin sanayi alanlari ¢evresinde yerlesmesiyle kentler
giderek kalabaliklasmis ve artan niifus birgok yeni sorunu ortaya gikarmistir. Kent niifusunun arazi,
barinma, ulasim ve altyapi ihtiyacglarinin ekonomik ve verimli bir sekilde karsilanmasina ihtiyag
duyulmakta olup bu faaliyetlerin bir plan ¢ergevesinde sunulmasi, hizmet etkinligi ve cevresel etkiler
bakimindan hayati bir Sneme sahiptir. Kent planlamasi, kentin fiziki olarak diizenlenmesinin 6tesinde
toplumsal ve ekonomik amaglarin gergeklestirilmesini de kapsar (Keles, 2016: 113).Birbiriyle benzerlik
gostermeyen insan topluluklarinin sayisiz farkh faaliyetlerine ev sahipligi yapan kentler, kendilerine
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0zgl vyapilari nedeniyle kent planlamasi bakimindan da birbirinden farkhlik gostermelidir. Kent
planlamasi yapilirken kentlerin ve kentlilerin 6zellikleri, avantajlari, dezavantajlari, imkanlari, giicli ve
zayif yonleri detayli olarak analiz edilmeli, kentsel ve cevresel sirdurulebilirligin saglanmasi adina bu
dogrultuda belirlenen amaglara ulagmak igin izlenecek planlar olusturulmahdir.

Kentler, birgok farkli faaliyete ev sahipligi yapmalar nedeniyle dinamik yapiya sahip yerlesim
birimleridir. Ekonomik, beseri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin tamami, kent genelinde bir hareketliligi
beraberinde getirmektedir. Kent sakinlerinin konutlarina, is yerlerine, bireysel ve toplumsal
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri mekanlara erisimi, kent genelinde siirekliligi olan bir hareketlilik
meydana getirmektedir. insanlarin ve yiiklerin kent icindeki dolasimini ifade eden kentsel hareketlilik,
kentsel cevrenin de kaginilmaz olarak etkilenmesine neden olmakta ve kent planlamasinda yeni
zorluklar dogurmaktadir (Ozcan ve Hamamcioglu, 2021: 1094). Sirekli biiyliyen kentlerde, ulasiimasi
gereken mesafenin artmasi nedeniyle kullanim sikligi artan bireysel araglarin neden oldugu bu
zorluklar, kent planlama calismalarinda; park problemleri, siirdirilebilir alternatif ulasim modlari,
entegre akilli ulasim sistemleri, teknolojik ve sirdirtlebilir ulasim esaslari gibi faktérlerin ihmal
edilmesi nedeniyle giderek artmaktadir (Korkmazylirek ve Polat, 2019: 227). Mevcut durum
degerlendirildiginde, bireysel aracglari odagina alan planlama yaklasiminin, bu zorluklari ortadan
kaldirmakta yetersiz oldugu goriilmektedir. Kentlerin blylUmesi bireysel ara¢ kullanimini tesvik
etmekte, bireysel arag kullanimi trafik tikanikligi sorununa neden olmakta, trafik tikanikhigi sorunu yeni
arac yollari acilarak giderilmeye calisilmakta, yeni yollar acilmasi ilk etapta sorunlari hafifletici etki
goOsterse de uzun vadede bireysel arac kullanimini artirici etkisi nedeniyle trafik sorununun daha biyik
bir sekilde yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Trafik sikisikliginin yani sira; yeni arag yollari
acilmasi, kentsel arazinin verimsiz kullanimi sonucunu dogurmakta ve kent planlama agisindan yeni
sorunlara sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda yayginlasan bireysel ara¢ kullanimi, fosil yakitlara olan
talebi artirmakta, daha fazla karbon salinimina, hava ve grdlti kirliligi olusumuna neden olmaktadir.
Arac odakli planlama ve uygulamalar, toplumsal bir bolinmeye de neden olmakta; arac sahipleri
kentsel mekanlara rahatlikla erisirken toplumun arag sahibi olmayan kesiminin bu mekanlara toplu
tasima ya da motorlu olmayan tasitlar araciligiyla veya yaya olarak erisimi giderek zorlasmaktadir (Yerli,
2019: 170).

Birbirini tetikleyen sorunlar ve bu sorunlarin neden oldugu cevresel etkiler g6z 6niine alindiginda,
kentsel hareketliligin arac odakli degil, tim bilesenleriyle bir bitiin olarak ele alinmasi ve planlanmasi
gerektigi acikca gorilmektedir. Bu baglamda araglarin degil bireylerin hareketliligini odagina alan SKHP
yaklasimi, kentleri ara¢ hegemonyasindan kurtararak sorunlari ¢6zmeyi amaglayan yeni bir planlama
anlayisi olarak ortaya konulmustur (Oguztimur, 2022: 64).

2.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari

Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlari, 2009 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan
Kentsel Ulasim Eylem Planinda ilk eylem adimi olarak yer almis (May, 2015: 3); Konseyin, “kent ve kent
cevresindeki ylik ve yolcu tasimacihigini kapsayan SKHP’lerin gelistirilmesinde yerel yonetimleri
destekleyecegi, rehberlik dokiimanlari hazirlayacagy, iyi uygulama érneklerini tesvik edecegi, kriterler
belirleyecegi ve kentsel hareketlilik uzmanlari igin egitim etkinlikleri diizenleyecegi, uzun vadede bu
yonde tesvik ve dnerileri iceren yeni adimlar atilabilecegi” belirtilmistir (European Comission, 2009: 5).
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) Hazirlama ve
Uygulama Rehberi”, SKHP’yi “daha iyi bir yasam kalitesi icin sehirlerdeki ve ¢evrelerindeki insanlarin ve
isletmelerin hareketlilik gereksinimlerini karsilamak igin tasarlanmis stratejik bir plan” olarak
tanimlamistir (Avrupa Konseyi, 2019: 9). Gelecek yonli bir kavram olan stirdUrdlebilirligin saglanmasi
adina girisilecek planlama faaliyetlerinin, gelecegi yonetmenin anahtari olan stratejik yonetim
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anlayisiyla ele alinmasi ve stratejik planlar araciligiyla yiritilmesi, hedeflere ulagilmasi ve
sirdurulebilirligin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ulasim planlamasinda yeni bir paradigma olarak tanimlanan SKHP’ler (Banister, 2007: 73),

geleneksel ulasim planlama anlayisindan bir kopusu temsil etmekte olup geleneksel ulasim planlariile
arasindaki farklar asagidaki sekilde listelenebilir (Korkmazytirek ve Polat, 2019: 235; (Avrupa Konseyi,
2019: 10):

e “Geleneksel ulagsim planlarinin odak noktasi trafik iken SKHP’nin odaginda bireyler yer alir;

e Geleneksel ulasim planlar trafik akis kapasitesi ve hizini artirmayr amaglarken SKHP,
erisilebilirligi saglayarak yasam kalitesini, sosyal esitligi, toplum sagligini ve cevre kalitesini
gelistirmeyi hedefler;

e Geleneksel ulasim planlan yik ve yolcu tasimasinda belirli tasima modlarini ve ulasim
altyapisini konu edinirken SKHP tiim ulasim bicimlerini bittincil bir bicimde ele alarak tim ulasim
alternatiflerinin dengeli gelisimi ile temiz ve slrdaridlebilir ulasim bigimlerine gecisi saglamayi
amaglar;

e Geleneksel ulasim planlari kisa ve orta vadeli bir bakis agisini icerirken SKHP 20-30 yillik uzun
vadeli bir vizyona dayali kisa ve orta vadeli bir strateji ve plan sunar;

e Geleneksel ulasim planlari uzmanlar tarafindan gelistirilirken SKHP tiim paydaslarin katilimiyla
ve seffaf bir yaklasimla hazirlanir;

e Geleneksel ulasim planlar geleneksel yol aginin gelistiriimesini hedeflerken SKHP toplu
tasimayi, ylirimeyi ve bisiklet kullanimini, bir baska ifadeyle aracglarin degil bireylerin hareketini
tesvik eder.”

Surdurdlebilir kentsel hareket yaklasimi; ulasim sisteminde verimlilik ve sirdirdlebilirligin

saglanmasini, seyahat ihtiyacinin azaltilmasini, seyahat tercihlerinin degistirilmesini ve seyahat
surelerinin kisaltilmasini gerektirmektedir (Banister, 2007: 75). Ulasim sisteminin sdrdirilebilirlik
diizeyi, asagida yer alan parametreler ¢ergevesinde degerlendirilebilir (Spadaro ve Pirlone, 2021: 2):

e “insanlara, mekanlara, iiriin ve hizmetlere giivenli, ekonomik ve toplumsal olarak kabul
edilebilir bir erisim imkani sunulmasi;

e Ulagim sisteminin, toplumun sagligini ve giivenligini saglayacak sekilde tasarlanmasi;
e Farkh toplumsal kesimlerin ve farkli kusaklarin ulagim ihtiyaglarinin karsilanmasi;

e Yenilenebilir kaynaklarin yenilenme oraninin altinda, yenilenemeyen kaynaklarin ise
yenilenebilir ikamelerinin gelistirilme oranlarinin altinda bir seviyede kullanilmasi;

e Saglk ve gevre kalitesi icin genel kabul gérmis hedeflere ulasiimasi;

e Asiri yiklerden kaginilarak ekosistemin korunmasi;

e iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin biyiimesinin &nlenmesi;

¢ Ulasim kararlari konusunda egitim ve toplumsal katilimin tesvik edilmesi;

e Ulasim sisteminin bilesenlerinin tekil performanslari ve verimlilikleri yerine sistemin genel
kapasitesinin 6n planda tutulmasi;

¢ Hareketliligin, erisilebilirligin esas araci olarak kabul edilerek; teknolojik inovasyon, kentsel ve
mekansal planlama gibi diger dizenlemelerle desteklenmesi.”
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Surdurdlebilir bir ulagim sisteminin yani sira, seyahat tercihlerinin degisimi de sirdurilebilir
kentsel hareketliligin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ylriime ve bisiklet kullaniminin
tesvik edilmesi, arac trafiginin yavaslatilmasi, bazi yollarin kullanimi i¢in licretlendirme yoluna gidilmesi
gibi vyollarla toplu tasimanin 6zendirilmesi, bu dogrultuda izlenebilecek bazi yollar olarak
degerlendirilebilir (Banister, 2007: 75). Bununla birlikte; bisiklet ve ylriime pratigine dayali elektrikli
tasitlarin dijital araclarla desteklendigi; elektrikli bisiklet, elektrikli scooter, elektrikli motosiklet gibi
araclarin paylasimli kullanimina dayanan mikromobilite odakh ¢c6ziimler, stirdirilebilir hareketlilik icin
gliclii bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir (Onder ve Akdemir, 2022: 757-758). Ozellikle kisa ve orta
mesafelere erisim icin arac¢ kullanimini azaltabilecek, elektrik enerjisi kullanmasi bakimindan kullanim
esnasinda karbon salinimina, cevre ve girilti kirlili§ine neden olmayan bu tasitlarin kullanimi,
surdirdlebilir kentsel hareketlilik icin dnemli bir tercih degisimi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu
araclarin kullaniminda, arag kullanicisi ile diger yaya ve araglarin glivenliginin saglanmasi gerekliligi
aciktir. Bununla birlikte, araglarin elektrik enerjisi ile calismasi her ne kadar ¢cevre dostu olarak goriilse
de, bu araglarin kullaniminin elektrik enerjisine olan talebi artiracagl ve elektrik enerjisi Gretim
faaliyetlerinin cevre lzerindeki olumsuz etkisi Gzerinde de artirici bir etki gosterecegi hususu goz ardi
edilmemelidir. Yine bu araglarda kullanilan bataryalarin mrinid doldurmasiile ortaya ¢ikacak olan atik
bataryalar da c¢evre agisindan bir baska sorunu beraberinde getirecektir. Ancak cevresel etkileri ve
glvenlik dizeyi tartisilabilir olmakla birlikte; mikromobilite tasitlarinin kullanimi her gegen giin
artmakta ve yayginlasmaktadir. Dolayisiyla, yaygin kullanilan bir ulasim bi¢cimi olmasi bakimindan
mikromobilite aracglarinin SKHP’lerde yer almasi, diger ulasim araclarina entegre edilmesi ve daha
glvenli hale getirilmesi adina hedef ve stratejiler belirlenmesi gerektigi séylenebilir.

3. Tiirkiye’de Ulasim Planlamasi ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani

Kentsel hareketlilige iliskin sorunlar, yukarida da deginildigi gibi, ilk olarak geleneksel ulagsim
planlariile ¢6zlilmeye ¢ahsiimistir. Diinyada ulasim planlama faaliyetleri, bireysel arag sayisinin arttigi
1950’li yillarda baslamis olup Tirkiye’de 1960’h yillardan itibaren biliylik kentlerde ulasim etitleri
olarak ortaya ¢ikmis, 1980’li yillardan sonra ise kentsel boyutta ulasim nazim plani, ulasim ana plani ve
ulasim master plani gibi cesitli isimlerle hazirlanarak uygulanmaya calisilmistir (Ozalp ve Ocalir, 2008:
72-74). Ulagim ana plani, kentin mevcut yapisindan hareketle, kentin gelecekte karsilasmasi muhtemel
ulasim taleplerini ve bu taleplerin karsilanmasi icin gerekli altyapi ve hizmet alternatiflerini ortaya
koymayi hedeflemektedir (Ozalp, 2007: 25).

Turkiye’de 1980°li yillarda uygulanmaya baslayan ulasim ana plani uygulamasi, buyiksehir
belediyeleri i¢in yasal bir zorunluluk olarak varligini stirdlirmektedir. 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununun “Blyulksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikh 7. maddesinin (f) bendi
ile buyiksehir belediyelerine “blyilksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak”
gorevini vermistir.

Kentsel ulasim planlarina iliskin bir diger mevzuat diizenlemesi, “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile getirilmistir. Yonetmeligin ilk yayim tarihi
9 Haziran 2008 olup; “Tanimlar” bashkli 3. maddenin (e) bendinde Kentsel Ulasim Planlari; “kentin,
mekansal, demografik, topografik, islevsel, toplumsal, iktisadi 6zellikleri ve ihtiyaclarina gére ulasim
talebini en azda tutan, strdirilebilir gelismeyi saglayan, kentin st ve alt 6lgekli planlariile esgidimli
olarak hazirlanan ulasim planlari” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik, 2 Mayis 2019 tarihinde ayni isimle yayimlanan yeni Yonetmeligin 18.
maddesi ile ylrirlikten kaldirilmis olup; yirirlige giren bu yeni Yonetmeligin “Tanimlar” bashkh 3.
maddesinin (j) bendinde Kentsel Ulasim Ana Plani, “Sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik &zelliklerine
gore ulasim ihtiyag ve talepleri ile strdirilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin gevresinin
ulasim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulasimin tirlere dagihmini, kara, deniz ve
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hava ulasimini ve bu ulasim tlrlerinin birbirleriyle entegrasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini,
depolama ve aktarma merkezlerini, ticari yiik koridorlarini ve toplu tasima giizergahlari ile gerektiginde
otopark, bisiklet ve yaya yollari, erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilari belirleyen, toplu
tasimaya agirlik veren ve oncelikli kilan, kisa ve uzun dénemde ulasim tirlerine ait sorunlara ¢6ziim
Onerilerini ortaya koyan, gerektiginde sehrin Ust ve alt kademe planlari ile esgidimli olarak
hazirlanabilen, plan paftasi ve raporuyla bir biitlin olan plan” seklinde tanimlanmistir.

2008 yilinda yayimlanan Yonetmelikte; ulasim talebinin en alt seviyede tutulmasi, strdirulebilir
kalkinmanin saglanmasi ve ulasim planlarinin diger kent planlari ile uyumu Gzerinde durulmustur.
Gincel Yonetmelik ise eski Yonetmelige nispeten ¢ok daha genis bir tanim sunmus; tim ulagim
tirlerinin entegrasyonunu, bisiklet ve yaya hareketliligini, erisilebilirligi, uzun vadeli ¢6zim 6nerilerinin
gelistirilmesini kentsel ulasim planlamasinda dikkate alinacak hususlar arasinda saymustir.
Yonetmeligin ilk hali ile 2019 yilinda yayimlanan yeni hali bu tanimlar bakimindan karsilastirildiginda;
diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de ulasim planlamasi anlayisinda yasanan degisim
acikca gorilmektedir. Her ne kadar Yonetmelikte SKHP’lerden s6z edilmese de, planlama anlayisindaki
degisimin SKHP anlayisi ile kismen ortlstigl soylenebilir. Yonetmeligin “Kentsel ulasim planlamas!”
baslikh 6. maddesinin (a) bendinde ise; “Bakanligin koordinasyonunda ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin esgidimiinde ve sirdirilebilir kentsel ulasim yaklasimi cergevesinde; sehir ici ve
sehirler arasi ulasim planlamasi, enerjinin verimli kullanimi ile ¢evreci ve entegre ulasim modlari,
hareketlilik yonetimi, akilli ulasim sistemleri ve ulasimin diger tiim unsurlarini kapsayan Ulasim Ana
Planlari...” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare ile SHKP yaklasiminin ¢evre kalitesi, farkli ulasim modlari,
hareketlilik yonetimi gibi kavramlarina da deginilmistir. Ancak bu diizenlemelerin toplum sagligi, sosyal
esitlik, katihmcilik gibi SHKP yaklasiminin temel faktorlerini kapsamadigi goéz 6niine alindiginda, SKHP
yaklasimi ile tamamen ortlstigiuni séylemek miimkiin olmayacaktir.

Turkiye’de SKHP ile baglantili olarak incelenebilecek bir diger mevzuat diizenlemesi, yukarida
mikromobilite araglari arasinda sayilan paylasimli elektrikli scooter kullanimini diizenleyen “Elektrikli
Skuter Yonetmeligi”dir. Yonetmeligin amaci, ilk maddede “aylasimh elektrikli skuter (e-skuter)
isletmeciligi faaliyetlerini tlke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, bu faaliyetlerde diizeni
ve glvenligi saglamak, ulasimin ¢evre lzerindeki egzoz emisyon ve karbon salinimi gibi olumsuz
etkilerini azaltarak ¢evresel degerleri korumak, hareketliligi artirarak kisa mesafeli seyahatlerde sahsi
ara¢ kullanimi yerine paylasimli e-skuter kullaniminin yayginlastirilmasi ile paylasimh e-skuterlerin
diger ulasim tiirleri ile entegre, sirdirilebilir bir ulasim sistemi icerisinde gelisimini saglamak lzere bu
faaliyetlere iliskin pazara giris sartlarini ve hizmet Uretenler ile hizmetten yararlananlarin hak,
yakimlalik ve sorumluluklarini ... belirlemek” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik; arag¢ kullanimini
azaltarak scooter kullanimini artirmayi, karbon salinimini diisiirmeyi, cevresel degerleri korumayi ve
scooter kullaniminda glvenligi saglamayl amacglamasi bakimindan SKHP anlayisina uygun bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Yukarida yer alan mevzuat dizenlemeleri genel olarak degerlendirildiginde; Turkiye’de, dliinyada
yasanan gelismelere paralel olarak ulasim planlamasi anlayisinin degistigi, bu degisimin zamanlamasi
bakimindan diinyada yasanan gelisimlerin gerisinde kalindigi, SKHP’lere iliskin herhangi bir mevzuat
diizenlemesinin bulunmadigi, yapilan giincel diizenlemelerin SKHP anlayisi ile kismen uyumlu oldugu,
ancak toplum sagligi, sosyal esitlik, katilimcilik gibi temel SKHP ilkelerinin ihmal edildigi soylenebilir.

SKHP’ler bakimindan herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamakla birlikte; iLBANK tarafindan
yuritalen “Surdurdlebilir Sehirler Programi” kapsaminda Avrupa Birligi, Tlirkiye Cumhuriyeti ve Dilinya
Bankasi tarafindan ortaklasa finanse edilen “Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planinin Hazirlanmasi
Projesi”nin yurutildigl, bu kapsamda Eskisehir ve Konya Biyliksehir Belediyeleri tarafindan
Surdardlebilir Kentsel Hareket Planlarinin hazirlandigi belirtiimelidir (URL-2). Proje kapsaminda
hazirlanan planlar heniiz tamamlanmamis ve uygulama asamasina gecilememistir. Tlrkiye'de
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yirirlikte bulunan tek SKHP, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2022 yili Mart
ayinda yayimlanan “istanbul SKHP”dir.

4. Arastirma Metodolojisi

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulamaya koyulan ilk ve tek SKHP’si olma &zelligini tagiyan istanbul SKHP’n,n
amaclari ile gostergelerinin, SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerini icerme diizeyi bakimindan
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma, bir nitel veri analizi yontemi olan dokiiman analizine
dayanmaktadir. Calisma kapsaminda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan ve uygulamaya
konulan istanbul SKHP dokiimani, bu plan igin hazirlanan web sayfasindan (URL-1) elde edilmis ve planda
yer alan amaclar ile gostergeler tablolastiriimistir. 398 sdzciikten olusan bu tablo, MAXQDA nitel veri analizi
paket programina belge olarak yuklenmistir. MAXQDA programina yiklenen belgenin analizinde
kullanilmak Gzere, SKHP'lerin tasimasi gereken ortak o6zelliklerden olusan ve Sekil 1’de gosterilen kodlar,
yukarida vyer alan kuramsal cerceveden yararlanilarak olusturulmustur. Olusturulan kodlar, istanbul
SKHP’nin amaglari ile bu amaglarin gerceklesme dizeylerinin 6lgtilmesinde kullanilacak olan gostergelerin
kodlanmasinda kullaniimigtir.

@4 Birey Odaklilik

(@4 Batancal Yaklagim

©g Cevre Kalitesi

@ 1Ekonomiklik

@] Erigilebilirlik

@4 Gavenlik

g Seyahat Ihtiyacinin Azaltilmas
(@ Seyahat Surelerinin Kisaltilmasi
@4 Seyahat Tercihlerinin Degisimi
@) Sosyal Esitlik

(g Sardurilebilir Ulagim Sistemi
@4 Toplum Saghd:

@ 1Toplumsal Kapsayicilik

@4 Toplumsal Katilim

@4 Yasam Kalitesi

@ 1Yenilenebilir Enerji Kullanimi

Sekil 1. Kod Listesi

Kodlamanin tamamlanmasinin ardindan, kodlarin kullanim sikligini tespit etmek Gizere, MAXQDA
programinin Kod Frekanslari araci kullaniimistir. Kod frekanslarinin tespit edilmesi ile birlikte, istanbul
SKHP’nin, SKHP yaklagsiminin temel 6zelliklerine yer verme ve uyum duzeyine iligskin sayisal veriler elde
edilmistir.

Elde edilen sayisal verilerin yani sira, kodlanan boliimler icerik bakimindan da ele alinarak, SKHP
yaklasiminin temel oOzellikleri bakimindan nitel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme
cercevesinde; kodlanan bélimlerin iceriginin SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerini yansitma diizeyleri,
kapsamlari ve yeterlilikleri analiz edilmistir.

5. Bulgular ve Tartisma

Literatlirde SKHP yaklasimina iliskin olarak yer alan kriterler incelendiginde; saglk, glvenlik ve
hareketlilik bakimindan, strdirilebilir bir ulasim sisteminin en 6nemli odak noktalarindan birinin,
toplum ve toplumu olusturan bireyler olmasi gerektigi goriilmektedir. Ulasim sistemi planlanirken
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bireylerin saghgi ve glivenligi gbz 6nline alinmali, toplumsal olarak kabul edilebilir olmali ve 6zellikle
araclarin degil bireylerin hareketliligi 6n planda tutulmalidir. Birey odakli bir ulasim sisteminin
gelistirilebilmesi, ayni zamanda bireylerin bu konuda bilgi dlizeylerinin artirilmasi ile birlikte, kararlara
katihmlarinin saglanmasi ile mimkiin olacaktir. Strdirlebilir bir ulasim sisteminin bir diger boyutu ise
cevre saghigidir. Yenilenebilir enerji kullanimi, kaynaklarin asiri tiiketiminden kacinilmasi, ekosistemin
korunmasi gibi kriterler, ulasim faaliyetlerinin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemeyi
hedeflemektedir. Bunlarin yani sira, slrdirilebilir bir ulasim sistemi, butlincil bir yaklagimi
gerektirmektedir. Ulasim sistemini olusturan bilesenlerin ayri ayri verimlilik diizeylerine degil, sistemin
blGtindndn islerligine odaklaniimali, ulagim planlamasi diger kentsel planlamalar ile bir bitiin olarak
duslintlmelidir.

istanbul Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan istanbul SKHP’nin amaglari ve bu amaglara
ulasma dizeylerinin 6lculebilirligini izlemek ve degerlendirmek amaciyla belirlenen gostergeler, Tablo
1’de gosterilmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022: 65-75):

Tablo 1. istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani Amag ve Gostergeleri

Amag 1: “Erisilebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Ulasim harcamasinin, nifusun en yoksul %20’lik hane halki biitgesi icindeki yuzdesi”
Gosterge 2: “Toplu tagima ile 30 dakikalik yolculuk siiresi iginde erisilebilen is yeri ylizdesi”
Gosterge 3: “Rayl sistem ve metrobus istasyonlarina, toplu tasima ile 15 dakikahk, aktif turler ile 10 dakikahk
yolculuk siiresi icinde erisebilen nifusun yizdesi”
Gosterge 4: “Basamaksiz erisime sahip rayli sistem ve metrobds istasyonlarinin yiizdesi”
Gosterge 5: “Tekerlekli sandalye ile erisilebilir ve gorsel ve sesli yardim uygulamalarina sahip otobduslerin yiizdesi”
Gosterge 6: “Otobus duraklarinin gevresinde 250 m yarigap icindeki sokaklar dahil tekerlekli sandalye ile erisilebilir
otobiis duraklarinin yiizdesi”
Gosterge 7: “Ise veya bir egitim kurumuna herhangi bir ulasim tiir{i ile gelis gidiste gegen ortalama yolculuk siiresi”
Amag 2: “Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Tum kentsel alan yolcu ve yiik tasimaciligi tirlerinde kisi basina diisen enerji kaynagindan tekerleklere
(yasam dongusu) sera gazi salimlari”
Gosterge 2: “Toplu tasima filosunda kullanilan elektrikli, hibrit, hidrojenli araglarin pay1”
Gosterge 3: “Elektrikli, hibrit, hidrojen otomobil ve taksilerin pay1”
Gosterge 4: “Farkli kentsel ulagim glriltisiinden etkilenen nifusun yizdesi”
Amag 3: “Ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve dayanikh bir ulagim sistemine sahip olmak”
Gosterge 1: “Toplu tasima isletmelerinin maliyet karsilama (gelir/maliyet) oranlar”
Amag 4: “Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve giivenligini artirmak”

Gosterge 1: “Kisi bagina 6lum”

Gosterge 2: “Kisi basina ciddi yaralanma sayisi”

Amag 5: “Trafik hacimlerini, sikisikhigini ve otomobil bagimhligini azaltmak”
Gosterge 1: “Karayolu trafiginde yogun olmayan saatlere kiyasla yogun saatlerdeki gecikmeler (6zel arag trafigi)”
Gosterge 2: “Segcilmis 10 koridorda, yogun saatlerde, arag trafigi yogunlugunun agirlikli ortalamasi”
Gosterge 3: “Secilmis 10 merkezi alanda, vadde Ustii ve cadde digi arag otopark alanlarindaki toplam azalma”
Amag 6: “Toplu tasimaya gegisi tesvik etmek”
Gosterge 1: “Turel dagilimda toplu tagimanin payi”
Gosterge 2: “Toplu tasima kullanimindan duyulan memnuniyet”
Gosterge 3: “Belediye bitgesinden toplu tagima yatirimlarina ayrilan pay”
Amag 7: “Aktif tiirlere gegisi tesvik etmek (yuriiyis ve bisiklet)”
Gosterge 1: “Aktif tlrler ile yapilan yolculuklarin yizdesi”
Gosterge 2: “Yurinebilirlik endeksi”
Gosterge 3: “Bisiklete 6zgl altyapinin uzunlugu”
Amag 8: “Kompakt ve cok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulagim sistemine sahip olmak”

Gosterge 1: “is, okul ve diger yolculuklarda ortalama yolculuk siiresi”

Gosterge 2: “Aktif tlrler ile yapilan yolculuklarin yizdesi”

Amag 9: “En az diizeyde olumsuz etkiye sahip verimli bir kentsel lojistik sistemine sahip olmak”
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Gosterge 1: “Secilen yerlesim bolgelerinde gln igi saatlerinde (07.00-19.00) kamyon ve yik araglarinin toplam
karayolu trafigine orani”
Kaynak: istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2022: 65-75.

Tablo incelendiginde, istanbul SKHP cercevesinde 9 temel amag ve bu amaglarin gergeklesme
diizeylerinin tespitini saglamak Uzere 26 adet gosterge belirlendigi goriilmektedir. Bu amag ve
gostergeler, SKHP yaklasiminin literatirde yer alan temel 6zellikleri cergevesinde incelendiginde, Tablo
2’de yer alan kod frekanslarina ulasiimistir.

Tablo 2. Kod Frekanslari

Frekans

Seyahat Tercihlerinin Degisimi 13
Birey Odaklilik
Erigilebilirlik

=
N

Yagam Kalitesi

Siirdiirilebilir Ulagim Sistemi

Toplumsal Kapsayicilik

Toplum Saghgi

Cevre Kalitesi

Seyahat Siirelerinin Kisaltiimasi

Ekonomiklik

Biitiinciil Yaklagim

Sosyal Esitlik

Givenlik

Seyahat ihtiyacinin Azaltilmasi

Yenilenebilir Enerji Kullanimi

RPN W W w00 O O

Toplumsal Katilim

TOPLAM

(o]
w

Tablo 2 incelendiginde, istanbul SKHP amag ve gdstergelerinin, SKHP yaklagiminin temel
Ozelliklerinden hareketle belirlenen kodlarin her birini en az bir kez icerdigi gériilmektedir. Bu veriden
hareketle, istanbul SKHP’nin, SKHP yaklagiminin literatiirde yer alan temel &zelliklerini, degisen
diizeylerde olmakla birlikte, icerdigi sdylenebilir. Plan ¢ergevesinde en sik vurgu yapilan ilk iki konunun
13 farkli amag/gostergede “seyahat tercihlerinin degisimi” ve 12 farkli amag/gdstergede “birey
odakhlik” oldugu tespit edilmistir. istanbul SKHP’nin, bu boyutuyla, bireylerin hareketliligini odagina
alan ve seyahat tercihlerinin degistiriimesi gerekliligine dayanan SKHP yaklasimi ile ortlstugi
soylenebilir. Planda en az deginilen konunun ise yalnizca 1 kez ile “toplumsal katihm” oldugu
gorlilmastir. Ayni sekilde, cevresel strdirilebilirlik agisindan 6nem teskil eden “yenilenebilir enerji
kullanimi” kodu da yalnizca 2 kez kullaniimistir.

Elde edilen sayisal veriler, istanbul SKHP’nin, SKHP yaklasiminin temel 6zelliklerine uygunluk diizeyi
acisindan genel bir bakis acgisi sunmasi bakimindan énemli olmakla birlikte, bu verilerin yani sira,
calisma kapsamindaki amac¢ ve gostergelerin icerik yoniinden analize tabi tutulmasi, calismanin
bitlnligu, icerigi ve sonuclari agisindan yararli olacaktir.

istanbul SKHP’nin temel amag ve gostergeleri incelendiginde; odak noktasinin, SKHP yaklasimina
uygun olarak, bireylerin hareketliligi oldugu agikca goriilmektedir. Otomobil bagimhliginin azaltiimasi,
toplu tasimanin tesvik edilmesi, ylrime ve bisiklete dayali aktif tlrlerin yayginlastiriimasi, aktif tiirlerin
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erisilebilir olmasina yonelik altyapi yatirimlarinin 6ngoériilmesi gibi amac¢ ve hedefler, kentsel
hareketliligin planlanmasinda hakim olan birey odakl yaklagsimin ve ayni zamanda bireylerin seyahat
tercihlerinin degistiriimesine iliskin SKHP ilkelerinin istanbul SKHP’ye yansimalaridir.

Ayni sekilde SKHP yaklasiminin erisilebilirlik ve ekonomiklik gibi temel ilkeleri, istanbul SKHP amag
ve gostergeleri arasinda siklikla yer almistir. Ozellikle erisilebilirlik konusunun hem toplumun farkli
ekonomik siniflarini kapsayacak hem de yeti yitimli bireylerin kentsel ulagim sistemlerine engelsiz bir
sekilde erisimlerini saglayacak sekilde ele alinmis olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu durum ayni zamanda
istanbul SKHP’nin toplumsal kapsayiciiginin ve farkli sosyal gruplar arasi esitligi saglamaya yonelik
amaclarinin birer gostergesidir. Toplu tasimanin hem ekonomik hem de fiziksel erisilebilirliginin
saglanmasi, bireylerin hareketliligine dayali aktif ulasim tlrlerinin yayginlastirilmasi, ara¢ odakh
planlarin ortaya cikardigl bir baska sosyal esitsizlik unsurunun daha ortadan kaldirilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Geleneksel ara¢ odakli planlar, ara¢ sahiplerinin erisimini kolaylastirirken arag
sahibi olmayanlar acisindan dezavantajli sonuglar dogurmustur. Planlamanin ana unsurunun bireyler
olmasi ve Ozel arag disi alternatiflere erisimin kolaylastirilmasi sayesinde, arag sahibi olan ve olmayan
bireyler arasindaki toplumsal esitsizlik de nispeten azaltilabilecektir.

istanbul SKHP amag ve gostergelerinde siklikla vurgulanan bir baska konu, ulasim sisteminin
cevresel ve ekonomik acidan sirdirdlebilirligidir. Yolcu ve yik tasimaciligi kaynakli sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi, toplu tasima araglarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi gibi
amag ve gostergeler; ulasim sisteminin ¢evresel sirdirdlebilirliginin yani sira; cevre kirliligi ve glirtiltd
kirliligini 6nleyici yapilari dolayisiyla toplum saghgi, cevre saghgi ve yasam kalitesi Gzerinde de olumlu
etkiler gésterme potansiyeline sahiptir. Yine istanbul SKHP’de yer alan ulagim giivenliginin saglanmasi
ve seyahat surelerinin kisaltiimasiyla trafikte yasanan gecikmelerin 6niine gegilmesini saglamaya iliskin
amac ve gostergeler, yasam kalitesini yikseltmeyi hedefleyen diger unsurlar olarak degerlendirilebilir.

istanbul SKHP’nin, biitiinciil yaklasim bakimindan da SKHP temel ilkeleri ile genel olarak uyumlu
oldugu soylenebilir. SKHP yaklasimina gore tim ulasim sistemleri bir bitlin olarak ele alinmali ve
dengeli gelisimleri saglanmalidir. Bu cercevede, istanbul SKHP’nin ilk amaci “... entegre ... bir ulagim
sistemine sahip olmak” ifadesini icermekte olup; rayl sistem ve metrobis istasyonlarina toplu tasima,
ylrime ve bisiklet ile kisa siirede erisebilen nlifusun artiriimasi hedeflenmektedir. Ancak farkli ulagim
tirlerinin entegrasyonu amaclanirken 6zellikle istanbul’da giderek yayginlasan mikromobilite
araglarinin ihmal edilmis olmasi, planin eksik bir yonil olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar planin
durum analizi ve projelere iliskin bolimlerinde elektrikli scooter gibi mikro hareketlilik araglarinin
kullanimina iliskin ifadelere yer verilse de (istanbul Biyiiksehir Belediyesi, 2022: 16-147); elektrikli
scooter, elektrikli bisiklet, elektrikli motosiklet gibi farkli mikromobilite araclarinin paylasimli
kullanimina dayanan birgok firmanin faaliyet gosterdigi istanbul’da, bu ulasim seceneginin de SKHP
amagclar arasinda degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir. Bununla birlikte, kentsel hareketlilik
planlamasinin mekansal planlamadan bagimsiz olarak degerlendirilmesi mimkiin degildir. Bu
baglamda bitincul yaklasimin bir geregi olarak SKHP amaclarinin mekansal planlamaya iliskin hususlari
da icermesi gerekmektedir.

istanbul SKHP’nin amag ve gdstergeleri bakimindan degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise
toplumsal katilimdir. Planin amag¢ ve gostergeleri arasinda, kararlara dogrudan toplumsal katilimi
Oongoren bir ifadeye rastlanmamistir. Yalnizca “toplu tasimaya gecisi tesvik etmek” amaci ¢cercevesinde
belirlenmis olan “toplu tasimadan duyulan memnuniyet” gdstergesi (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2022: 72), dolayli bir katiim araci olarak gérulebilir. Planda bunun haricinde herhangi bir toplumsal
katilim yolu 6ngorilmemistir. SKHP’lerin odagi bireylerdir. Bu baglamda planlarin basarili olmasi,
bireylerin tercihleri ile planlarin birbirlerine uyumlu olmasina baglidir. Bu uyumu saglamanin en etkili
yolu ise, planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal katiimin saglanmasidir. Bu sayede
planlar, toplumsal beklenti ve tercihler ile uyumlu hale gelecek ve toplum tarafindan kabul gérecektir.
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istanbul SKHP hazirlik siireci incelendiginde; katiimci yaklasima énem verildigi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslari da dahil olmak tzere bircok paydasin hazirlik siirecinde yer aldigi, 6zellikle “yetersiz
temsil edilen gruplar” ile calistay ve gériismelerin yapildigi gériilmektedir (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2022: 36-37). Hazirlik siirecindeki bu katilimci yaklasim degerli ve 6nemli olmakla birlikte,
dinamik bir slire¢ olan SKHP uygulama asamasini kapsamamasi ve aktif bir katilimi tesvik etmemesi
bakimindan elegstirilebilir.

Bir bitiin olarak degerlendirildiginde istanbul SKHP’nin; katilimci bir yéntemle hazirlanmasi,
bireylere ve bireylerin hareketlili§ine odaklanmasi, seyahat tercihlerinin araglardan toplu tasima ve
aktif tlrlere yonlendiriimesini amaglamasi, erisilebilir, cevresel ve ekonomik olarak strdurulebilir
ulasimi saglamayi hedeflemesi, toplum sagligi ve givenligi ile sosyal esitligi saglamaya yonelik amaclar
icermesi gibi yonleriyle; SKHP Yaklasimi ile biylk oranda ortlsttgl, Turkiye’de bir ilk olmasi
bakimindan bu alanda 6nci nitelikte oldugu, gelistirilebilir yonleri olmakla birlikte bir iyi uygulama
ornegi olarak degerlendirilmesinin mimkin oldugu séylenebilir.

6. Sonug ve Oneriler

Sanayi Devrimi sonrasinda hizla blyliyen ve gelisen kentlerde ortaya ¢ikan en biyik sorunlardan
biri olan kentsel hareketlilik, geleneksel yontemlerin yetersiz kalmasi izerine yeni bir éneri olarak
ortaya cikan SKHP yaklasimi cercevesinde ¢oziilmeye calisiimaktadir. Kentsel hareketliligin trafik
stkisikhginin 6tesinde cevresel sorunlara da neden olmasi, ¢evresel sirdirilebilirligi tehdit eder hale
gelmistir.  Bu baglamda, hem cevresel sirdirulebilirligin  hem de kentsel hareketliligin
sirdirulebilirliginin saglanmasina ihtiyac duyulmaktadir. SKHP’ler, bu ihtiya¢ dogrultusunda, 2009
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kentsel hareketliligin yonetiminde kullanilacak bir arag¢ olarak
benimsenmis ve tesvik edilmesi 6ngorilmistir. Toplum saghgi, etkin arazi kullanimi, sera gaz
salinimlarinin dusirilmesi, iklim degisikliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, hava ve
glraltu kirliliginin 6nlenmesi gibi potansiyel faydalar iceren stratejik bir plan olan SKHP’ler, kentsel
hareketliligin yonetiminde 6nemli bir aractir.

SKHP’ler, geleneksel ulasim planlama anlayisindan farkli olarak, araglari degil bireyleri ve bireylerin
hareketliligini odagina alan, seyahat ihtiyacini azaltmayi ve seyahat tercihlerini bireysel hareketlilik
cercevesinde degistirmeyi amaglayan, toplumun tim kesimlerini kapsamayi ve kentsel hareketlilik
bakimindan sosyal esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen, c¢evrenin ve kentsel hareketliligin
surdirdlebilirligini saglamaya yonelik diizenlemeler 6neren, tim kentsel ulasim modlarinin bitincul
olarak degerlendirilmesini gerektiren stratejik planlardir.

istanbul SKHP, sayilan bu temel 6zellikler cercevesinde analiz edilmis ve SKHP yaklasiminin temel
dzelliklerine uyum diizeyi incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda; istanbul SKHP’nin dzellikle birey
odaklilik, seyahat tercihlerinin degisimi, erisebilirlik, yasam kalitesi, strdurulebilir ulasim sistemi,
toplumsal kapsayicilik, toplum sagligi, cevre kalitesi, seyahat siirelerinin kisaltilmasi, ekonomiklik,
sosyal esitlik, glivenlik, seyahat ihtiyacinin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullanimina yoénelik
amaclari ve gostergeleri baglaminda, SKHP yaklasimi ile bliylk oranda 6rtlstigi gortlmustir. Bununla
birlikte; tim ulasim modlari ile birlikte kentsel mekan planlamasinin istanbul SKHP’de yeterli diizeyde
ele alinmadigi ve bu yoniyle bitiincil yaklasim bakimindan gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir. Ayni
sekilde, istanbul SKHP’nin hazirlik siirecinde katilima biiyiik 6nem verilmis olmakla birlikte, amag ve
gostergelerde pasif, sinirll ve dolayh bir katihm 6ngorilmis olmasi bakimindan elestirilmesi
mimkindir. Gelistirilmesi gereken bu yénleri gdz 6niinde bulundurularak, istanbul SKHP’nin;
Turkiye’nin uygulamaya konulan ilk SKHP’si olmasi, bu alanda 6ncii niteligi ve SKHP yaklasimi ile blytk
oranda ortliismesi dolayisiyla bir iyi uygulama ornegi olarak degerlendirilmesi mimkindur.
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Kentsel hareketlilik yonetiminin Tirkiye’deki sureci incelendiginde, diinyada yasanan gelismelerin
takip edildigi soylenebilir. Baslangigta trafik sikisikhgini ortadan kaldirmayl amaglayan arag¢ odakli
planlara dayanan kentsel hareketlilik yonetimi, zamanla yerini SKHP yaklasiminin temel 6zellikleri ile
uyumlu bir planlama anlayisina birakmistir. Bu gelisme olumlu olarak degerlendirilebilecek olmakla
birlikte, diinyada yasanan gelismelerin zamansal agidan bir hayli geriden takip edildigini sdylemek de
mimkindir. 2009 yilinda benimsenmeye baglayan SKHP’lere uygun bir planlama anlayisinin ulusal
mevzuata yansimasi, ancak 2019 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile gergeklesebilmistir. Bununla
birlikte, glincel mevzuatta SKHP’lere iliskin bir ibare bulunmamaktadir.

Mevzuat ile dizenlenmemis olmasina ragmen, belirli projeler kapsaminda Eskisehir ve Konya
Bliyiiksehir Belediyelerinin SKHP hazirhg icinde olmasi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
Turkiye’nin ilk SKHP’sini uygulamaya koymus olmasi, Turkiye’de kentsel hareketlilik yonetimi agisindan
olumlu gelismeler olarak gorulebilir. Gerek ulasimin gevresel etkileri, gerek giderek icinden ¢ikilmasi
imkansiz hale gelen bir sorun teskil etmesi nedeniyle, SKHP calismalarinin Tirkiye genelinde
yayginlastiriimasi, uygulamaya yonelik mevzuat diizenlemeleri ve kurumsal rehberlik ile desteklenmesi
gerektigi soylenebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma icin etik kurul onayi gerekli degildir. Arastirmanin verileri istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yayimlanan istanbul Surdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planindan yararlanilarak elde
edilmistir.

Cikar Beyani
Bu calismada herhangi bir cikar ¢atismasi yoktur.

53



Caglar Eren AYAZ

Kaynaklar
5216 Sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu (2004, 10 Temmuz). Resmi Gazete (Sayi: 25531).

Aksoy, A. (2016). Geleneksel Devletten Modern Devlete: Sanayi Devrimi ve Kamu Yonetimi
Distincesinde Degisim. Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 2(3), 31-37.

Avrupa Konseyi. (2019). Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) Hazirlama ve Uygulama
Rehberi. https://www.surdurulebilirhareketlilik.org/skhprehberi/ (Erisim Tarihi: 03.11.2022)

Bal, H. (2016). Kent Sosyolojisi. Bursa: Sentez Yayincilk.

Banister, D. (2007). The Sustainable Mobility Paradigm. Transport Policy, 15, 73-80.
doi:10.1016/j.tranpol.2007.10.005

Elektrikli Skuter Yonetmeligi (2021, 14 Nisan). Resmi Gazete (Sayi: 31454).

Eren Yalgin, G., & Ocal Kara, F. (2016). Kirsal Gé¢ ve Tarimsal Uretime Etkileri. Harran Tarim ve Gida
Bilimleri Dergisi, 20(2), 154-158.

European Comission. (2009). Action Plan on Urban Mobility. Briksel. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0490:FIN:EN:PDF (Erisim Tarihi:
03.11.2022)

Giresci, E. (2010). Tiirkiye'de Kentten - Kéye Gég Olgusu. Dogus Universitesi Dergisi, 11(1), 77-86.

Guresci, E. (2011). Turkiye'de Kdéyden Kente Gé¢ ve Diisiindiirdiikleri. Sosyo Ekonomi, 2011-MI(Ozel
Sayi), 125-135.

Isik, S. (2005). Turkiye'de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri. Ege Cografya Dergisi, 14, 57-71.

istanbul Biyiksehir Belediyesi. (2022). istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani. istanbul.
https://surdurulebilirulasim.istanbul/ (Erisim Tarihi: 03.11.2022)

Keles, R. (2016). Kentlesme Politikasi. Ankara: imge Kitabevi.

Korkmazytrek, B. (2018). Kentsel Ulasim Politikalari Kapsaminda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketliligin
Degerlendirilmesi. Sileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bélge Planlama
Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Korkmazytrek, B., ve Polat, E. (2019). Kentsel Ulasimda Esnek, Akilli ve Yeni Bir Planlama Yaklasimi:
Surdardlebilir Kentsel Hareketlilik Planlari. Kent Akademisi, 12(36), 225-240.

May, A. D. (2015). Encouraging good practice in the development of Sustainable Urban. Case Studies
on Transport Policy, 3(1), 3-11. DOI: https://doi.org/10.1016/j.cstp.2014.09.001

Oguztimur, S. (2022). Kentsel Ulasimin Yeni Gindemi: Degisen Seyahat Egilimleri, Kentsel Hareketlilik
ve coviD Sireci. Tasarim Kuram, 18(36), 63-79. DOI:
https://doi.org/10.14744/tasarimkuram.2022.45220

Onder, H. G., ve Akdemir, F. (2022). Surdirilebilir Ulasim Altyapisinin Pandemi Déneminde Yeniden
Kurgulanmasi: Mikromobilite Trendleri ve Tirkiye. Idealkent, 13(2), 748-770. DOI:
https://doi.org/10.31198/idealkent.1039996

Ozalp, M. (2007). Tiirkiye'de Kentsel Ulasim Planlamasi Calismalarinda Benimsenen Yaklasimlar;
Sorunlar ve Céziim Onerileri. Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi.

Ozalp, M., ve Ocalir, E. V. (2008). Tirkiye'deki Kentici Ulasim Planlamasi Calismalarinin
Degerlendirilmesi. Ortadogdu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 25(2), 71-97.

Ozcan, S., ve Hamamcioglu, C. (2021). COVID-19 Pandemi Siirecinde Kentsel Hareketlilik: Diinya

Ornekleri ve Ankara Deneyimleri. idealkent, 12(34), 1090-1124. DOI:
https://doi.org/10.31198/idealkent.1002698

54


https://www.surdurulebilirhareketlilik.org/skhprehberi/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0490:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0490:FIN:EN:PDF
https://surdurulebilirulasim.istanbul/
https://doi.org/10.1016/j.cstp.2014.09.001
https://doi.org/10.14744/tasarimkuram.2022.45220
https://doi.org/10.31198/idealkent.1039996
https://doi.org/10.31198/idealkent.1002698

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Oztiirk, M., ve Altuntepe, N. (2008). Tiirkiye'de Kentsel Alanlara Gé¢ Edenlerin Kent ve Calisma
Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi. Yasar Universitesi E-Dergisi, 3(11), 1587-1625.

Spadaro, I., ve Pirlone, F. (2021). Sustainable Urban Mobility Plan and Health Security. Sustainability,
13(8). DOI: https://doi.org/10.3390/s5u13084403

Sahin, Y. (2018). Kentlesme Politikasi. Bursa: Ekin Yayinevi.

Tugag, C. (2022). iklim Degisikligi ve Kentsel Direnglilik Baglaminda Yesil Ulasim. idealkent, 13(36), 545-
575.

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artinimasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (2008, 9
Haziran). Resmi Gazete (Sayi: 26901).

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (2019, 2 Mays).
Resmi Gazete (Sayi: 30762).

URL-1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi. https://surdurulebilirulasim.istanbul/skhp-nedir/ (Erisim Tarihi:
31.10.2022)

URL-2. Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani Hazirlama Projesi:
https://www.surdurulebilirhareketlilik.org/ (Erisim Tarihi: 03.11.2022)

Yerli, B. G. (2017). On the Path Towards European Union's Sustainable Urban Mobility Plans: Solving
Turkey's Urban Mobility Problems. Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitlisii Avrupa Birligi
iktisadi Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Yerli, B. G. (2019). A Comparison of EU's and Turkey's Sustainable Urban Mobility. Marmara Journal of
European Studies, 27(1), 169-190.

Yilmaz, E., ve Citgi, S. (2011). Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik Acidan Tirkiye'de Kentlesme
Doénemleri. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10(35), 252-267.

55


https://doi.org/10.3390/su13084403
https://surdurulebilirulasim.istanbul/skhp-nedir/
https://www.surdurulebilirhareketlilik.org/

