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ISYERI SENDIKA TEMSILCILiGi VE GUVENCESi

Stimeyye AYDIN ALPASLAN*

Oz

Isciler, isveren karsisindaki ortak menfaatlerine kavusabilmek ve taleplerini is-
verene iletebilmek i¢in temsilcileri araciligiyla isverenle iletisim kurarlar. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu madde 27/3te; isyeri sendika
temsilcileri; isyeri ile sinirli olacak sekilde isgilerin dileklerini dinlemek, sikayet-
lerini ¢oziimlemek, iscilerle isveren arasindaki is birligini, ¢alisma barisini ve
uyumu saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarini gozeterek is kanunlar: ve toplu is
sozlesmelerinde diizenlenen ¢alisma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmak
ile gorevlendirilmislerdir. Bu gorevlerinde kendilerinin de i¢inde oldugu isci top-
lulugunun haklarini savunan isyeri sendika temsilcileri, isverenin olumsuz dav-
ranislarma ve fesih gibi bir takim yaptirimlarina diger isgilere gore daha ¢ok ma-
ruz kalabilirler. Bu sebeple isyeri sendika temsilcilerinin diger isgilere oranla ya-
pilacak 6zel diizenlemelerle daha fazla korunmas: gerekmektedir.
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Abstract

Workers, communicate with the employer through their representatives in order
to have their common interests against the employer and to convey their
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demands to the employer. On the article 27/3, of the Law of Trade Unions and
Collective Labor Agreement No. 6356; workplace union representatives and chief
representative; they are assigned to listen to the wishes of the workers, to solve
their complaints, to ensure the cooperation, work peace and harmony between
the workers and the employer, to respect the rights and interests of the workers
and to help to apply the working conditions envisaged in the labor laws and
collective labor agreements. Workers 'union representatives who defend the
rights of the workers' community in which they are involved, may have more
exposure to the employer's negative behaviors and a number of sanctions such
as termination than the other workers. For this reason, trade union
representatives should be protected more by special arrangements than other
workers.

Key Words

Trade Union Workplace Representative ® Assurance For Union Representative ®
Trade Union Assurances ® Change of Work and Workplace e Justifiable
Termination

GIRIS

Temsilci, hak ve gorevleri agisindan bakildiginda bir kisinin yahut
bir toplulugun adina hareket eden kimsedir. Isyeri sendika temsilcisi de
calistig1 isyerinde sendika adina hareket eden, sendikayi isyerinde temsil
eden kisidir. Sendikalarin tiyelerinin calisti§1 her isyerine ulasmalar:
miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden faaliyetlerini temsilcileri araciligiyla
ylriitmektedirler’. Sendikanin isverenlerle iliskilerinde 6nemli bir rolii
olan ve sendikanin isyerine uzanan gozii, kulag: ve eli gibi fonksiyon go-
ren isyeri sendika temsilcileri? isverenin de is¢isi konumundadirlar. igyeri
sendika temsilcileri bir yandan isgilerin isyerindeki sorunlariyla ilgilenir-
ken diger taraftan da isyerindeki sendikal isleyisi takip edip denetlerler®.
Sendikanin ve sendikaya tiye is¢ilerin haklarini savunan ve ayn1 zamanda

da isverene bagh isci olarak calisan isyeri sendika temsilcileri, isyeri

1 AKYIGIT, Ercan, Toplu 1§ Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Ankara 2022, s.261; NAR-
MANLIOGLU, Unal, is Hukuku II Toplu Is Tliskileri, 3. Baski, Istanbul 2016, s. 263.

2 TUNCOMAG, Kenan, Is Hukuku, Cilt I, 2. Basy, Istanbul 1985, s.159; AKYIGIT, s.
261.

3 BULUT, Ali, Tiirk is Hukukunda Sendikal Giivenceler, Ankara 2016, s. 131; KESER,
Hakan, “i@yeri Sendika Temsilciligi Giivencesi”, Sicil 1§ Hukuku Dergisi, Say1. 15,
2009, s. 129.
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diizeyinde ortaya ¢ikan uyusmazliklardaki rolleri nedeniyle siirekli bi-

¢imde isverenle muhatap olur, kars: karsiya gelirler.

Isveren ile sendika arasindaki konumlar1 ve sendikal gorevleri ge-
regi isyeri sendika temsilcilerinin diger iscilere oranla daha 6zel ve kap-
saml1 bir giivenceye ihtiya¢ duyduklari ortadadir®. Kanun, temsilcilik gii-
vencesine dair diizenlemede isyerinde temsilcinin varliginin devamini
saglamakla birlikte gorevi sebebiyle temsilcinin sahsen zarar gérmesine
de engel olmay1 amaclamustir. Ciinkii isi geregi isten ¢ikarilma ve isyeri
degisikligi gibi uygulamalara maruz kalan isyeri sendika temsilcisi ancak
isverenin baskis1 altinda kalmadig: ve isini kaybetme korkusu yasama-
dig1 bir ortamda gorevini geregi gibi yerine getirebilecektir. Ayrica igyeri
sendika temsilcilerinin giivencesi tilkemizin de tarafi oldugu 135 sayili
ILO Sozlesmesi® ile de teminat altina alinmistir®. Bu nedenle, hukuku-
muzda da temsilcilerin 6zel olarak korunmalari ihtiyact dogmus ve buna
yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeleri; 2821 sayili
Sendikalar Kanunu dénemi, bu kanuna 4773 sayili Kanunla getirilen de-
gisiklik sonras1 dénem ve su an yiiriirliikte olan 6356 say1l1 STISK dénemi
olarak belirtmek miimkiindiir.

Biz bu ¢alismamizda oncelikle isyeri sendika temsilcisinin nitelik-
leri, atanma sartlari, sayisi, gorevleri, gorev siiresi ve gorevinin sona er-
mesini inceleyip daha sonra ise isyeri sendika temsilciliginin giivencesini
agiklamaya calisacagiz.

4 AKTAY, Ahmet Nizamettin/OZDEMIR ERTURK, Olgu, Yenilenmis 3. Baski, Ankara
2022, s. 74; KAYIRGAN, Hasan: ”i§yeri Sendika Temsilcilerinin ise fade Davasiu
Kazanmasi Sonucu Dogacak Haklar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 8, Say1. 2, Giiz 2021, s. 580-581.

5 Sozii gegen 135 sayili Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglana-
cak Kolayliklar Hakkinda Sézlesmesi'nin 1. maddesine gore, “Isletmelerdeki isci tem-
silcileri, kanunlara toplu sozlesmelere veya yiiriirliikteki sozlesmelere dayali diger diizenle-
melere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve
isci temsilcisi sifatina tasimalarindan veya bu sifatla faaliyette bulunmalarimdan, sendika
iiyesi olmalarimdan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi igleme
karsi etkili bir korumadan yararlamrlar.”; sozlesme metni igin ayrica bkz.
(https://www ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--
tr/index.htm), E.T. 27.12.2022, 16:23), RG, 25,02.1993, S. 21507.

6 NARMANLIOGLU, s. 281-282.
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I. ISYERI SENDIiKA TEMSILCILIGI
A) Genel Olarak

Tiirk Hukukunda is¢i temsilciligi mevzuatimiza ilk kez 3008 say1l1
Is Kanunu'nun’ 78. maddesiyle girmistir. Sonrasinda yiiriirliige giren
5018 say1l1 Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Ka-
nun® doneminde de varligini korumustur. Bu kurum 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu® ile ilga edilmis ve is¢i temsilciliginin
yerini, 274 sayil1 Sendikalar Kanunu'nda'® ilk kez diizenlenen isyeri sen-
dika temsilciligi almigtir!.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'? madde
27'de; isyeri sendika temsilcisinin atanmasi ve gorevlerine iliskin husus-
lar, madde 24'te de giivencesi diizenlenmistir. Isyeri sendika temsilcisi,
isci temsilcisi degildir. Isci temsilcileri isyerinde ¢alisan tiim isciler arasin-
dan secilmekteydi. Sendika temsilcisi ise o isyerinde ¢alisan temsilciyi
atayacak sendika tiyesi isciler arasindan segilir. 274 sayil1 SK ile 3008 say1l1
Is Kanunu'ndaki isci temsilcilerinin yerini sendika temsilcileri almistr.
Bu nedenle isyeri sendika temsilcisi ve is¢i temsilcisi birbirine karistiril-
mamalidir.

Ig,yeri sendika temsilcisi; is¢iler, sendika ve isveren arasinda koprii
vazifesi gormekte olup, isyerinde is¢ileri ve bagl oldugu sendikay1 temsil
eder. Temsilci bu gorevi itibariyle isyerinde isveren veya isveren vekille-
riyle sik sik kars1 karsiya gelen bu sebeple de isveren veya isveren vekil-
lerinden kaynaklanacak olumsuz davranislara ve fesih de dahil olmak
tizere bir kisim yaptirimlara maruz kalacak isgidir’s.

Isyeri sendika temsilciligi giivencesinden yararlanabilmek igin 6n-

celikle 6356 say1li STISK kapsaminda “isyeri sendika temsilcisi” sifatinin
kazamlmis olmasi gerekir. Isyeri sendika temsilcileri, sendikast ile {iyeleri

7 RG, 15.06.1936, S. 3330.

8 RG, 26.02.1947, S. 6542.

? RG, 24.07.1963, S. 11462.

10 RG, 24.07.1963, S. 11462.

1 SUR, Melda, i@ Hukuku Toplu ili@kiler, 10. Basi, Ankara 2022, s. 186; KESER, s. 129.
12 RG, 07.11.2012, S. 28460.

3 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, i§ Hukuku,
7. Baski, Ankara 2022, s. 1136 vd.
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ve sendika ile isveren arasindaki iletisimde onemli islev ve gorevlere sa-
hiptirler. Bu yiizden gorevleri, sayisi, faaliyetleri kanunda agik sekilde

diizenlenmistir.
B) Atanmasi, Sayis1 ve Nitelikleri

Isyeri sendika temsilcisi toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi kesinle-
sen sendika tarafindan atanir'%. Yetkisi kesinlesen sendika, o isyerindeki
is¢i sayisina gore temsilci atayacaktir. Buna gore yetkisi kesinlesen sen-
dika; is¢i sayisi elliye kadar olan isyerinde bir, elli ile yiiz arasindaysa en
fazla iki, ytiiz bir ile beg yiiz arasindaysa en fazla iig, bes yiiz bir ile bin
arasindaysa en fazla dort, bin bir ile iki bin arasindaysa en fazla alti, iki
binden ¢ok is¢i varsa en ¢ok sekiz isyeri sendika temsilcisini bu isyerinde
¢alisan tiyeleri arasindan atar ve on bes giin igerisinde bunlarin kimlikle-
rini igverene bildirir. Temsilcilerden birinin bas temsilci olarak gorevlen-
dirilmesi miimkiindiir(STISK md. 27/1). Sendikanin yetkisi kesinlesme-
den ya da bu yetkisini kaybettikten sonra temsilci tayin etmesi miimkiin
degildir's. Yasal prosediire gore yetki kesinlesmeden, yani yetkiye itiraz
siiresi gegip kesin yetki belgesi alinmadan veya hentiz yetkiye itiraz da-
vas! slirmekte iken yapilan temsilci tayini gegersizdir. Bu nedenle yetki
kesinlesmeden sendikanin isverene temsilci isimlerini bildirilmis oldugu
durumda da kesin yetki belgesi alindiktan sonra isverene tekrar bildi-
rimde bulunulmasi gerekir. Yetki belgesi olmayan donemde yapilan tayin
yetki belgesi alinmasiyla kendiliginden gegerli hale gelmeyecektir'e. Yine
sendikanin atadig1 temsilcilerin kimlikleri isverene bildirilmedikge bu ki-
siler temsilcilik sifati kazanamaz. Bu bildirim isverenin temsilci sayisina
itiraz1 oldugu durumda, sendika ile isveren arasindaki goriis ayriligmin
giderilebilmesi i¢in isverenin tespit davasi agabilmesi agisindan 6nem ta-
sir. Yoksa temsilci atamasi isverenin kabuliine bagh degildir?”.

Sendika tarafindan atanacak temsilci segimle belirlenebilecegi gibi
sendika dilerse bagka bir yol da izleyebilir’®. Ancak sendika tiiziiglinde

14 SUR, s. 187; KAYIRGAN, s. 583.
15 AKYIGIT, s. 264.
16 EKMEKCL Omer, Toplu i@ Hukuku Dersleri, 4.Baski, istanbul 2022, s. 220.

7. SAHLANAN, Fevzi, Toplu i@ Hukuku, 1. Basky, Istanbul 2020, s. 256-257; NARMAN-
LIOGLU, s. 269.

18 SAHLANAN, s. 256.
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temsilcinin secimle belirlenecegi yaziyorsa artik isyeri sendika temsilcisi
secimle belirlenmek zorundadir(STISK md.27/2).

Isyeri sendika temsilcisi olabilmek igin sendika temsilcisi atamak
iizere yetkisi kesinlesen sendikaya iiye olmak ve o isyerinde calisan isgi
olmak gerekir'®. Isyeri sendika temsilcisi is kanunlarina tabi bir is¢i olabi-
lecegi gibi 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'na tabi bir is¢i de olabilir?..
Ayrica 6356 sayil1 Kanun madde 2/4’te is s6zlesmesi disinda ticret karsi-
l1g1 is gdrmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozles-
mesine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisilerin de
bu kanunun ikingci ila altinc1 boliimleri bakimindan isci sayilacag: diizen-
lenmistir. Dolayisiyla bu kisiler de teorik olarak igyeri sendika temsilcili-
gine atanabilirler. Yine 4857 sayili Is Kanunu® anlaminda igveren vekili
olup da 6356 sayili STISK uyarinca igveren vekili sayilmayan yani isveren
adma igletmenin biitlintinii yonetmeyen igveren vekilli iscilerin de sen-
dika isyeri temsilcisi olabilmesi miimkiindiir®. Ancak iiye olmayan bir
isci veya isyerinde ¢alismayan bir iiye temsilci olarak atanamaz?*. Bu ko-
sullara uymak iizere sendika, temsilcide aranacak nitelikleri kendisi be-
lirleyebilir. Bu niteliklere tiiziikte yer verilip verilmemesi sendikanin ig
isleyisi ile ilgili olup toplu is s6zlesmesine bu konuda bir diizenleme ge-
tirilemez. Bu husus toplu is s6zlesmesinin konusuna girmez?.

STISK md. 27/1'de sendikanin atayacagi temsilci sayist belirtilmis-
tir. Buna gore temsilci sayisi, sendika temsilcilerinin temsilcisi olacaklar:
isyerinde galisan toplam is¢i sayisina gore belirlenecektir. Burada esas ali-
nacak olan, toplu is sozlesmesi yapmak icin yetkisi kesinlesen sendikanin
o isyerindeki iiye sayis1 degil, o isyerinde calisan toplam isci sayisidir. Is-
letme toplu is sozlesmesi yapmak icin yetkisi kesinlesen sendika da tiim

isletmedeki toplam isci sayisina gore degil, isletme kapsaminda bulunan

9 AKYIGIT, s. 265.
20 RG,11.01.2011, S. 27836.

2. OZKARACA, Erciiment: “6356 Sayili Kanunda Sendikal Giivenceler”, Calisma ve
Toplum, Cilt.3, Say1. 38, 2013, s. 194; NARMANLIOGLU, s. 264; BULUT, s. 136.

2 RG, 10.06.2003, S. 25134.

3 BULUT, s. 136-137.

2 NARMANLIOGLU, s. 264
5 EKMEKCI, s. 221.
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her bir igyeri icin ayr1 ayr1 hesaplanip degerlendirilecek is¢i sayisina gore
isyeri sendika temsilcisini atayabilecektir?. Diger taraftan yetkisi kesinle-
sen sendikanin isletme kapsamindaki bazi isyerlerinde iiyesinin bulun-
mamasi durumunda bu isyerleri agisindan sendikanin isyeri sendika tem-
silcisi atayamama ihtimali olacaktir?.

Kanunda atanacak temsilci sayilarmin tist sinir1 belirtilmistir. Bu sa-
yilarimn {istiinde temsilci atanamayacag gibi toplu is sdzlesmesine de bu
yonde hiikiim konulamaz?. Yargitay’a gore® isci sayisina gore belirlen-
mesi gereken temsilci sayisinin agilmasi halinde, fazladan atanan kisiler
bu sifati kazanamazlar. Ancak sendikanin kanunda belirlenen sayidan
daha az temsilci atamasi miimkindiir®.

Sendikanin atayacag: temsilci sayis1 atamanin yapildig: tarihte isci-
lerin yetkili sendikaya tiye olup olmamasina bakilmaksizin isyerinde ¢a-
lisan biitiin is¢i sayis1 esas alinarak bulunur. Ancak is¢i sifatini tagimadig:
igin giraklar ve stajyerler, STISKya gore isveren sayilan isveren vekilleri,
isverenin is¢isi olmakla birlikte gegici is iliskisi kapsaminda baska bir is-
yerinde ¢alismakta olan isciler isyerindeki is¢i sayisina dahil edilmeye-
ceklerdir®!. Kanunda temsilci atandiktan sonra o isyerindeki is¢i sayisinda
meydana gelen artma ve azalmalarin temsilci sayisini etkileyip etkileme-
yecegi hususunda agik bir diizenleme yoktur. Ancak isyerindeki is¢i sa-
yisinin atama anina gore belirlenecegini ve is¢i sayisindaki degisikliklerin
temsilci sayisini etkilemeyecegini kabul etmek gerekir®. Yargitay da bu
yonde karar vermistir.*

% TUNCAY, A. Can/SAVAS KUTSAL, Burcu, Toplu 1§ Hukuku, 7. Basi, Istanbul 2019,
s. 106; SAHLANAN, s. 255; BULUT, s. 138; SUR, s. 188; AKYIGIT, s. 263.

7 BULUT, s. 139; NARMANLIOGLU, s. 267.

8 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku Uygulamalari, Yedinci Baski, Ankara 2019, s. 531.

»  Y9HD, 24.10.1985, 7353/9823, NARMANLIOGLU, s. 266.

30 SAHLANAN, s. 255, NARMANLIOGLU, s. 265; Ayrintili bilgi igin bkz. AKYIGIT, s.
266-267.

3t BULUT, s. 139.

2 YUREKLI, Sabahattin, i§yeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi, stanbul 2014, s. 103;
BULUT, s. 140-141; NARMANLIOGLU, s. 266.

% “.. Sendikalar Yasasimn 35. maddesinde, isyerinde sendika temsilcileri olarak atanan kisile-
rin gOrevinin sendikanin yetki siiresince devam edecegi belirtilmektedir. Bastan itibaren bir
defa yasaya uygun sayida temsilci atandiktan sonra is¢i sayisindaki azalma goz Oniine
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Isyeri ve temsilcilik diizeni ve istikrar1 bakimindan oldugu kadar,
temsilcilik glivencesinin devamliligi ve bu devamliligin temsilciye sagla-
yacagl huzur agisindan da bu sonuca varmak yerinde olacaktir. Aksinin
kabulii halinde hangi temsilci veya temsilcilerinin gérevinin ve giivence-
lerinin ne zaman sona erecegi ile ilgili ¢o6ziimii zor sorularla karsilasila-
caktir®,

C) Gorevleri

L_syeri sendika temsilcileri ve gorevlendirilmisse bas temsilci, isyeri
ile sinirh olarak; iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimle-
mek, isci ve isveren arasindaki isbirligini, ¢alisma barisin1 ve uyumunu
saglamalk, iscilerin hak ve ¢ikarlarini gozetmek ve is kanunlari ile toplu is
sO0zlesmelerinde diizenlenen ¢alisma sartlarmin uygulanmasina yardimci
olmakla gorevlidir(STISK md. 27/3). Temsilcinin kanunda belirtilen bu
gorevlerinin disinda bagka gorevleri de vardir. Ornegin; sendika temsil-
cisi Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nin 15. maddesine gore izin kurulunda
yer alir. Toplu sozlesme ile temsilcinin disiplin kurulunda yer almasi 6n-
goriilebilir®. Yine 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun® madde
20. maddesinde gore is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili calismalara katilma,
calismalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve ben-
zeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili olan ¢alisan temsilcisinin,
varsa isyeri sendika temsilcisi olacagl diizenlenmistir®”. Ayrica sendika
tlizligii ve yonetmelikleri ve toplu is sozlesmeleri ile de temsilcilere bagka
gorev ve yetkiler verilebilir®. Ancak kanunda temsilcilerin gorevlerini

alinmaz. Yasa koyucunun sendika temsilcisinin gérevinin yetki siiresince devam edecegi sek-
lindeki diizenlemesinin gercek amact temsilci sayisin yetki siiresince aym kalacagidir...”,
Y9HD, 29.05.1997 tarih, 1997/8277 Esas, 1997/10507 Karar, Tekstil I§Veren Dergisi, Su-
bat 1988, s. 14-15.

3 BULUT, s. 140-141; Ayrintih bilgi igin bkz. CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nur-
sen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Erciiment, 1@ Hukuku Dersleri, Yenilenmisg 35.
Baski, Istanbul 2022, s. 857.

% SUR, s. 189.

% RG, 20.06.2012, S. 28339.

7 BULUT, s. 147-148.

% BULUT, s. 148; SAHLANAN, s. 257; NARMANLIOGLU, s. 273.
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isyeri ile siirli kalmak kaydu ile ytiriitebilecegi diizenlendiginden, tem-
silcinin isyeri disindaki faaliyeti bu kapsamda degildir®.

Isyeri sendika temsilcileri gorevlerini isyerindeki islerini aksatma-
mak ve is disiplinine aykir1 olmamak kosuluyla yerine getirir(STISK md.
27/4). Buna dayanarak isveren yonetim hakki kapsaminda isciye izin ver-
memisse ya da toplu is sézlesmesinde buna iliskin bir diizenleme bulun-
muyorsa temsilcilerin calisma saatleri iginde temsilcilik gorevini yapma-
larinin 6niine gegilmistir’. Yine kanunun ilgili maddesinde temsilcilere
gorevlerini hizli ve etkili bicimde yapabilmeleri i¢in isyerlerinde kolaylik-
lar saglanacag diizenlenmistir. Burada igverenin olsa olsa giindelik igler
bakimimdan bazi1 kolayliklar: saglamasindan soz edilebilir. Toplu is soz-
lesmesinde yer almadig: siirece igverenin igyeri sendika temsilcisine izin
verme zorunlulugu yoktur’. Ancak uygulamada is saatleri igerisinde
temsilci izni ad1 altinda izin verilmektedir. Toplu is s6zlesmelerinde de
bu durum goz oniinde tutularak genellikle isyeri sendika temsilcisinin is
saatleri igerisinde belli bir siire izinli sayilmasina iligkin hiikiimlere yer
verilmektedir®2. Buna paralel olarak, sendikanin temsilciye yiikleyecegi
gorevlerin de is¢inin olaganiistii performans gostermesini gerektirmeye-
cek, isyerinde yiiriittiigli isi aksatmayacak ve kanuna uygun yiikiimlii-
liikkler olmasi gerekmektedir®.

D) Gorev Siiresi ve Sona Ermesi

Isyeri sendika temsilciligi giivencesi bu sifatin korunmasina bagh-
dir. Igyeri sendika temsilciligi sifatini kaybeden temsilcinin gérevi de
sona erecek ve giivenceden yararlanma imkani kalmayacaktir. Bu acidan

isyeri sendika temsilcisinin gorev siiresini belirlemek onemlidir.

Toplu sdzlesme yapma yetkisi kesinlesen sendikanin atayacag: tem-
silcinin siiresi bu sendikanin yetki siiresi boyunca devam eder. Isyeri sen-

dika temsilcisi atamis olan sendikanin toplu is sozlesmesinin sona

%  SAHLANAN, S. 257; SUR, s. 190.
4 BULUT, s. 147.

a AKYIGIT, s. 267.

2 EKMEKCI, s. 222.

#  GUMRUKCUOGLU, Yeliz Bozkurt: “igyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Ca-
Iisma ve Toplum, s. 52, 2017, s.115.
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ermesinden sonra da yetkisi devam ediyorsa, yani yeni yapilacak toplu is
sozlesmesi agisindan da ayni sendika yetkiliyse, buna bagli olarak isyeri
sendika temsilciligi sifat1 da devam eder*. Yine yeni donem igin baska bir
sendikanin yetkisi kesinlesirse mevcut toplu is sozlesmesi bitinceye kadar
bu temsilcinin gorevi devam eder. Temsilci atayan sendika yeni donem
icin yetki alamazsa yiiriirliikteki toplu is sdzlesmesinin sona ermesiyle
temsilcilik sifat1 da sona erer®.

Diger yandan temsilciyi atayan sendika diledigi zaman temsilciyi
gorevden alabilir. Ciinkii temsilcinin sendika tarafindan gorevine son ve-
rilmesini siurlayici bir diizenleme yer almamaktadir. Ayrica kanunda
sendikanin bu kararimna karsi bir itiraz yolu da dngortilmemistir. Ancak
tiiziikte temsilcinin seg¢imle gelecegi ongoriiliiyorsa temsilcilik gorevi se-
cildigi siireyle devam edecektir?.

i§yeri sendika temsilciligi gorevinin sona erme sebeplerinden biri
de temsilcinin sendika tiyeliginden ¢ikarilmasidir. Bu karara kars: yarg:
yoluna bagvurulmasi miimkiin olsa da gikarma karar1 kesinlesmeden sen-
dika temsilciliginin sona erecegi kabul edilmektedir*. Zira yukarida da
belirttigimiz gibi isyeri sendika temsilcisi olabilmek icin sendika tiyesi ol-
mak gerekmektedir. Yine temsilci sendika tarafindan siireli olarak da ta-
yin edilmis olabilir. Bu durumda da siirenin sona ermesiyle temsilcilik

gorevi kendiliginden sona erer®.

Son olarak igyeri sendika temsilcisinin sendika tiyeliginin sona er-
mesi, is sozlesmesinin sona ermesi, temsilci is¢inin yazil rizasi ile baska
bir isyerine nakledilme, temsilcilikten istifa ve temsilcinin ayirtim giictinii
kaybetmesi hallerinde de temsilcilik gorevi sona erer®.

4 SUMER, Uygulamalar, s. 530.

45 TULUKCU, Nezihe Binnur: “Toplu Is Hukukunda Isyeri Sendika Temsilcisinin
Feshe Kars1 Korunmas1”, Catalhdyiik Uluslararasi Turizm ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say. 9,Yil. 2022, s. 101.

4% YUREKLI, s. 231.
¥ EKMEKCI, 5.223.
4% YUREKLI, s. 225.
49  EKMEKCI, s. 223.

50 BULUT, s. 146-147; NARMANLIOGLU, s. 254-255; SUR, s. 190; NARMANLIOGLU,
s. 270-271.
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II. TEMSILCININ GUVENCESI
A) Genel Olarak

L_syeri sendika temsilcileri her seyden 6nce is¢gidir. Bu nedenle isye-
rinde is¢i olarak ¢alismak ve temsilcilikten kaynaklanan gorevlerini bir
arada ve ayn1 zamanda yerine getirmek durumundadirlar. Isyeri sendika
temsilcileri temsilcilik gorevini yerine getirirken igsveren ya da isveren ve-
killerine kars1 isyerindeki isgilerin haklarini koruyup savundugu igin is-
verenle veya igveren vekili ile sik sik kars1 karsiya gelebilmektedirler. Is-
yeri sendika temsilcisinin gorevini yerine getirirken isini kaybetme kor-
kusu yasamasi temsilcilik gorevini layikiyla yerine getirmesine engel ola-
caktir. Bu nedenle isyeri sendika temsilcilerine diger isgilerden daha kap-

samli korumalar ve giivenceler getirilmistir®'.
B) Tiirk Hukukunda Isyeri Sendika Temsilciliginin Giivencesi

2012 yilinda yiirtrliige giren 6456 sayili STISK ile miilga 2821 ve
2822 sayili kanunlarin kisitlayici hiikiimleri biiyiik oranda bertaraf edil-
mistir. Bu kanun ile isyeri sendika temsilcilerinin giivenceleri de artiril-

mastr.

2821 say1ili1 SK'nin temsilcilerin giivencesini diizenleyen 30. maddesi
09.08.2002 tarihine kadar yiirtirlitkte kalmistir. Bu diizenlemeye gore; is-
veren, hakli bir neden olmadan ve nedenini agik ve kesin bir sekilde be-
lirtmeden isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesini sona erdiremez. Fe-
sih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay iginde temsilci veya iiyesi bu-
lundugu sendika is mahkemesinde dava agabilir. Mahkemenin verecegi
karar kesindir. Mahkeme temsilcinin ise iadesine karar verirse; fesih ge-
cersiz sayilacak, is gordiiriilmemis olsa bile, temsilcinin isinden ¢ikaril-
dig1 tarihten itibaren temsilcilik siiresinin devami boyunca ticreti ve diger
biitiin haklar1 isveren tarafindan temsilciye 6denecektir. Isci yeniden tem-
silcilige atanmuis olursa yine bu siirenin bitimine kadar is¢iye ticreti ve di-
ger haklar1 6denecektir. Bununla birlikte ise iade karar1 verilen is¢i de alt1
isgtinii i¢inde ise baslamak zorunda olup bu siire igerisinde ise basla-
mazsa mahkemece 6ngoriilen tazminat 6denmez. Mahkemenin karar1 ke-
sindir. Ancak is¢inin kanundan ve toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan

51 SUR, s. 74; NARMANLIOGLU, s. 275-278; AKYIGIT, s. 267.



88 | Siimeyye AYDIN ALPASLAN

haklar1 saklidir. Gortildiigii gibi bu diizenleme isyeri sendika temsilcisi-
nin giivencesini saglayan ve ise iadeyi mutlak hale getiren bir diizenle-
meydi*.

15.03.2003'te yiiriirliige giren, 09.08.2002 tarih ve 4773 sayili Is Ka-
nunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calistirilanlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun'un® 9. maddesi ile 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu'nun> 30.
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin isveren tarafin-
dan feshinde Is Kanununun ilgili hiikiimleri uygqulanir.

Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay: fes-
hedilmesi halinde, Is Kanunu nun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca en
az bir yillik ticreti tutarinda tazminat 6denir.

Isveren, yazili rizasi olmadikea isyeri temsilcisinin ¢alistigi isyerini degis-
tiremez veya isinde esaslh bir tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik ge-
cersiz sayilir.”

Bu diizenlemeyle isyeri sendika temsilcisinin, belirsiz stireli is s6z-
lesmesinin isveren tarafindan hangi sebeple sona erdirildigi énem kazan-
mustir. Buna gore temsilcinin is sozlesmesi, isveren tarafindan temsilcilik
faaliyetleri disinda bir sebeple sona erdirildigi takdirde 4857 sayili IK'nin
is glivencesine yonelik hiikiimleri uygulama alani bulacakti. Yani temsilci
isci ise iade davasinm1 kazanirsa ise baslatmama tazminati dort ila sekiz
aylik ticret arasinda belirlenmekteydi. Diger yandan temsilcinin is s6zles-
mesi sadece temsilcilik faaliyetlerinden kaynakli olarak feshedilirse IK
madde 21/1 uyarinca en az bir yillik {icreti tutarinda tazminata hiikmedi-
lecegi diizenlenmisti. Ayrica bu durumda isci, IK madde 20/2 uyarinca
feshin temsilcilik faaliyetlerinden kaynaklandigini ispatla ytikiimliiydii.
Sonug olarak diizenlemeyle isyeri sendika temsilcilerine is ve isyeri degi-
sikligi teminat1 getirilmis olsa da diger hiikiimler bakimindan ise iade

2. INCIRLIOGLU, Liitfi: “Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nda isyeri
Sendika Temsilcisinin Giivencesi, Calisma ve Toplum”, Sayz. 36, 2013, s. 65.

% RG, 14.08.2002, S. 24847.
% RG, 07.05.1983, S. 5741.
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hakkin1 se¢imlik hak haline getiren ve isyeri sendika temsilciliginin gii-

vencesini geriye gotiiren bir diizenlemeydi®.

Son olarak asagida ayrintili olarak tizerinde duracagimiz, 6356 sa-
yili STISK bu konuda daha ileri bir diizenleme yapilarak mevcut durum
saglanmistir. Ancak yine de bu kanunda diizenlenen giivencenin amaci,
isyeri sendika temsilcisini isverene kars1 korumakla sinirli olup hukuku-
muzda igyeri sendika temsilcisini kendisini atayan sendikaya kars: koru-
yacak bir diizenleme 6ngoriilmemistir®.

6356 sayili STISK ile birlikte isyeri sendika temsilcileri icin oldukgca
etkin bir glivence sistemi ongoriilmiistiir. Buna gore temsilcinin is sozles-
mesi sadece hakli nedenle feshedilebilir ve temsilcinin feshe kars1 actig
davada ise iadenin ¢ok iizerinde bir koruma uygulanir. Ayrica temsilci,
isveren tarafindan yapilacak is ve isyeri degisikliklerine kars1 da korun-
mustur®.

C) Feshe Kars1 Koruma

i§yeri sendika temsilcisi olarak atanan bir is¢inin 6356 sayili Kanun
madde 24’teki giivenceden yararlanabilmesi i¢in yukarida agikladigimiz
sekilde kanuna uygun olarak atanmis olmasi gerekir.

2821 sayili SK'nin 4473 sayil IK ile degistirilen 30. maddesinde, is-
yeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli is sozlesmesi isveren tarafindan
feshedildiginde Is Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: yazi-
liydi. Dolayisiyla feshe karsi korumadan yalnizca belirsiz stireli is sozles-
mesiyle ¢alisan isyeri sendika temsilcileri faydalanabilmekteydi. Ancak
6356 sayili STISK giivenceden yararlanacak igyeri sendika temsilcilerinin
is sozlegsmelerinin tiirleri konusunda bir ayrim yapmamigstir. Hem belirli
suireli hem de belirsiz stireli is s0zlesmesine tabi olarak ¢alisan tiim sen-
dika temsilcileri bu giivenceden yararlanabilecektir. Ayrica isyeri sendika
temsilcisinin is iligskisinin hangi kanunun kapsamina girdiginin de 6356
say1il1 Kanunun sagladigi korumadan yararlanma bakimindan bir énemi
yoktur®.

55 INCIRLIOGLU, s. 66.
s AKYIGIT, s. 268-269.
57 AKYIGIT, S. 269-270.
5 OZKARACA, s.194.
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Kanunda temsilcilik gilivencesi temsilcilik siiresi ile sinirl olarak
ongoriilmiistiir. Bu durum isabetli olmamakla beraber onaylamis oldu-
gumuz 158 sayil1 ILO s6zlesmesi madde 5/1-b bendine de aykiridir. Buna
gore; isci temsilciligi yapmak, isci temsilciligine talip olmak veya daha
onceden isci temsilciligi yapmis olmak fesih nedeni olusturmaz. Ancak
mevcut diizenlemeye gore isveren, temsilcilik doneminde uyusmazlhik
igcinde oldugu ve temsilcilik gorevi sona ermis olmasi sebebiyle artik
STISK madde 24'{in 6ngodrdiigii giivenceden yararlanamayacak olan is-
¢iyi isten ¢ikarabilecektir. Dolayisiyla gorevlerini bu endiseyle yerine ge-
tirmeye ¢alisan temsilciler kanundan dogan 6devlerini yapmaktan kagi-
nabileceklerdir. Bu sekilde yapilacak bir fesih ise sendikal faaliyetler ne-
deniyle fesihtir. Boyle bir durumda is glivencesi kapsaminda olmayan is-
ciler isyerinden sendikal tazminat ve diger haklarini talep edebilirler. Is
glivencesi kapsaminda olan isgiler ise ise iade davasi agarak ise iadelerini
aksi takdirde sendikal tazminat ve diger haklarmin 6denmesini isteyebi-
lirler. Ancak temsilcilik gorevi sona erdiginden STISK madde 24’e daya-
narak ise mutlak iadelerini saglayacak temsilcilik giivencesine iliskin da-

vay1 agamazlar®.

i@yeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesi isveren tarafindan ancak
hakli bir nedenle ve fesih nedeni yazili olarak, agik ve kesin bir sekilde
belirtilmek usuliiyle feshedilebilir(STISK md. 24/1). Hakli neden, belirli
veya belirsiz siireli is s6zlesmesini stirdiirmesinin diiriistliik kurallar1 ge-
regi kendisinden beklenemeyecek tarafa derhal fesih yetkisi veren neden-
lerdir®. Bunlar temsilcinin tabi oldugu is kanunlarinda veya Bor¢lar Ka-
nunu’nda sayilan durum ve kosullardir®’. Somut duruma gore hakli ne-
denin bulunup bulunmadigi hakim tarafindan degerlendirilmelidir. Do-
layisiyla isveren temsilcinin is sozlesmesini 4857 say1l1 IK madde 18’e da-
yanarak is¢inin davranis ve verimliligine veya isletmeye iliskin nedenlere
bagli olarak gecerli fesih nedenleriyle feshedemez. Oysa sendika

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. COBAN, Nazl: “igyeri Sendika Temsilcisinin Feshe Kars1 Ko-
runmast”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt. 78, Say1. 1, 2020, s. 112 vd.

©  MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1139; CELIK /CANIKLI-
OGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 606 vd.; TULUKCU, s. 103.

61 EKMEKCI, s. 225; AKYIGIT, s. 272.
&2 SAHLANAN, s. 262; SUR, s. 76.
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ozglirligiiniin glivencesi bakimindan feshin sendikal nedene dayanma-
mas1 gerekliyken, 4857 sayili IK'ya gore ise is giivencesi kapsamindaki
iscilerin is sozlesmeleri gegerli sebebin varligi halinde feshedilebilir. Buna
bakarak isyeri sendika temsilcisine saglanan giivencenin, fesih nedeni ag-
sindan degerlendirildiginde gerek is giivencesinden gerekse sendika 6z-
glrliigiiniin glivencesinden daha koruyucu oldugunu soyleyebiliriz®.

Temsilcisinin is sozlesmesinin usuliine uygun olarak hakli bir ne-
denle feshedildigini isveren ispatlamak zorundadir. Yani is sozlesmesinin
feshinde gosterilen nedenin var olup olmadigini ve bunun hakli bir neden
oldugunu isveren ispatlayacaktir®. Yargitay'in genel uygulamasi da bu
yondedir®.

Isveren feshi yazili sekilde yapmalidir. Kanunda yazili seklin nite-
ligine iliskin bir diizenleme olmamasi sebebiyle basit yazil1 sekil yeterli
olacaktir. Burada yazili sekil gegerlilik kosuludur. Isverenin fesih nede-
nini agik ve kesin olarak gostermesi de bir diger gegerlilik kosuludure®.

Feshe kars1 temsilci ya da tiyesi bulundugu sendika bir ay iginde
dava acabilir(STISK md. 24/1). Bir aylik siire hak diistirticii stire olup ha-
kim tarafindan resen dikkate alinir”. Burada sendikaya dava agma hakki
taninmasinda, temsilcinin ¢esitli baskilarla dava agamamasi durumunda
sendikanin dogrudan dava agarak temsilcinin giivencesiz kalmasmin en-
gellenmesi amaglanmigtir®. Isveren fesih sirasinda isciye yazili olarak bil-
dirdigi hakli sebeple baglidir. Dava sirasinda fesih nedeni olarak dayan-
dig1 hakli sebebi degistiremeyecegi gibi bagka bir hakli sebep de ileri sii-

remez®.

6 GUMRUKCUOGLU, s. 117.

64 BULUT, s. 164-165; SAHLANAN, Fevzi: ”i@yeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”,
MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1. 29, 2013, s. 147; OZKARACA, s. 195; NARMAN-
LIOGLU, s. 287; SAHLANAN, s. 264; SUR, s. 76.

6 Yargitay 9. HD. 12.03.2012 tarih, 2009/46668 Esas, 2012/8075 Karar(UYAP).

6  BULUT, s. 158; SAHLANAN, s. 147; ASTARLI, Mubhittin, “6356 say1li Yeni Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi De-
gisiklikler ve Sonuglar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.17, Say1.1,
2013, s. 157.

&  SAHLANAN, s. 263; NARMANLIOGLU, s. 288; AKYIGIT, s. 275.
6  BULUT, s. 161.
®  SAHLANAN, s. 264.
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Dava ise iade istemine iliskindir. 7036 sayili is Mahkemeleri Ka-
nunu” ile ise iade davalarinda arabulucuya basvurulmasi dava sarti ola-
rak diizenlenmistir. Kanun koyucu Is Kanunu 21. maddesine arabulucu-
luk siirecini eklemesine ragmen STISK’da bu yénde bir diizenlemeye yer
vermemistir. Bu ylizden arabulucuya basvurmanin zorunlu olup olma-
dig1 tartisma konusudur. Her ne kadar 6gretide baz: yazarlar tarafindan
arabuluculuga yer vermeyen kanun metnine bakarak dogrudan dava agi-
lacag: diistiniilse de”!; 7036 sayil1 Kanunun gerekgesine baktigimizda ara-
bulucuya bagvurunun dava sart1 olarak kabul edildigi alacaklar 6rneklen-
dirilerek sayilirken sendikal tazminat talebine de yer verildigi goriilmek-
tedir. Yine ayn1 kanunun 3. maddesinde istisna tutulan haller sayilirken,
bunlar arasinda 6356 sayili Kanun madde 24’yer verilmemistir”2. Dolay:-
styla hakli bir neden olmadan is sozlesmesi feshedilen isyeri sendika tem-
silcisinin ise iade talebi de 7036 sayili Kanununun 3. maddesi geregi ara-
buluculuk asamasindan ge¢melidir. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay iginde temsilci veya tiyesi oldugu sendika arabulucuya bas-
vurabilir’4. Arabuluculuk biirosuna bagvurulmasindan son tutanagmn dii-
zenlendigi tarihe kadar hak diistiriicii siire islemez. Anlasamama duru-
munda, anlasamama tutanagimnin diizenlenmesinden itibaren dava agmak
i¢in Ongoriilen bir aylik siireden biiroya basvuru tarihine kadar gegen
stire diistilerek kalan stire icinde dava agmalidir?s,

Acilacak ige iade davasi basit yargilama usuliine tabidir. Karara
kars1 istinaf yoluna basvuruldugu takdirde bolge adliye mahkemesinin
verecegi karar kesindir(STISK md. 24/2). Arabulucuya basvurmadan

7RG, 25.10.2017, S. 30221.
7t AKYIGIT, s. 275; SUMER, Uygulamalar, s. 533; TULUKCU, s. 103.

72 OZKARACA, Erciiment/UNAL, Canan: “Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk Hiikiim-
lerinin Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Agisindan Uygulanmasi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1. 42, 2019, s. 25.

73 COBAN, s. 120; SAHLANAN, s. 264; SUR, s. 77; CELIK /CANIKLIOGLU/CANBO-
LAT/OZKARACA, s. 860-861.
7 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s. 74; Ayrmntili bilgi igin bkz. AKYIGIT, s. 275-276.

5 OZKARACA/UNAL, s. 26; Arabuluculuk son tutanaginin diizenlendigi tarihten iti-
baren iki hafta igerisinde dava agilmasi gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. AKYI-
GIT, s. 276; AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s. 74.
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dava acildiginin anlasilmasi halinde dava sart1 yoklugu nedeniyle dava-

nin usulden reddine karar verilir7s.
Kanunun 24/3. maddesine gore;

“Temsilcinin igine iadesine karar verirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik
siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki
iicret ve diger haklar1 ddenir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alt: is giinii
icinde temsilcinin ise basvurmast sartiyla, alt1 is giinii icinde baglatilmamast ha-
linde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklar1 temsilcilik
siiresince 0denmeye devam olunur. Bu hiikiim yeniden temsilcili§e atanma ha-
linde de uygulanir.”

Goriildugi tizere igverenin isyeri sendika temsilcisini ise baglatma
yikiimliliigi mutlak olarak diizenlenmistir. Yani normal isgilere iliskin
isverenin is glivencesi tazminat1 6deyerek temsilci isciyi ise baslatmamasi
miimkiin degildir. Boylece isyeri sendika temsilcilerine 6zel is glivencesi
ve etkin koruma getirilmigtir. Ayrica agilan davada mahkemenin ince-
leme yetkisi smirli olup, mahkeme yalnizca feshin kanuna uygun olup
olmadigimn tespit edecek ve feshin gecerli olup olmadigini hiikiim altina
alacaktir”. Boylece mahkemenin ise iadeye karar vermesi halinde iki ayr
donem ve yaptirim s6z konusu olacaktir.

1. Fesih Tarihinden itibaren Mahkeme Kararinin Kesinlestigi Ta-
rihe Kadar Olan Siire

Burada mahkemece tespit edilen feshin gecersizligi kesin bir hii-
kiimstizliik dogurur”. Temsilcinin bu donemdeki tiim ticret ve diger hak-
larini kazanabilmesi i¢in mahkemece feshin haksiz bulunmasi yeterlidir.
Genel ise iade sisteminden farkli olarak temsilcinin bu doneme iligskin
haklardan yararlanmasi igin isverene bagvurmasina dahi gerek yoktur®.
Ancak bu stire temsilcilik siiresiyle sinirlidir. Fesih tarihi ile mahkeme ka-

rarinin kesinlesme tarihi arasinda temsilcilik sifati kaybedilirse artik

76 Ayrmtili bilgi igin bkz. SUMER, s. 227-228.

77 NARMANLIOGLU, s. 289-290.

78 CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 858-859; KAYIRGAN, s. 587.

7 BULUT, s. 169; ASTARLI, s. 157, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
1141.

80 BULUT, s.183; EKMEKCI, s. 227, NARMANLIOGLU, s. 295; CELIK /CANIKLI-
OGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 858.
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kararin kesinlestigi tarihe kadar olan siiredeki iicret ve haklar degil, tem-
silciligin sona erdigi tarihe kadar olan siire icerisindeki ticret ve diger hak-
lar1 temsilciye 6denecektir®!.

2. Mahkeme Kararinin Kesinlesmesinden Sonraki Siire

Bu siirecte temsilcinin bu haklar1 elde edebilmesi i¢in mahkeme ka-
rarinin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinliik hak diisiirticii siire igeri-
sinde isverene bagvurmasi gerekmektedir®. Isveren de ayru siire igeri-
sinde isciyi ise baglatmak zorundadir. Isyeri sendika temsilcisi, bu siire
igerisinde isverene bagvurmasi kosuluyla, isveren ise baslatmasa bile tem-
silcilik sifatinin devamu siiresince, calistirilsaydi alacag tiim ticret ve di-
ger haklar1 elde eder. Yani temsilcilik gorevi devam ettigi siirece, her-
hangi bir somut siireye tabi olmaksizin, ¢alistirilsayd: alacag: tiim {icret
ve diger haklar1 elde eder®. Yeniden temsilcilie atanma halinde de bu
aynen devam eder®. Ancak mahkeme kararinin bu kismi sadece tespit
hiikmiindedir®. Yargilama esnasinda veya mahkeme kararindan sonra
sendika temsilcilik sifatin1 kaldirirsa veya temsilci sifatin1 sona erdiren
baska bir durum ortaya ¢ikarsa bu siire temsilcilik sifatinin sona erdigi
tarihle sinirli olacaktir®. Temsilcinin yasal siire igerisinde isverene bas-
vurmasina ragmen ise baslatilmamasi: durumunda temsilcilik siiresinin
sonunda fesih gerceklesmis sayilacak ve feshe bagli haklar bu tarihteki
emsal licret iizerinden belirlenecektir®.

Kanunda isyeri sendika temsilcisinin alt1 is giinii igerisinde isverene
bagvurmamasinin is sozlesmesini nasil etkileyecegi diizenlenmemistir.
Mahkemenin feshin gegersizligine dair karariin kesinlesmesi sonucu is
s0zlesmesinin devam edecegi diistintildiigiinde, temsilcinin ise baglamak
i¢in bagvurmamasi is sozlesmesinin temsilci tarafindan feshi olarak de-
gerlendirilmelidir. Yine temsilcinin bagvurusunu geri almasi veya ise

81 SUR, s. 77-78; KAYIRGAN, s. 588.

8  BULUT, s. 172; CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 858.
8 Ayrintili bilgi icin bkz. AKYIGIT, s. 281-282.

8 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s. 75; NARMANLIOGLU, s. 290.

85 EKMEKCI, s. 228; OZKARACA, s. 196; SAHLANAN, 5.265.

86 SUR, s.78.

&  KAYIRGAN, s. 591.
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baslamaktan vazge¢mesi de is sdzlesmesinin temsilci tarafindan feshedil-

mesi sonucunu doguracaktir®,

Ayrica belirtmek gerekir ki; mahkemece feshin gegersizligine ve ige
iadeye karar verilmesine ve temsilci tarafindan stiresinde isverene basvu-
rulmasina ragmen ise baslatilmayan temsilcinin, temsilcilik siiresi sona
ermeden kidem ve ihbar tazminati gibi feshe baglh haklarini talep etmesi
de miimkiin degildir®.

D) Is ve Isyeri Degisikligine Kars1 Koruma

Temsilcinin isverenin islemlerine karsi korunmasimin ikinci ayagini
is ve igyeri glivencesi olusturur. STISK madde 24/4’e gore igveren, temsil-
cinin yazih rizas1 olmadik¢a onun isyerini degistiremez yahut isinde
esasli bir degisiklik yapamaz. Aksi durumlarda degisiklik gecersiz sayilir.

Maddede isin esasl tarzda degistirilemeyecegi diizenlendiginden
isin tiirdi, niteligi, is¢inin pozisyonu, unvaru gibi isle dogrudan ilgili olan
degisiklikler bu kapsamda degerlendirilmelidir®. Kanun burada temsil-
cinin rizasinm Ozel olarak aradig; i¢in is s6zlesmesinde ve toplu is sozles-
mesinde isverenin belirli sartlarla is ve isyeri degisikligi yapabilecegine
yonelik hiikiim bulunsa dahi toplu is sdzlesmesiyle kanunun is¢iye tani-
dig1 haklar da isci aleyhine degistirilemeyeceginden, yine de temsilcinin
rizasi Ozel olarak aranacaktir”. Ciinkii isyeri sendika temsilcisini, is ve is-
yerinin degistirilmesine karsi koruyan hiikiimler kamu diizenine iliskin
emredici niteliktedir®2.

Ilgili maddede belirtildigi iizere isyerinin degistirilememesi mut-
laktir. Yani bu degisikligin esasli olup olmamasinin 6nemi yoktur. Ciinkii
isyeri sendika temsilcisi o isyeri goz oniinde tutularak yani isyerinin fiziki
birimine gore belirlendigi icin yapilacak tiim degisiklikler temsilcinin ya-
z1l1 rizasina baglanmistir. Buna karsilik ayni isyeri igerisinde temsilcinin

isi esasli bir degisiklik yapilmadig siirece yazili rizasmin alinmasma

8  BULUT, s. 174-176.

%  SAHLANAN, s.266.

%  BULUT, s. 193.

9 SUMER, Haluk Hadi: is Hukuku, 26. Baski, Ankara 2022, s. 228; AKYIGIT, s. 287.
2 BULUT, s. 195; SUR, s. 80-81.
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gerek olmaksizin degistirilebilir®. Yani ayn1 isyerinde temsilcinin isinde
esasli bir degisiklik oldugu takdirde yazili riza aranir. Bu hallerde yazili
riza olmadan degisiklik yapilirsa bu degisiklik gecersiz sayilir. Temsilciye
bunun i¢in herhangi bir yaptirnm uygulanamaz. Yargitay uygulamasi da
bu yéndedir®. Isyeri sendika temsilcisi isyeri degisikligini veya ayni isye-
rinde esasl nitelikteki is degisikligini kabul etmedigi takdirde, calisma-
dig1 siireye iligkin ticret ve diger haklarini isteyebilir®.

Isyeri sendika temsilcisinin igyeri degisikligi giivencesi dogrultu-
sunda ise iade ve islemin iptali istemiyle acgilan davada bu talep de ise
iadeyi barindirmasi sebebiyle dava sart olan arabuluculugu tabidir. Ote
yandan temsilcinin igyeri degisikligini veya ayni isyerinde esash nitelik-
teki is degisikligini kabul etmedigi takdirde dogrudan isverenin temer-
riidii hiikiimlerine gore calismadiga siireye iliskin ticret ve diger haklarini
talep edecegi davada da bu taleplerin kanundan kaynaklanan bir isci ala-

cag1 soz konusu oldugundun arabulucuya bagvuru dava sartidir®.

% AKYIGIT, s. 289.

9 . Is ve igyeri degisikligi isverenin yonetim hakki kapsaminda kalmaktadir. Isverence bu
yonde yapilan tasarruflarin mahkeme tarafindan iptali soz konusu degildir. Talep halinde an-
cak islemin hukuka aykirt olup olmadigina karar verilebilir. Bu sekildeki bir is ve isyeri degi-
sikligi isyeri sendika temsilcisine uygulanmasi halinde hem miilga 2821 sayili Sendikalar Ka-
nununun 30/3 maddesi hem de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun
24/4 maddesi uyarimca bu islemin iptaline karar verilebilir...”, YOHD, 11.02.2014, 2012/47-
2014/3977, www .kazanci.com (Erisim Tarihi 27.05.2018, 14:24);“...Somut olayda dava-
cimn ilk ise girisinden itibaren gegici is¢i olarak ¢aligtirildi§r donem de dahi biiro eleman:
olarak calistirildig1 sabittir. Esasen bu hususta taraflar arasinda ihtilaf bulunmamaktadir. Is-
verence biiro is¢isinin temizlik veya kazma kiirek islerinde ¢alistirilmas: is sartlarinda g1 e-
sasl degisiklik teskil eder. Davacinin ige girisinden itibaren hic temizlik isinde calismadig
taniklarca ifade edildigi gibi davali tarafca sunulan imzali belgelerde de biiro iscisi oldugu
tespit edilmistir. Davact mahalli se¢imlerde de belediye baskanligina aday olmugstur. Belediye
cevap yazisinda zikredilen genelge davacinin ise girisinden Once olmasina ragmen davacinin
fiilen biiro elemani olarak calistirildigr sabit oldugundan, isyeri sendika temsilcilerinin yap-
t1g1 iste esasl degisikligin riza hilafina yapilamayacag: amir hiikiim oldugundan feshin ge-
cersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmek gerekirken yazili gerekge ile davanin reddi
isabetli olmanustir...”, Y7HD, 25.05.2016, 2016/5336-2016/11378, EKMEKCL s. 148.

% EKMEKC], s. 235; Is degisikligini kabul etmeyen temsilcinin TBK'nin 408. maddesine
gore isverenin temerriidiine iliskin hiikiimlere dayanarak {icret ve diger haklarin ta-
lep edebilecegine iliskin goriis i¢in bkz. SAHLANAN, s. 269-270; SUR, s. 80.

%  OZKARACA/UNAL, s. 26.
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E) Sendikal Tazminatin Birlikte Istenip Istenemeyecegi

Isyeri sendika temsilcisine yonelik isveren davranislar1 ve kararlar
ayni zamanda STISK madde 25'te diizenlenen sendikal ayrim yasagina
da aykir: olabilir. Temsilci, temsilcilik giivencesine bagvurmayarak dog-
rudan madde 25’e dayanan sendikal tazminat talebinde de bulunabilir.
Doktrinde baz1 yazarlar sendikal tazminatin sendikal ayrimciligin yapti-
rimi1 oldugunu, STiSK madde 25’te sendikal tazminatin ise iade talebi ol-
madan da istenebileceginin hiikiim altina alindigini ve bu yoniiyle ba-
gimsiz bir hak oldugunu savunmakta olup sendika temsilcisinin madde
24'ten dogan haklar ile birlikte sendikal tazminat talep edebilecegini ka-
bul etmektedirler”. Temsilciyi ise baglatmay1p is s6zlesmesini temsilcilik
stiresinin sonunda eylemli olarak fesheden igverene karsi madde 25 uya-
rinca tazminat talep edilebilecegi goriisii®® de bu kabulii desteklemekte-
dir®.

Ancak bizim de katildigimiz agirlikta olan goriise gore; is sozles-
mesi feshedilen isyeri sendika temsilcisinin hem madde 24’e hem de
madde 25e dayanan talepte bulunmasi miimkiin degildir'®. Ciinkii bu
maddelere dayanan taleplerin hiikiimleri ve agilacak olan davalarin
amaci, uygulanma kosullar1 ve sonuglari birbirlerinden farklidir. Madde
25 hitkmii madde 24’te diizenlenen temsilcilik giivencesi diizenlemesine

gore genel niteliktedir'”. Yargitay da bu yonde karar vermistir'®.

97 SUR, s. 78-79; GUMRUKCUOGLU, s. 128; KAYIRGAN, s. 594.

%  SUR, Melda: ”i@yeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Prof. Dr. Turhan Esener II. 15
Hukuku Uluslararas1 Kongresi, 28-30 Nisan 2016, Ankara 2017, s. 191.

% KAYIRGAN, s. 594.
100 AKYIGIT, s. 284-285; CELIK /CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 859.
101 SUMER, Uygulamalar, s. 535.

w02~ s giivencesi kapsamindaki isilerin is akitlerinin gecersiz veya haksiz feshinde yargt or-
gani tarafindan verilen karar gercek (mutlak) bir gecersizlik olmayip, tasidigi 6zellikler nede-
niyle (basvuru ve ise davet) kendine 0zgii bir gegersizlik niteligi tasir. Buna karsilik temsilci-
lerin is akitlerinin hakli bir neden olmaksizin feshedilmesi halinde yargi organi tarafindan
verilen karar, kesinlesmesiyle hemen devreye giren, mutlak anlamda ve genel hiikiimlere uy-
qun bir gecersizliktir. Zira kesinlesme ile isveren feshi ortadan kalkar ve isveren bosta gecen
tiim siirenin iicret ve diger haklarini dder. Goriildiigii iizere 6356 sayili Kanun'un 24. mad-
desinde diizenlenen sendika temsilcisinin giivencesine dayanilarak acilan ise iade davast ile
6356 sayili Kanun'un 25. maddesinde diizenlenen sendika 0zgiirliigiiniin giivencesine daya-
nilarak agilan davanin uygulanma sartlar: ve sonuglart birbirinden farklidir. Elbette sendika
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E) Temsilci i¢in Ek Giivence

Yargitay'in da kabul ettigi tizere'® Kanunun mutlak emredici hii-
kiimlerine aykir1 olmamak tizere toplu is sozlesmesi ile temsilcilere ek gii-
vence getirilmesi miimkiindiir'®*. Ancak getirilecek bu giivencelerin etkili
olabilmesi i¢in sartlari, kapsami ve yaptirimlari sozlesmede ayrintili ola-
rak diizenlenmelidir.

F) Temsilci Giivencesinin Amatér Yoneticiler i¢in de Uygulan-

masi

6356 sayili STISK'ya gore igyeri sendika temsilcisine ydnelik tiim
giivenceler, isyerinde calismaya devam ederken ayni1 zamanda da sendi-
kanimn yonetim faaliyetlerini yiiriiten amator yoneticiler hakkinda da uy-
gulanir. Bunlarin is sdzlesmeleri de hakli neden olmadikga feshedilemez

ve yazili rizalar1 alinmadikca isyeri degistirilemez ve isinde esash

temsilcisi 24. madde yerine 25. madde hiikiimlerinin uygulanmasini isteyerek dava agabile-
cektir. Ancak her iki hijkmiin amaci, uygulanma sartlar: ve sonuglar: farkls oldugundan, da-
iremiz uygulamasima gore karma talepli acilamaz ve karma uygulanamaz. Bu bakimdan dava
dilekgesinde hem 6356 sayili Kanun'un 24/3 maddesinin uygulanmasini hem de 6356 sayili
Kanun'un 25. maddesi uyarinca tazminat talep eden davaciya éncelikle “sendika isyeri tem-
silciliginin giivencesi” ni diizenleyen 24. maddenin mi uygulanmasini yoksa kosullar: farkli
25. maddenin mi uygulanmasint istedigi hususu agiklattirildiktan sonra esasa girilerek de-
gerlendirilme yapimas: icin kararm bozulmast gerekmistir...”, YOHD, 21.01.2016,
2015/25304-2016/1474, EKMEKC], s. 236-237; SUMER, Uygulamalar, s. 535.

103 ... Taraflar arasindaki asil uyusmazlik, akdedilen toplu is sozlesmesinde yer alan isyeri sen-
dika temsilcisi olma teminatina bagli olarak bu is¢ilerin iicretsiz izne ¢ikarilamayacaklar: ku-
ralina aykir olarak isverence iicretsiz izne ¢ikarilmast halinde is¢inin buna bagl olarak iicret
veya bu siireye ait iicreti tazminat olarak talep edip edemeyecegi noktasinda toplanmaktadar.
Davact iscinin iiye oldugu Koop-Is Sendikast ile daval isveren arasinda akdedilen toplu is
sozlesmesinin 13. maddesinin baghg1 “ Sendika yonetici ve isyeri temsilcilerinin teminati”
olarak tanzim edilmistir. Adi gecen madde “Sendika temsilcileri bu sifatlarindan dolay: Yasa
ve Toplu Is Sozlesmeleri hiikiimleri cercevesinde faaliyetleri nedeniyle, hizmet akitleri feshe-
dilemez ve cezalandirilamaz, kadrolu olarak calisan sendika yonetici ve temsilcileri ticretsiz
izne ¢ikarilamaz.” Hiikmiinii amirdir. Bu madde ile isyeri sendika temsilcilerinin sendika fa-
aliyetleri nedeni ile iicretsiz izne ¢ikarilamayacagt hiikiim altina alinmustir. Bu hiikiim isve-
renin sendikal faaliyetler nedeni ile sendika temsilcisi iscileri ticretsiz izne ayirmamasima yo-
nelik bir temenni hiikmii olarak degerlendirilebilir. Toplu ig sozlesmesine bakildiginda bu ku-
ralin yaptirim diizenlenmemistir. Bu nedenle davanin reddi gerekirken kabuliine karar veril-
mesi hatali olup bozmay: gerektirmistir...”, YOHD, 10.02.2014, 2011/54299-2014/3693,
EKMEKCI, s. 148-149.

104 NARMANLIOGLU, s. 277.
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degisiklik yapilamaz. Bu hallerde temsilcilere taninan giivencelerden

amator yoneticiler de yararlanir'®,
SONUC

i§yeri sendika temsilcisi; isveren, sendika ve sendika tiyesi is¢ilerin
arasindaki iligkilerini yiiriirlitkteki mevzuata gore yiiriitecek kisidir. Sen-
dika ile sendika iiyesi isciler arasinda koprii gorevi goren temsilcinin is-
verenle iligkileri zaman zaman bozulabilmektedir. Iste bu gérevinden do-
lay1isini kaybetme riskini diger isgilerden daha yogun yasayan isyeri sen-
dika temsilcisinin 6zel olarak korunmasi gerektigi ortadadir. 135 sayil1
ILO sozlesmesi de kanunlara, toplu is s6zlesmelerine ve diger anlasma-
lara uygun hareket ettikleri siirece, is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarma ve
diger tiim islemlere karsi etkin bir bicimde korunmalar: gerektigini belirt-
mektedir.

6356 say1l1 STISK madde 24'te yer alan diizenleme ile isyeri sendika
temsilcilerine is glivencesi kapsamindaki iscilerden ve sendika ozgiirliigii
giivencesinden farkli olarak daha kapsamli ve daha kuvvetli bir koruma
saglanmistir. Her ne kadar bu kanunla isyeri sendika temsilcisinin giiven-
cesi onceki donemlere kiyasla giiclendirilmis olsa da, baz1 noktalarda bu
diizenlemenin de yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

6356 sayil1 STISK madde 24te diizenlenen giivencenin amaci isyeri
sendika temsilcisini isverene karsi korumak olup hukukumuzda temsil-
ciyi kendisini atayan sendikaya kars1 koruyan bir diizenleme yoktur. Yani
sendika istedigi zaman temsilcinin gorevine son verebilecektir. Bu da
temsilcinin giivencesinin her an sona erebilecegi anlamina gelmektedir ve
glivencenin etkisini kirabilecek bir durumdur. Temsilcilik giivencesinin
belirliligi agisindan kanunda yapilacak degisiklikle temsilcinin sendikaya
kars1 da korunmasinin saglanmasi gerekmektedir'.

Ayrica 6356 sayili Kanunda temsilciligin giivencesi yalnizca temsil-
cinin gorev siiresi ile sinirh olarak saglanmistir. Yani temsilcilik gorevi
bittikten veya temsilcinin bu gorevi sona erdirildikten sonra yapilacak

105 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s. 75-76; AKYIGIT, s. 291; CELIK /CANIKLI-
OGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s. 860; KAYIRGAN, s. 585-586.

106 Benzer yonde karar igin bkz. YOHD, 22.03.2018, 2018/2891-2018/6044, UYAP, (Erigim
Tarihi 27.12.2022, 18:14).
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fesihlere iligkin 6zel bir giivence yoktur. Dolayisiyla temsilcilik gorevi
sona erdikten sonra, temsilcinin is sézlesmesi daha 6nceden yapilmis olan
temsilcilik gorevi nedeniyle sona erdirilmis olsa bile temsilcilik giivence-
sinden yararlanilamayacaktir. Bu halde sendikal sebebe dayali olarak
6356 sayil1 Kanun madde 25 ve 4857 sayili Kanun madde 18/3"iin uygula-
nacag1 kabul edilmekte olsa da temsilcilik siiresi biter bitmez giivencenin
ortadan kalkmasi onemli bir eksikliktir. Kanunda yapilacak diizenleme-
lerle isyeri sendika temsilciligi yapmus isciye bu gorevinin bitmesinden
sonra da sendika temsilciligi doneminde yapmis oldugu ve bu gorevin-
den kaynaklanan faaliyetlerinden dolayr maruz kalacag1 yaptirimlara
kars1 temsilcilik giivencesinden siiresiz yararlanma imkani saglanmasi
yerinde olacaktir. Buna bagli olarak; saglanacak olan bu siireye bagli ol-
mayan giivence sayesinde, isveren siiresi igerisinde bagvurmasma rag-
men temsilciyi ise baslatmayan isverenin temsilcilik siiresinin sonunda

gecerli sayilacak feshi de giindeme gelmeyecektir'””.

Onemli bir diger husus da temsilcilik giivencesine dayanarak dava
acan davaci temsilcinin, temsilcilik siiresinin bitimine az siire kalan hal-
lerde temsilcilige yeniden atanip atanmayacagi hususudur. Hukuku-
muzda sendika tarafindan yeniden atanmayan ve atanmayacag1 da ken-
disine bildirilmeyen temsilcinin sendikaya kars1 herhangi bir talepte bu-
lunabilecegine iligkin bir diizenleme de mevcut degildir. Oysa bu gibi hal-
lerde temsilcinin temsilcilik giivencesi hiikiimleri yerine STISK madde
25'te diizenlenen sendika Ozgiirliigiiniin giivencesinden yararlanmasi
daha yararmna olabilecektir'®. Kanunda bu eksiklige yonelik bir diizen-
leme getirilerek temsilcilige yeniden atanmayacak temsilcinin niinii go-
rebilmesinin saglanmasi yerinde olacaktir.

Isyeri sendika temsilcisinin STISK madde 25 uyarinca acacagi ise
iade davasinda, is giivencesinden yararlanan iscinin IK madde 20’ye gore
acacagl ise iade davasindan farkli olarak kanunda bir yargilama stiresi
ongoriilmemistir. Kanunda diizenlenen yargilama siirelerinin, mahkeme-
ler agisindan diizenleyici nitelikte olup mahkemelerin is ytikii ve isleyisi
dikkate alindiginda c¢ogu zaman yargilamanin bu siirelerde

7 BULUT, s. 142.
18 GUMRUKCUOGLU, s. 115.
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tamamlanmasi miimkiin olmasa da bu konuda yapilacak diizenlemelerin
yargilamanin daha dikkatli ve makul bir siirece yayilacagindaki rolii ve
bunun da sendika temsilciligine getirilen giivenceleri giiclendirici etkisi
goz oniinde bulunduruldugunda, kanuna bu yonde bir diizenleme geti-
rilmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak; ILO ve AB'nin norm ve standartlar1 dikkate alinarak
hazirlanan ve 7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili
STISK'nin, igyeri sendika temsilciliginin giivencesini 2821 sayili SK’ya
gore daha fazla giiclendirdiginden siiphe olmamakla beraber yukarida
saydigimiz eksikliklerin yapilacak yasal diizenlemelerle giderilerek isyeri
sendika temsilciligi giivencesinin tam ve eksiksiz bir giivence haline geti-
rilmesi gerekmektedir.
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