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Ukrayna’dan Avrupa'va Kitlesel Gogte Avrupa Birligi’nin Siginma
Politikalarimin Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi

Oz

Rusya-Ukrayna Savasi Subat 2022’den bu yana milyonlarca insanin zorla
yerinden edilmesine sebep olmustur. Siddet ortamindan uzaklasmak isteyen
insanlar Ukrayna’dan kitlesel bir sekilde basta komsu smir Ulkeler olmak
iizere agirlikli olarak Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere go¢ etmislerdir. Avrupa
Birligi iilkeleri bu ani ve kitlesel go¢e hazirliksiz yakalanmis ve siginmacilara
gecici koruma statiisii vermistir. Ancak savasin uzamasiyla birlikte bu
ulkeler daha dnceki benzer durumlara karsi uyguladiklar1 politikalardan farkli
bir tutum sergilemislerdir. Bu durum Avrupa Birligi’nin temel degerleri ve liye
iilkelerin taraf oldugu insan haklar1 sozlesmeleri ile ciddi tezathklar
gostermektedir. Bu c¢aligmada Avrupa Birligi’nin, Ukrayna zorunlu goci
Ozelinde, siginma politikalar1 tartigmaya agilacaktir. Caligmada Avrupa Birligi
iilkelerinin kitlesel go¢ karsisinda sigmmacilara yonelik kalict bir ¢oziim
Onerisi sunamadigl ve siginmacilara yonelik tutumunda insan haklarimi ihlal

edici dnemli sorunlarin oldugu ortaya ¢cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Gegici Koruma, Avrupa Birligi, insan Haklar
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Abstract

The Russia-Ukraine War has resulted in the forced displacement of
millions of people since February 2022. People who wanted to get
away from the environment of violence migrated from Ukraine en
masse, mainly to the neighbouring border countries, and also to the
member states of the European Union. The European Union countries
were caught unprepared for this sudden and mass migration and gave
temporary protection status to the asylum seekers. However, with the
prolongation of the war, these countries showed a different attitude
from the policies they implemented against similar situations before.
This situation shows serious contradictions with the basic values of
the European Union and the human rights conventions to which the
member states are party. In this study, the asylum policies of the
European Union will be discussed, especially the forced migration
from Ukraine. In the study, it was revealed that the European Union
countries could not offer a permanent solution for the asylum seekers in
the face of mass migration and that there were important issues that

violate human rights in their attitude towards the asylum seekers.

Keywords: Ukraine, Temporary Protection, European Union, Human
Rights
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1. Giris

Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas ile birlikte II. Diinya
Savagi’ndan bu yana 6nemli kiiresel sonuglara yol agan gocler farkli bir boyuta
ulagmistir. Suriye’de yasanan siddet olaylar1 nedeniyle milyonlarca insan
iilkelerini terk etmek zorunda kalarak sigimmaci olmuslardir. Yasanan gogler
basta komsu iilkeleri etkileyen bir durum iken sonrasinda Avrupa'ya kadar
uzanmstir. Bu kitlesel go¢ hareketliliginden hem etkilenen hem etkileyen
konumda olan Avrupa’nin tutumu ve gesitli insan haklari ihlallerine neden olup
olmadiginin tespiti 6nemlidir (Hopyar, 2016, s.60). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin 2022 Haziran aymnda
yaymladigr ‘Kiiresel Egilimler Raporu’ verilerinde diinya genelinde baski,
zulim ve siddet olaylar1 sebebiyle zorla yerinden edilmis kisi sayist 2021
yilinda 89.3 milyon iken 2022 yilinda 100 milyonu agtig1 ifade edilmistir.
Raporda Mayis 2022'ye kadar diinya ¢apinda 100 milyondan fazla insanin
zuliim, catigma, siddet, insan haklar1 ihlalleri veya kamu duzenini ciddi
sekilde bozan olaylar sebebiyle zorla yerinden edildigi belirtilmistir. Ayrica
2021 yilinin sonunda diinyadaki siginmacilarin ylizde 83'iine ekonomik olarak
diistik gelirli tilkelerin ev sahipligi yaptig: bilinmektedir (Birlesmis Milletler,
2022c).

Rusya-Ukrayna arasinda 24 Subat 2022 tarihinde patlak veren savas
ardindan kitlesel bir zorunlu gogii ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Avrupa'ya
gergeklesen son otuz yil i¢indeki en hizli go¢ olarak tanimlanmaktadir (Sacchi,
2022). Yogun gog hareketliligi sonrasi 1.7 milyondan fazla insan iilkesini terk
etmek durumunda kalmistir. Siginmacilarin birgogu basta Polonya olmak uzere
Macaristan, Moldova, Slovakya, Romanya, Rusya ve Belarus gibi ¢cevre tlkelere
siginmistir. Komsu iilkeler ilk etapta bu kitlesel gog¢ siirecinde Ukraynali
siginmacilara kapilarini agmistir. Ancak savasin uzamasi ve sigimmacilarin
gittikleri Glkelerden miiltecilik talep etmeleri misafir eden Glkelerdeki go¢
stirecinde uygulanacak politikalarm nasil olacagi sorusunu glindeme getirmistir.
Siginmacilarin  hukuki statiileri devletlerin iiretilecek ve uygulanacak

politikalarinda belirleyici rol oynamaktadir.
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Avrupa Birligi (AB) siginmaci politikasinin hukuki cercevesi 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’ye dayanmaktadir. Bu
sozlesme daha sonra birtakim revizeler yapilarak 1967°de New York
Protokolii ile desteklenmistir. Ortak bir siginmaci politikasi olusturmaya g¢aligan
AB ve Uye Ulkeleri, 1997 yilinda Dublin Yénetmeligi’ni yirirlige koymustur.
Bu yonetmelik sigmmmacilara yonelik ortak bir tutum gelistirmenin sartlarini
belirler (Tepealti, 2022, s.84). Olusan gincelleme ihtiyacindan dolayr 2003
yilinda Dublin Il Yonetmeligi uygulamaya gecirilmistir. Bu yonetmelik ile
siginmacilar; AB iiye devletlerinden ilk gittikleri Ulkede siginma bagvurusunda
bulunma hakkina sahip olmustur. Dublin II Ydnetmeligi Akdeniz ve Ege
kanaliyla Kuzey Avrupa iilkelerinden Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi
Ulkelerde siginmacilarin yogunlagsmasina neden oldugundan uygulamada ¢esitli
aksakliklar yasanmigtir (Hopyar, 2016, s.62). Olumsuz deneyimlerin
ardindan Macaristan’in Sirbistan sinirina tel orgii ¢ekerek yonetmelige aykiri
davranmast ve Almanyanin Suriyeli siginmaci basvurularini bireysel
degerlendirecegini ilan etmesi AB Uye Ulkelerinin ortak bir karar
mekanizmas1 ve go¢ yonetim politikast olusturamadigimi gostermektedir
(Anadolu Ajanst, 2015).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ve beraberinde yasanan
kitlesel zorunlu gog siirecinde AB Ulkeleri yaganan insani sikintilar1 gérmezden
gelerek kayitsiz kalmistir. Bununla birlikte artan siginmaci sayist AB
iilkelerinde bir kriz olarak degerlendirilmistir. Zenginoglu, AB iilkelerinin
Suriyeli siginmact meselesindeki ayrimer ve tekilestirici tutumunun yalnizea
Suriyeli siginmacilara degil si§inmaci meselesine dair oldugunu vurgulamistir
(2017, 5.25). Bu tutum AB'ye iiye olmanin 6n sartlarindan biri olan ve AB’nin
her firsatta vurguladigi “insan haklarina saygi” konusunun askiya alindigini
gostermektedir. Bu makalede AB'nin siginmaci Krizine kars1 sergiledigi tavir ve
uygulamaya yonelik politikalar1 dikkate alinarak insan haklar1 baglaminda
tartigilacaktir.

Makalede ilk olarak “Ukraynali Sigimmacilar” meselesi ele alinacak,
Rusya-Ukrayna Savasi ve Ukraynalilarin savas siirecinde go¢ durumundan
bahsedilecektir. Ardindan “Gegici Koruma Statiisii” basliginda gecici koruma
statistniin  kimlere verildiginden ve gegici koruma statisi ile Ukraynali
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siginmacilara taninan haklar siralanacaktir. “AB ve Uye Ulkelerin Tutumu:
Ayrimcilik” baslhiginda ise AB ve tiye tilkelerin Suriyeli siginmaci meselesine
yaklasimi ile Ukraynali siginmacilara yaklasimi arasindaki fark Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi baglaminda degerlendirilecektir. Sonraki bolimde
“AB’nin Sigmmma Politikalar1 ve Dublin Antlagmasi” ele almarak ardindan
siginmact meselesine yaklasimda uluslararasi dayanigmanin  dnemini
vurgulayan “Uluslararas1 Dayamsma ve Is birligi” bashgma yer verilecektir.
Makalenin son baslig1 olan “Sonug¢” boliimiinde AB {iye iilkelerinin Ukraynali
siginmact meselesine olan tutumu ele alinacak ve Sneriler sunulacaktir.
2. Ukraynal SiZinmacilar

Gog¢ siiregleri incelendiginde Ukrayna’nin 1991°den gilintimiize
ekonomik yoksulluk, silahli catigmalar; diger yonden zuliim ve ayrimcilik
korkusu, maddi ve maddi olmayan bircok giivensizlik yasadig1 goriilmektedir.
Sovyetler Birligi’nin ardindan kalkinma sirecinde ortaya cikan ekonomik
yoksulluk sonucunda uluslararasi is¢i gocii onemli bir mesele haline gelmistir.
2000’1 yillardan siiregelen iilke disi miidahaleler, siyasi basarisizliklar,
toplumsal refahin bozulmasi ve Rusya ile devam eden ¢atigmalar demokratik
stireglerin saglikli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle son ¢eyrek yiizyilda,
Ukrayna; Rusya’nin Kirim, Luhansk ve Donetsk bolgelerinde yiiriittiigii askeri
operasyonlar sonucu, zorunlu olarak yerlerinden edilen insanlarin gog
stireclerine gahit olmustur (Lloyd ve Sirkeci, 2022, 5.269). Ukrayna, yasadig1
savag ve catigsma ortami ile son 10 yilda en ¢ok siginmaci gonderen ilk 10
iilke arasina girmistir. Bagimsizlik sonrasi siirecte, Ukrayna’dan ilk go¢
dalgast ABD, Kanada ve Israil’e yonelen etnik ve dini temelli ayrimcihiga
maruz kaldiklar1 gerekgesiyle yasanan Yahudi gogtidur (Visnevsky, 2003, 5.158;
Burds 2008; Klokiw 2019). Klokiw’in (2019) de vurguladigi gibi etnik ve dini
temelli ayrimciliktan miiltecilige birgok farkli acidan goé¢ veren Ukrayna’da,
yasanan zorunlu goc¢lerin temel nedeni ekonomik giivensizliktir.

Ukrayna krizinin yakin donemde gerceklesen kitlesel go¢
hareketlerinden en biiyiik farki; tilkenin niifussal, cografi ve ekonomik yonden
mithim bir konumda olmasidir. AB, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

(NATO) ve Rusya’nin iktidar ve niifuz catigma alaninda yer alan ve
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dinya gida iiretiminde aktif rolli olan bir Ulkenin savas alanina dénmesi
Suriye veya Afganistan gibi iilkelere gore ¢ok daha ciddi bir ¢atigma ortami
olusturmaktadir (Sirkeci, 2022). Bu nedenle Ukrayna krizinde yasanan gog
yOnetim sureci butinlike¢l bir ydnetim anlayisini gerektirmektedir. 2022 yilinda
heniiz gatigma ortami olusmamisken bazi medya kuruluglari Ukraynali yilksek
gelir sahibi bireylerin savas beklentisi ile go¢ ettiklerini agiklamigtir. Bu
durum sosyal, insani ve finansal olarak glclu kisilerin (lkeden ayrilan ilk
grup oldugunu dogrulamaktadir (Sirkeci vd., 2019). Ukrayna'min gec¢miste
yasadigt goc¢ dalgalart giivensizlik iizerinden temellenirken, 2022 yilinda
yasadig1 giivensiz ortam kitlesel goc siirecini baglatmistir. 21 Subat 2022°de
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna’nin dogusundaki Luhansk ve
Donetsk bolgelerini  bagimsiz devlet olarak tamdigini, Rus askeri
birliklerinin barig goérevini Ustlendigini ilan etmigtir. Ertesi giin Rus
parlamentosu Putin’i iilke sinirlart disinda askeri gii¢ kullanilabilmesi igin
yetkilendirmistir (Npr; Forbes, 2022). Ukrayna'da olaganiistii hal ilaninin
ardindan Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde fiilen Ukrayna’y1 isgale baslamus,
baskent Kiev dahil iilkede pek ¢ok patlamalar meydana gelmistir (Bloomberg;
Dv, 2022). Yasanan Rusya-Ukrayna gerilimi 2022 Subat ayinda Rusya
tarafindan baslatilan askeri operasyon ile tiim diinyanin gilindemine
oturmugtur. Bu durum Ukrayna igerisinde ve lilke disina yonelen kitlesel
goclerle sonuglanmustir.

Rusya-Ukrayna Savagsi nedeniyle Avrupa’ya yonelik son otuz yilin en
hizli kitlesel gocii gerceklesmektedir. 2022 yilinin Mart ayinda Rusya’nin
saldirilar1 sonucu 1459 sivil yaralanmis, 75’1 ¢ocuk olan toplam 902 sivil ise
yasamimi  kaybetmistir (Sacchi, 2022). Yasamini  kaybeden sivillerin
cogunlugu, topcu-roket saldirllari ile hava saldirilarina maruz kalmistir
(Ohchr, 2022). Yasanan gelismelerin ardindan AB, Ukrayna’dan gelecek
siginmacilar ile ilgili kabul agiklamasini hazirlarken, 50.000 Ukraynalinin
iggalin ikinci gliniinde ilkeden ayrildigi bilgisine ulagilmigtir (New York
Times; BM, 2022b). Rus askerlerinin baskente yaklagmasi iizerine Kiev
genelinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis; yarim milyondan fazla

Ukraynali iggalin dordiinci giintinde zorunlu g¢e maruz kalarak lkesini terk
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etmistir (BBC; BM, 2022a). Bununla birlikte Ukrayna’nin dogusunda yer alan
ve ilkenin en biiyiik ikinci sehri olan Kharkiv ve Mariupol ile giineyindeki
Kherson kentleri saldirilardan en fazla etkilenen kentler olarak bilinmektedir
(Firstpost, 2022).

BMMYK verilerine gore 25 Ekim 2022 tarihi itibariyle 7,751,169
Ukraynali ilkesinden ayrilarak basta komsu Ulkeler olmak tizere Avrupa’ya go¢
etmek zorunda kalmistir. 4,426,745 Ukraynali ise gegici koruma statiisii veya
benzer ulusal stattilere sahip olarak Avrupa’da kayit altina alinmigtir (UNHCR,
2022). Gegici koruma statiisii ve siginmacilara taninan haklardan bir sonraki
bolimde bahsedilecektir.

3. Gegici Koruma Stattisu

Gegici koruma; ¢atigma, siddet, insan haklar1 ihlalleri ve dogal afet
gibi sebeplerle Glkesini terk etmek durumunda kalan insanlar icin uygulanan
bir koruma mekanizmasidir (Fitzpatrick, 2000, ss.279-282). Bu statd, insani
krizler nedeniyle {ilkesinden ayrilmaya mecbur kalmis, {ilkesine geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak niyetiyle kitlesel olarak koruma
ihtiyact bulunan yabancilara saglanan bir uluslararasi koruma tiirii olarak
bilinmektedir (BMMYK, 2014). Gegici korumanin asil amaci bu siireci
yasayan kisilerin biirokratik engellere takilmadan acil bir sekilde giivenli
ortama yerlestirilmesi ve temel insan haklarin1 giivence altina almaktir (Eren,
2021). Gegici koruma statiistine sahip kisiler yeme, i¢me, barmmma gibi
temel insan haklarinin korunmasmda Oncelikli olurken 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nden Yyararlanmada kisitlillk yagamaktadir (Ciger,
2016, s.80). Ciger (2016) bu noktada gecici koruma statustine sahip
kisilere ayrim gdzetmeden insani muamele yapilmasi gerektigini ve temel
insan haklarina saygi duyulmasinin gerekliligini vurgulamistir. 3 Mart 2022
tarihinde Avrupa Konseyi, nitelikli cogunluk usuliine gore oybirligi ile
Ukraynalilar igin gegici koruma statiisiiniin aktif hale getirilmesine karar
vermistir (Liboreiro ve Pitchers, 2022). krayna’dan Avrupa'ya Kitlesel Gécte
Avrupa Birligi'nin Siginma Politikalarimin  Insan Haklar Baglaminda

Degerlendirilmesi
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Avrupa Komisyonu’nda gegici koruma (¢ grup icin Onerilmistir:
24 Subat 2022 tarihi itibariyle yerinden edilen ve o tarihteki durumdan
dolayi Ulkelerine dénemeyen, Ukrayna'da ikamet eden Ukrayna vatandaslari
ve Ukrayna'da yasal olarak ikamet eden uUglncii ilke vatandaglari veya
vatansiz kisiler. Bu kisiler Ulkelerine giivenli ve kalici olarak donme sarti
aranmaksizin gecici koruma statiisiinden yararlanacaktir (Gegici Koruma
Direktifi, mad. 15). BMMYK verilerine gbre savagin yirminci guninde
Ukrayna’da 3 milyon 489 bin kisi, Ulkeyi terk ederek Polonya,
Romanya, Moldova, Macaristan, Slovakya, Rusya ve Belarus’a gé¢ etmistir.
Polonya yaklagik olarak 2 milyon Ukraynali siginmaciya ev sahipligi yaparak
en fazla siginmaciy1 kabul etmistir (UNHCR, 2022). Mart 2022 tarihi ile savag
nedeniyle tlke icerisinde

6.5 milyonun iizerinde insanin zorunlu olarak yer degistirdigi
bilinmektedir (UNFPA, 2022). Ukrayna’nin 44 milyonluk niifusu
diistintildiigiinde, iilke niifusunun yaklasik ¢eyreginin, savas nedeniyle yasadigi
yeri terk ettigi, iilke igine veya digina insani koridorlar {izerinden gog¢ etmek
zorunda kaldig1 bilinmektedir (Bascillar vd., 2022, 5.797).

AB hem dizenli hem de diizensiz gé¢menler icin adeta bir hedef
konumundadir. Bu hedef olma halinin baslica nedeni AB’nin ekonomik
anlamda gelismis olmasi ve gdge mecbur kalan iilkeler ile karsilastirildiginda
iyi isleyen hukuki mekanizmalara sahip olmasidir. AB gd¢menler igin bir
yandan hedeflenen hayal iken; 6te yandan kendisi de gd¢menlere ihtiyag
duymaktadir. Ancak AB bu dogrultuda yalnizca nitelikli isgiici noktasinda
ihtiyaci kadar kigiye kapilarini agmay1 kabul etmekte meselenin insani boyutunu
gbrmezden gelerek dizensiz gdcmenleri Ulkesinde istememekte ve geri
gondermektedir. Yasanan Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan AB’ye yonelik
siginma akinlarinin baglamasiyla birlikte Ukraynalilar igin gegici koruma
statiisiiniin verilmesine karar verilmistir. AB biinyesinde 2001 yilinda kabul
edilmis olan Gegici Koruma Direktifi 2022 yilina kadar uygulanmamustir. Yasanan
Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan ilk kez AB Komisyonu Gegici Koruma
Direktifi’ni aktif hale getirerek uygulamaya karar vermistir. Direktife bakildiginda

gecici koruma statlisi sahibi Ukraynalilara tanman haklar su sekildedir:
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e Tum koruma siresi boyunca oturma izni (bir yildan U¢ yila kadar
strebilir),

e Gegici koruma hakkinda uygun bilgiler,

e Sigmma prosedlrune erisim igin garantiler,

Ukrayna’dan Avrupa'ya Kitlesel Goc¢te Avrupa Birligi'nin Siginma
Politikalarinin Insan Haklar: Baglaminda Degerlendirilmesi

e Meslege uygulanabilir kurallara ve ulusal isgiicii piyasasi politikalarina
ve genel istihdam kosullarina tabi olarak istihdama erigim,

e Uygun konaklama veya konutlara erigim,

o Gerekirse sosyal refaha veya gegim araglarina erigim,

e Tibbi bakima erigim,

e Devlet egitim sistemine 18 yagindan kuigukler icin egitime erigim,

e Ailelerin belirli durumlarda yeniden bir araya gelmeleri icin firsatlar,

e Bankacilik hizmetlerine erisim 6rnegin temel bir banka hesabi agma,

e Oturma izninin verilmesinden dnce baska bir AB (lkesine tagmmak,

e Ev sahibi AB ulkesinde oturma izni verildikten sonra 180 gunlik bir
stire iginde AB Ulkelerinde (ikamet edilen iiye devlet diginda) 90 guin boyunca
serbestce hareket etmek (Europeon Commission, 2022).

TUm bu haklar gegici koruma statiisiine sahip Ukraynalilar i¢in
tanimlanmigtir. Bu haklarin taninmasi ve Ukraynali siginmacilar i¢in verilmesi
elbette ¢cok Onemli ve anlamlidir. Bununla birlikte AB ve iiye iilkelerin
siginmaci hareketliligine bakis1 ve tutumu farklilik gdstermektedir.

4. AB ve Uye Ulkelerin Tutumu: Ayrimeiik

Ayrimcilik, bir birey ya da kisinin sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin
hakli bir gerek¢eye baglanmaksizin baska bir birey ya da kisinin daha az
yararina olacak sekilde uygulanmasidir (Giilmez, 2019, s.43-44). Ayrimcilik,
uluslararas1 olarak ilk kez 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nde yasaklanmistir. Avrupa diizeyinde ayrimcilik yasagi,
Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Hukuki Statiisline
Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1975); Avrupa Bolgesel Yahut Azmlik Dilleri,
Avrupa Sarti (1992) ve Ulusal Azinlhiklarin Korunmasi Igin Cergeve

Sozlesmelerinde (1995) bildirilmistir (Yiicel, 2015, s.61). Ortak kurum ve
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sozlesmelerden olusan, is birligi icerisinde caligma prensibini benimseyen bir
Avrupa olusturma ¢abast Avrupa Konseyi’'ni (AK) ortaya ¢ikarmustir. insan
haklarina saygi, hosgoriisiizlikle miicadele, cogulcu demokrasi, yabanci
diigmanligi, azinlik haklar1 ve irk¢ilikla micadele AK’nin hedefleri arasindadir.
AK’nin basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) olmak iizere 200’den
fazla sozlesmesi bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). AIHS sivil ve
siyasi hak ve oOzgirliiklerden olusmaktadir. Sozlesmenin 14. maddesi ile
ayrimcilik yasagi ilkesinde deginilmis, yasak s6zlesmedeki hak ve 6zgurliklerle
smirlandirilmigtir. Sézlesmede yer almayan bir ifade ile Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi’ne (AIHM) basvuru yapilamazken sonradan ¢ikarilan 12 numarali
protokol ile i¢ hukukta tamimlanan hak ve Ozgirlikkler bu kapsama dahil
edilmistir (Yucel, 2015, s.63). Sozlesmedeki insan haklart vurgusu ve
ayrimcilik yasagi kavrami bu denli vurgulanirken AB’nin Suriyeli sigimmmaci
meselesine yaklagimi ve iilke politikasi bir kez daha akillarda soru isareti
birakmaktadir.

Suriye i¢ savasindan kaynakli yasanan goc¢ hareketlerinden farkli
olarak Rusya-Ukrayna Savasi’nin baglamasindan bes glin sonra, Avrupa Birligi
(AB) iiye iilkelerinin birgogu Ukraynali siginmacilara kapilarmi acacaklarii
ilan etmiglerdir. Benzer bir tutumla AB Komiseri lva Johansson, AB adina bir
aciklama yaparak tiim Ukraynalilara herhangi bir statii tespiti yapilmaksizin
uluslararast koruma saglanacagmi agiklamistir (Riegard, 2022). Yapilan
aciklamalara gore Kitlesel olarak AB’nin sinirina ulagan Ukraynali siginmacilar
icin Gegici Koruma Statiisii’niin aktif hale getirilecegi belirtilmistir. AB’nin
siginma politikasini blyik oranda go¢in digsallastirilmast ile iligkilendirmesine
ragmen Ukrayna krizine gecici koruma statiisii ile ¢6ziim sunmasi biiyiik bir
tezat olarak gorulmektedir. Ancak daha dnce yasanan kitlesel akinlarda 6rnegin
Suriye gogiinde, iiye devletlerden gelen isteklere ragmen kullanilmayan bu
statiiniin Ukraynalilar i¢in biirokratik engellere takilmaksizin acil ve yeterli
koruma saglamak gerekgesiyle hizli bir sekilde aktif hale getirilmesi s6z konusu
mekanizmanin Suriyeli siginmacilar i¢in neden etkinlestirilmedigi sorusunu
giindeme getirmektedir. Bayoumi calismasinda bu durumu iki sekilde

sorgulamustir. Birincisi, cografi mesafe veya kiltiirel sebepler mi AB'yi harekete
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gecirdi yoksa Avrupa’ya milteci olarak kabul edilme sart1 icin aranan -ten rengi
veya g0z rengi gibi- baska gizli Avrupa kosullart mu etkili oldu (Bayoumi,
2022)? Ancak bu sorular cevapsiz kalmig, yanitlanmay1 bekleyen sorulardir.
Ukrayna’daki savag nedeniyle zorunlu goc¢e maruz kalan ve uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kisilere acil ve etkili ¢6ziim bulunmast mevcut siyasi
ortamda siginmaci hukuku adina olduk¢a umut vericidir. Ancak AB’nin bu
tutumu, diinyanin ¢esitli yerlerindeki savas ve zuliimden kagarak zorunlu goge
maruz kalan siginmacilara yapilan muamelesi ile karsilastirildiginda akillarda
soru isaretlerine neden olmaktadir.

Sosyal diglanma ve &tekilestirme gdoecmenlerin gog ettikleri toplumlarda
yasadiklar1 6nemli sorunlardan ikisidir. Irk¢iligin belki yeni bir formu olan
wrksallagtirma terimi bu durumun kavramsallastirilmasina yardimci olabilir.
Karaman’a gore irksallastrma kavramimm ortaya atilmasi, “toplumda
farkli/azinlik olan dini, sosyal ve kiiltiirel gruplarin neden irksallagtirildiklar ve
bu irksallastirmalarin sonucu olarak nasil “6tekilestirildikleri”, “dislandiklar1”,
“nefret sdylemlerine ve siddete maruz kaldiklarmin anlasilmasinda 6nemli bir
rol oynamugtir” (Karaman, 2022, s.272). Dolayisiyla irksallagtirma bir nevi
otekilestirmenin ve dislamanin adinin konmasidir denilebilir.

AB iiye dlkelerinin sigmmaci politikasinin, degerlerden ¢ok
"irksallagtirilmis  hiyerarsiye” gore belirlendigini disiinen Siileymanls,
siginmact kabuliinde insani durum yerine dil, din, irk ve renklerine gore tercih
yapildigin1 belirtmistir. Ayn1 zamanda sigmmacilarin geldikleri iilkelere
bakilmaksizin benzer duygular yasadiklarini AB’nin, ilkesini terk etmis
bebeklerin, cocuklarin oSliimiine kayitsiz kaldigimi ve bu durumun goc
politikalarinda 1irksallastirilmis hiyerarsi kavrami ile adlandirildigini ifade
etmistir (Siileymanli, 2022). Adigiizel (2022) roportajinda Avrupa kitasinin bu
zamana kadar goriilmemis bir miilteci krizi ile karsilastigmi vurgulamustir.
Miilteciligin temel bir insan hakki oldugunu, iskence ve zuliim nedeniyle
iilkesinden kacan herkesin bagka bir iilkeye sigimma hakki bulundugunu
vurgulamistir. AB {iye lilkeleri bu zamana kadar Avrupa disindan gelen
miiltecilerin hedefi olurken Ukrayna krizi ile Avrupalilarin da miilteci

olabilecegi gergegi ile yiizlesmistir. Ukraynali sigimmacilara kapisini agan
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Avrupalilar, siginmaci niifusun artmast ve savasin uzamasi ile siireg
yonetiminde zorlanacak ve ilerleyen zamanlarda siginmaci niifus ile
miicadelede ekonomik ve sosyal acidan sorun yasayacaktir (Adigiizel, 2022).
Her ne kadar AB, Ukrayna krizinde sigmmmacilara kapilarini agmis ve
hosgoriiyle yaklasiyor gibi goriinse de benimsedikleri tutumun ne kadar siireli
bir politika olacagma dair bir kesinlik bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Ukraynali sigimmacilarin sayisinin artmastyla AB iginde énemli tartigmalar ve
yeni fikir ayriliklar1 dogacag1 ongoriilmektedir.

AB ve tiye iilkelerin Ukraynali si§inmacilara yaklasimi ile Suriyeli
siginmacilara yaklagimi arasinda belirgin ve dikkat ¢ekici farkliliklar
bulunmaktadir. Kapilarini Ukraynali siginmacilara diisiinmeden ve tereddiit
etmeden agan AB, ne yazik ki ayni kararliligi Suriye goglinde gosterememistir.
Ukraynali siginmacilarin  sarigin ve mavi gozIlii olusundan, kendilerine
benzemesinden, medeni olmalarindan kaynakli bu empati ile karsilastiklar
uluslararasi basinda dile getirilmistir (Bayoumi, 2022). Bu dogrultuda AB’nin
yasanan go¢ olaylarinda Suriyeli si§inmacilara farkli Ukraynali siginmacilara
farkli yaklagim ve politikalar1 oldugu gorilmektedir. Ne yazik ki diinyaya insan
haklar1 onciiliigii yapan AB go¢ sinavinda bir kez daha sinifta kalmstir.

AB’ye tiiye ilkelerin sergiledigi bu tutum ayni zamanda AB (ye
iilkelerinin toplumsal yasamin her alaninda savundugu insan haklariyla da
celismektedir. Insan haklarinmn hukuki cercevesinin temelini olusturan

Beyanname! temel haklar, medeni haklar ve sosyal haklar tizerinde
yogunlagmaktadir. Evrensel beyanname herhangi bir yaptirim mekanizmasi ile
desteklenmedigi i¢in hukuksal acidan baglayiciligi bulunmamaktadir (Saglam,
2019, s.1238). Beyannamenin hukuksal agidan bir baglayiciligi bulunmasa da
ister Ukraynal1 ister Suriyeli olsun tiim siginmacilar uluslararasi korumay1 ve
temel insan haklarma sahip olmayr hak etmektedirler. Temel hak ve
ozgiirliiklerin belirlenmesi noktasinda yol gosterici olan ve ilk iki maddesinde

vurgulandig gibi her birey 6zgiir, haklar bakimindan esit dogdugu, ayrimciliga

! [HEB: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik
1948 tarih ve 217 A(Il1) sayili karariyla ilan edilmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi bir
giris ve toplam 30 maddeden olugmaktadir (IHEB, 2008).
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maruz kalmadigi bir diinyada yasamayi hak etmektedir. Dolayisiyla goc
yOnetim stirecinde AB ve diger Uye Ulkelerden beklenen, hak temelli ve adaletli
bir yaklagimdir. Burada dikkat ¢ekilmek istenen AB’nin ve 6zellikle Polonya,
Danimarka ve Macaristan iilkelerinin siginmacilar konusundaki ikircikli tutum
ve davraniglaridir. Bu tilkeler Afrika ve Ortadogu menseli siginmacilara karsi
olduk¢a sert ve ayrimci davranmak ile birlikte uluslararasi go¢ hukuku
dizenlemelerini ihlal edici tutum sergilemektedirler (Bozkurt, 2022, s.219).
Ukrayna’da yasanan ¢atismalar ve savas nedeniyle yalmizca Ukrayna vatandasi
kisiler degil bununla birlikte 3. tilke vatandas1 olup herhangi bir nedenle savas
ve Oncesinde Ukrayna’da ikamet eden kisiler de gb¢ etmeye mecbur
kalmiglardir. Bu goé¢ esnasinda Afrika ve Asya kokenli dgrenciler bizzat
Ukrayna’nin kendi giivenlik ve sinir gorevlilerinin uluslararasi go¢ hukuku
diizenlemeleri ile bagdagmayan ayrimci tutum ve davraniglart ile kars: karsiya
kalmuglardir (Artigergek, 2022). Tiim bu anlatilanlardan yola ¢ikilarak AB’nin
diizensiz gogii istemedigi, sinir giivenligi ve go¢ politikalarini bu kapsamda
sekillendirdigi ¢ikarimi yapilabilir. Bu dogrultuda AB’nin go¢ yOnetim
stirecindeki gelismeler ve hukuksal diizenlemelerden gelecek bdolimde
bahsedilecektir.
5. AB’nin Siginma Politikalar1 ve Dublin Antlasmasi

AB’nin ortak siginma konularma iligkin politikalar1 80°li yillarda
olusmaya baglamistir. Yugoslavya’nin par¢alanmasinin ardindan Avrupa II.
Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez bu denli biiyiik bir siginmaci akini ile karsi
karstya kalmistir (Ozcan, 2006, s.103; akt. Bozkurt, 2022). Avrupa
Topluluklarina iiye iilkeler 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile siginma
konusundaki yetkilerini AB’ye aktarirken bir yandan da tiim yetkilerini Birlik’e
devretmek istememislerdir. Bu nedenle anlagsma ile miilteci ve sigmmact
konular1 ortak bir mesele olarak kabul edilirken iiye tilkeler bu konular1 kendi
egemenlik alani ile iligkili gordiiklerinden birinci degil iiclincii stituna dahil
etmislerdir. Bu kapsamda bu alandaki tasarruflarin hiikiimetler arasi ¢alismalar
ile gergeklestirilmesi kararlastirilmigtir (Maastricht Antlagsmasi, Titel VI).

1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasi ile Maastricht Antlagmasi’nda

tanimlanmig olan ortak meselelerin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in iliye
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Ulkelerin ulusal devleti ‘siginma, vize, go¢ ve kisilerin serbest dolagimi” ile ilgili
diger politikalarin gelistirilebilmesi ve AB tarafindan ele alinabilmesi adina bazi
yetkilerini AB Konseyine birakmustir (Council of European Union, 1997,
Md.73i ve Md.73k). Ardindan 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi ile iltica
sistemine iliskin tedbirlerin nitelikli ¢ogunluk oy sistemi ile kabul edilmesine
karar verilmistir (Battjes, 2006: 28). AB’nin kurulusunun son déneminde, 2007
yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi ile Maastricht Antlagsmasi yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu antlasmanin yerini “Avrupa Birligi Antlasmas1” (Treaty on
European Union) almistir (European Union, 2007). Lizbon Antlagmas iltica ve
goc politikalarint daha iyi bir boyuta tagimistir (European Union, 2007: Md.
61(2)-63(1)).

AB’nin ortak bir siginma sistemini uygulamaya gec¢irmek istemesinin
nedeni AB i¢inde sigimmacilara 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolil
semsiyesi altinda ortak insani degerleri temel alan tek bir koruma alani
olusturmaktir (Bozkurt, 2022, 5.120). Uluslararasi hukuk baglaminda AB Uyesi
iilkeleri baglayan ve miilteci olma hakkini temel bir hak olarak kabul eden ilk
metin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’dir. Sozlesme miilteciyi ki, dini,
tabiiyeti ve herhangi gruba mensubiyeti sebebiyle yerinden edilen ve hakli
sebeplerden dolay1 zuliim gorecegi korkusuyla iilkesine donemeyen kisi olarak
tanimlamakta ve geri gondermeme vurgusu ile onem tasimaktadir. 1999
yilindan gliniimiize Avrupa Ortak Siginma Sistemini kurmaya calisan AB,
miilteciler ve diizensiz gé¢ meselesine iliskin tiim Ulkelerde gegerli bir politika
olusturmay1 hedeflemistir. Cenevre Sozlesmesi’nin ardindan AB'nin siginma
politikasin1  olugturan tiim uygulamalar Dublin Yonetmeligi olarak
adlandirilmaktadir (Hopyar, 2016, s.62).

Sigimma alaninda AB’nin yetkilerinin temelini olusturan ilk mevzuat
Dublin Yo6netmeligi’nin amaci siginma siireglerine iliskin ortak bir tutum
gelistirmenin sartlarini belirlemektir. Bu dogrultuda bir iiye iilkeye yapilan
basvurunun reddedilmesi halinde diger iiye iilkelere basvuru yapilamamasi
kararlastirilmistir (European Commission, 2017c). Ulkeler aras is birlikleri ile
gelistirilen Dublin Yo6netmeligi, Avrupa devletleri arasinda siginmaci

konusunda siyasi diyaloglar1 ve siginma sonrasi hukuki siirecin temelini
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olugturmustur (Akdogan, 2018, s.56). Dublin Yo6netmeligi yerini 17 Mart 2003
tarihinde Dublin Il adli yeni bir Yonetmelige birakmugtir. Dublin 1l
Yonetmeligi’nin en dnemli diizenlemesi iltica bagvurularinin yalnizca tek bir
Uye AB devleti tarafindan incelenebilecegi maddesidir. Bu madde ile AB
iilkesine yapilan iltica bagvurusunun reddedilmesi durumunda ayni kisinin
bagka bir AB iilkesine bagvurmasi dnlenmeye calisilmistir. Aynt madde ile bir
kisinin ayn1 anda iki farkli AB iilkesine iltica bagvurusu yapmasinin da oniine
gecilmistir (Bayrakli ve Keskin, 2017, s.120). Ancak bu madde Akdeniz ve Ege
iizerinden Kuzey Avrupa devletlerine iltica etmek isteyen sigimmacilarin
Ispanya, italya, Yunanistan gibi devletlerde toplanmasina sebep olmaktadur.
Artan go¢ hareketliligi ilgili devletlerin sorunlarini artirmis ve sinir giivenligi
konusunda birlik olusturmaya tesvik etmistir. Sistemi daha etkin hale getirmek
Uzere Dublin 111 (2013) Yo6netmeligi yaymlanirken ardindan Dublin IV (2016)
teklif edilmistir (European Commission, 2019c). Dublin III Ydnetmeligi bir
onceki sistemden daha teknik ve islevsel bir sekilde hazirlanmustir.

Bu dogrultuda siginmaci haklari, iiye ilkelerin sorumluluklar1 ve
insan haklarinin evrensel diizenlemeleri AIHM ve Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) yonergeleri temel alinarak daha agik bir yOnetmelik
olusturulmustur (Gil, 2015, s.433). 2016 yilinda ise OASS’nin (Ortak Avrupa
Siginma Sistemi) onerdigi yeniligin karar mekanizmasi olan komisyon, Dublin
Yonetmeligi’ni daha seffaf hale getirebilmek ve aktiflesmesini saglamak adina
taslak teklif hazirlarken, tiye devletlerin siginma sistemlerindeki orantisiz baski
ile miicadele amactyla Dublin IV Yonetmeligi’'ni sunmustur (European
Commission, 2018). Su anda Dublin IV Tiizligi’nlin hazirhigina iligskin
caligmalar yapilmaktadir. Dublin sistemi ile iiye iilkelerin siginma hukuku
diizenlemeleri ile uygulamadaki farkliliklarin giderilmesi hedeflenmektedir.
Bununla birlikte ortak bir siginma politikast ve hukuku olusturulmasi
planlanmaktadir. Yeni Dublin diizenlemelerine ihtiyag duyulmasi sistemin
yetersizliklerini gostermektedir (Bozkurt, 2022, s.133).

Dublin Sistemindeki diger birimler; EURODAC (Stands for European
Dactyloscopy) ve Avrupa iltica Destek Ofisi (The European Asylum Support
Office/ EASO) dir. EURODAC, AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunmus
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ya da AB llkesine kagak giris yapmig U¢lincl (lke vatandaglarinin parmak
izlerinin kaydedilmesi yoluyla kayitlarinin yapilmasidir (EURODAC, 2016).
EASO ise AB’nin siginmacilarla ilgili uygulamalarinda koordinasyon
saglamaktadir (Hopyar, 2016, s.3). AB'nin siginmaci politikalarina baktigimizda
mevcut hukuki zeminin varhigma karsin ortak bir yOnetim siireci
bulunmamaktadir. (kd lerin birbirlerinden bagimsiz sekilde uyguladiklari
politikalar ve tavirlar ortak bir yonetim anlayisindan uzak olduklarini
gostermektedir. Bu durum Almanya, ingiltere, Fransa gibi giicli devletlerin
siginmacilara karsi olusturdugu sorumsuz tutum ile desteklenmektedir (Hopyar,
2016, 5.63).

Son 30 yil icinde AB’ye yonelik siginmaci sayisi artmistir. Bu
dogrultuda AB go¢ politikalarinda yenilikler ve degisiklikler yapmistir. Ancak
AB gelistirdigi tiim politika ve hukuksal diizenlemelere ragmen istemedigi
diizensiz gogli engelleme konusunda basarisiz olmustur. Diizensiz gogl
onlemek tizere tedbirlerin artirilmasi, sinir kontrolleri, geri kabul anlagmalari,
siginmacilarin deniz sinirlarindan alinmamasi gibi yontemler yasanan sorunu
cdzmemekte sadece ertelemektedir. AB’nin giinlimiize kadar gb¢ politikalari
kendi smirlarint muhafaza ve istenmeyen gocii engelleme seklinde olsa da
yasanan goglerin devamiyla birlikte yaklasim degisikligi gerekliligi
anlasilmistir. Bu dogrultuda go¢ veren tilkelerdeki sosyal, ekonomik, hukuki
yapinin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmasi hedeflenmektedir. AB iiye
Ulkeler arasindaki goriis farkliliklari diizensiz g¢ konusunda ortak ve hizli karar
alinmasin1 engellemektedir (Bozkurt, 2022, 5.226). Yasanan ayrimci tutum,
fikir ayriliklar1 ve bu kapsamda gelistirilen diizensiz gog¢l engellemeye
yonelik siginma politikalarina karsin iilkeler arasi dayanisma ve is birligi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

6. Uluslararas1 Dayanisma ve Is Birligi

Arap Bahari’min da etkisiyle yasanan go¢lerden dolayir yerinden
edilen insan sayisi Il. Dinya Savasi sonrast en Yiksek sayilara
ulagsmigtir. Bu dogrultuda 2016 BM Genel Kurulunda ilk defa bir zirve
diizenlemis; Gogmenler ve Miilteciler igin New York Bildirisi yiiriirlige

girmistir. Bildiride gd¢ yonetiminin ortak sorumluluk gerektirdigi ve tilkeler
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arasi is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu siire¢ sonucunda Kiiresel
Mutabakat (Kiresel Go6¢ Mutabakat1) ve Kiresel Milteci Mutabakati
belgeleri  kabul edilmistir. Mutabakatlarin yasal bir baglayiciliklari
olmamasina ragmen, goce iligskin uluslararasi bir i birligini icermesi ve gog
dalgast ile devletlerin tek bagina karsi karsiya kalmamasina yonelik bir
girigim olmast nedeniyle o6nemlidir (Memigoglu ve Yigit, 2019).

Yasanan zorunlu go¢ siirecinde Tiirkiyenin yamt sira AB ve
uluslararasi toplumun, zorunlu gocilin sorumluluklarin1 paylagmasi gerektigi
aciktir (Gtilerce ve Bozkurt, 2022). Ancak AB’nin Suriyeli siginmacilari ¢ok
siirli kotalar ile kabul ettigi bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli
siginmacilari kabul etmeme ve sinirlarma duvarlar 6rerek her tiirlii koruma
onlemini alan AB ve bazi iiye iilkeler Ukraynali siginmacilara karsin ayni
korumaci tutumu sergilememislerdir. BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Flippo
Grandi yapmis oldugu agiklamasinda; “Uluslararasi dayanisma olmadan
Ukraynalilarin yerinden edilme krizi felakete doniisebilir” diyerek kiresel bir
Politikalarinin Insan Haklar1 Baglaninda Degerlendirilmesi kriz varsayiminda
bulunmustur (UNHCR, 2022). Yasanan savas devam ederken go¢ krizi
blyimeye devam etmektedir. Sorunun ve krizin bilyiikligi ve kiireselligi
karsisinda ancak uluslararasi dayanisma ve is birligi ile ¢6ziim bulmak
miimkiin goriinmektedir. Savasin ve gd¢iin baslica magdurlart olan kadinlarin
ve g¢ocuklarin tekrar bir magduriyet yasamamasi i¢in insan haklart merkeze
alinarak devletlerin bu dogrultuda hareket etmesi ve diplomatik kararlar almasi
gerekmektedir.

Siginma hukuku alaninda yasanan insan hakki ihlalleri ve go¢ olgusu
digiintildiigiinde sorun kiresel oldugundan bu soruna karsi topyekdn bir
micadele vermek gerekir. Diinya {izerinde gé¢men, milteci sayisinin en yilksek
sayilara ulagtig1 glinumuzde gé¢menlerin insan haklari 6nemli bir sorun olarak
goriillmemekte ve goz ardi edilmektedir. Dolayisiyla uluslararas: arenada gog
meselesinin konusulmasi, derinlemesine tartisilmasi ve yasanan sorunlarin
¢ozimi icin birlikte calisilmasit 6nem arz eder. Burada 6zellikle belirtmek
gerekir ki, uluslararasi yiuk paylagimi ifadesini kullanmay tercih etmiyoruz.

GOcl bir kriz ve siginmacilar1 bir yik olarak gérmedigimizden uluslararasi
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dayanisma ve ig birligi ifadesini kullanmay1 bilingli olarak tercih ediyoruz.

7. Sonug

Bugln tlim diinyanin gindeminde olan Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
askeri miidahalesi ile baglayan savas nedeniyle yasanan zorunlu gog
hareketliligi, Avrupa'ya gerceklesen son otuz yilin en hizli ve biiyiik gogii
olmustur. Bu noktada savasin bir Avrupa cografyasinda ¢ikmis olmasi ve AB
iiye iilkelerine gergeklesen yogun go¢ hareketliligi ister istemez AB’nin ve liye
iilkelerin go¢ politikalari, siginmacilara karsi tutumu gibi pek ¢ok meseleyi
giindeme getirmistir. AB’nin her firsatta dnemini vurguladig insan haklar
meselesinde yeteri kadar inisiyatif alip almadig1 konusu da ayr1 bir soru igareti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu makalede AB’nin Ukraynali siginmacilara
tutumu insan haklar1 baglaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda AB'nin go¢
yonetim silirecinde bagvurdugu yontemler, politikalar, hukuki diizenlemeler
incelenmistir. Biitin bunlarla birlikte calismada AB’nin yakin gecmiste
yasanan Suriye gocline tepkisi ile Ukrayna gdg¢iindeki tutumu arasindaki fark
ortaya konulmustur. Yasanan tepkisel farklilik, Suriyelilerin AB uye
iilkelerine alinmak istenmemesi ancak Ukraynalilarin komsu fiilkeler basta
olmak Uzere AB Uye Ulkelerine kolayca seyahat edebilmeleri ve ¢ok sicak
karsilanmalar1 g6z éniinde bulundurularak AB'nin go¢ yonetimindeki politikasi
ve bakis acis1 agiga ¢ikarilmustir.

Insan haklar1, dzgiirliik, adalet ve hak savunuculugu ilkeleri AB’nin
ve Uye ulkelerin taviz vermemesi gereken ve AB’nin varolugsalliginin temelini
olusturan kavramlardir. Elbette esitlik, 6zgirlik, adalet temel insan hakkidir ve
hi¢ kimse sahip oldugu dil, din, irk, etnik gruba mensubiyeti sebebiyle
birbirinden ayristirilamaz. Ancak AB ve iye iilkelerin Suriye gociinde
meseleden uzak kalarak ve sorumluluklarimi yeterli olarak istlenmeme tavri
yerini Ukrayna gogii ile gelistirilen kucaklayici ve hosgoriili tutuma
birakmustir. Ukrayna gogii ile yerinden edilmis insanlarin bdylesine sicak ve
samimi karsilanmasi olduk¢a sevindiricidir. Ancak burada vurgulanmak
istenen nokta AB’nin Suriyeli, Afrikali, Asyali siginmacilara kargt ayni tutumu
gostermemesidir. Bu da AB’nin temel degerlerinin pratige ne kadar dokiildiigi

noktasinda elestirilere ve soru isaretlerine neden olmaktadir.
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AB ilkeleri sigmmacilari kabul ederken objektif kriterler ile
degerlendirmeli, go¢ yonetim siirecinde ve sonrasinda hesap verilebilirlik
ilkesini temel almalidir. Bu baglamda karsilagilan sorunun ve krizin biyiikligii
ve kiireselligi karsisinda uluslararast dayanmigma ve is birligi ile ¢0zUm
bulmanin 6nemi bir daha ortaya ¢ikmustir. Sonug olarak 2011 yilindan bu yana
Suriye gocli, 2022°de baglayan Rusya-Ukrayna savasi ve yasanan yogun gog
hareketleri bir kez daha gosterdi ki, diinya iizerinde gocler savas, catigsma,
dogal afet, iklim, ekonomik yetersizlikler gibi cesitli nedenlerle yasanmaya
devam edecektir. Burada devletlere diigen gorev sadece maddi ¢ikarlarina gore
degil, hak temelli ve uluslararasi dayanisma ve is birligi merkezli hareket
etmektir. Sorumluluk paylasiminda tiim iiye devletlerin tagin altina elini
koymasi ve ¢Oziim odakli politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
gerekmektedir. Gogilin her tiiriiniin birlikte yonetimi, dayanisma ve sorumluluk
paylagimina devletlerce azami 6zen gosterilmesi 6nemlidir.

Siginmacilarin  uluslararasi arenada korunmasi i¢in uluslararasi
diizenlemeler ve isbirlikleri olduk¢a dnemlidir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokolii uluslararasi koruma baglaminda olduk¢a 6nemli diizenlemeler
olmasina karsin ne yazik ki kiiresellesen diinyamizda bugiiniin ihtiyaclarina
yeterli cevap verememektedir. Dolayisiyla zorunlu gocii deneyimleyen
topluluklarin temel insan haklarinin korunmasi igin yeni uluslararasi

diizenlemelere ihtiyag oldugu agiktir.
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