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Oz: Bu makale, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ordu ve daha genis kapsamda askeri idare konusunda giivenlikci
devlet anlayis1 bakis agisi ile kurumsal boyutta bir incelemeyi kapsamaktadir. 20. yiizyilda Bati’da giivenlikgi
devletin gliclenmesi s6z konusudur. Giivenlik¢i devletin en 6nemli yansimasi kurumsal boyutta orduda
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri idarenin biiyiimesi giivenlik¢i devletin gliclenmesinin
onemli bir 6rnegidir. Bu makale, giivenlik¢i devlet anlayist dogrultusunda Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri
idarenin biiylidiiglinii gostermek ve biiylimenin nasil gerceklestigini agiklamak amacindadir. Tiirkiye’de 1980
sonrasinda askeri idarenin kurumsal biiyiimesi ii¢ boyutta ya da alanda gerceklesmistir: askeri kurumlar, ordu
yapilanmasi ve askeri personel. Askeri kurumlar ¢ogalirken ordu yapilanmas: biiyiimiis ve askeri personelin
statlisii giiclenmistir. Sonugta, giiclii devlet gelenegi devam etmis ve sivil siyasal iktidarin giicii ordu

karsisinda azalmistir. Yontemler olarak, makalede kaynak taramasi ve veri analizi kullanilmistir.
Anahtar Kelimeler: Giivenlik¢i devlet, Askeri idare, Tiirk ordusu, 1980 sonrasi siyaset
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Abstract: This article contains analyzing of the army, in broad context, the military administration in Turkey
after 1980 through security state mentality in institutional level. There is strengthening of security state in the
West in 20'th century. The most important sign of the security state can be seen in army in institutional level.
The expansion of the the military administration, in Turkey after the year of 1980, is an important sign of the
strengthening of security state. This article purposes to demonstrate that the military administration in Turkey
after 1980 has expanded through security state mentality and to explain that how this expansion has happened.
The expansion of the military administration in Turkey after the year of 1980, realized in three dimensions or
spheres: military institutions, army organization and military personnel. While military institutions increased
in numbers, military organization expanded and the statute of military personnel strengthened. In conclusion,

the strong state tradition has continued and civil political power has weakened against the military.
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1. Giris

Giivenlik devletin varolus amaci ile iligkili olan bir etkinliktir. Giivenligi saglamak devlet i¢in temel bir
gorev ve kamu hizmetidir. Modern devletler iilke i¢inde gilivenligin saglanmas1 ve dis giiclere karsi
savunmanin olusturulmas: islevlerini esas almislardirlar. Giivenlik ve devletin biiyiimesi arasinda
karsilikli bir iliski vardir. Bati’da devletlerin gelismesinde giivenlik ve savunma temel bir rol oynarken,
kurulan devletler de giivenlik ve savunma alanlarinda biiyiimiislerdir. Yasanan savaslar devletlerin
glivenlik yoniiniin gliclenmesine dogal olarak yol agmislardir (Tilly, 2020: 123-136). Uluslar arasindaki
rekabet ve ulusal giivenlik anlayisi halkin gii¢lii devlete ve giivenlik kurumlarina olan desteginin
artmasmi saglamistir. Tim bu gelismeler 20. yiizyilda Bati’'da, devletin giivenlik iizerinden
tanimlanmasina ve isleyisini giivenlik iizerinden kurmasina neden olmustur. Devletler kamu hizmetleri
arasinda giivenligi birincillestirmekte, vatandaslarla ve toplumsal gruplarla giivenlikteki rolleri
bakimindan iletisim kurmakta ve toplumsal sorunlara giivenlik agisindan bakmaktadir. Toplumsal
diizeni ve adaleti saglama amaclar1 devletin giivenlik¢i yaklasimin giiglendirmistir. Giivenlik alaninda
etkin olan devlet diger alanlarda da giiclenmektedir. Boylece, devlet toplum iizerinde denetim ve kontrol
saglamaktadir. Bu, giivenlikci devlettir. 20. yiizyilda Bat1’da giivenlikci devletin varlig1 ve biiyiimesi s6z
konusudur. Ozellikle bu durum gelismekte olan ve giivenlik krizleri yasayan iilkeler igin gegerlidir.

Giivenlik¢i devlet icin giivenlik kurumlar1 vazgegilmez ve en islevsel kurumlardir. Bunlardan en
Oonemlileri: i¢ giivenlik birimi olan polis, dis giivenlik/savunma birimi olan ordu ve istihbarat
kurumlaridir. Iste, giivenlik¢i devletin giiclenmesinin en temel gostergelerinden birisi giivenlik
kurumlarimin biiylimesidir. Bu dogrultuda, ordunun; kurumsal, personel ve mali yonden biiytimesi
glivenlik¢i devletin etkinligine isaret etmektedir. Bircok gelismekte olan iilkede giivenlik krizlerinde ve
istikrarsiz siyasi ortamlarda on plana ¢ikan ordu, giivenlik alanindaki vazgecilmezligini siyasal alana
tasimakta, sivil iradeden ayrilarak 6zerk olmaktadir. Siyasi ve kurumsal 6zerklige sahip olan ordu
kurumsal kapasitesini arttirma ve personelinin statiistinii gliclendirme egilimindedir. Bu siirecte sadece
ordunun biiylimesi degil; toplum, ekonomi ve egitim gibi alanlarda yer alan kurumlaryla askeri idarenin
biiylimesi gerceklesmistir.

Gilivenlik¢i devletin giiclenmesine en Onemli Orneklerden birisi Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri
idarenin biiyiimesidir. Tiirkiye’de ordu giiglii ve 6zerktir. Giiciinii ve 6zerkligini siyasal alana tasiyarak
siyasette ve idarede etkin olmustur. Tiirkiye’de idari anlamda ordu ile ilgili yapilabilecek en 6nemli
degerlendirme, siirekli bir biiyiime igerisinde oldugudur. Ozellikle bu degerlendirme gok partili dénem
ya da onunla kesisen 2. Diinya Savasi sonrasi donem icin gegerlidir. Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana her zaman en gii¢lii kurumlardan biri olan ordu, 1940’l1 yillardan baslayarak profesyonellesme,
ekonomik biiyiime, Soguk Savas kosullar1 ve uluslararas: isbirligi gibi etkenlerle dogal olarak giiglenme
ve biliylime egilimine girmistir. Fakat, Tiirkiye’de ordunun biiyilimesinin en onemli dinamigini ordu
bizzat kendi yaratmistir. Diger Batili iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye’de ordu siyasal etkinlik icerisinde
kendi kurumsal biiyiimesini kendi saglamistir. Askeri miidahaleler sadece ordunun yoOnetimdeki
etkinligini degil, kurumsal gelisimini ve biiylimesini de hizlandirmistir. Bu anlamda 27 Mayis Darbesi ve
sonrasinda yiiriirliige giren 1961 Anayasasi bir milattir. 70’li yillarda yasanan anarsi/i¢ giivenlik krizi de
ordunun giiclenmesinin megruiyetini saglamistir. Ordu sadece giivenlik alaninda en énemli uygulayici
ve zaman zaman karar verici bir kurum olmamis, ayn1 zamanda bir¢ok alana yayilarak genis bir askeri
idare olusturmustur.

Stiphesiz ki, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ordu kesintisiz bir biiyiime igerisinde olmamis, daha da 6nemlisi
bu biiytimeyi engelleyecek hatta tersine cevirecek bazi gelismelere maruz kalmistir. Liberallesme,
uluslararasilasma ve demokratiklesme gibi siirecler, daha da somut olarak neoliberal yonetime gecis ve
Avrupa Birligi adaylig: siireci gibi dis kaynakli gelismeler ordunun siyasal etkisini azaltma ve giivenlik
yonetimini kiicgiiltme egiliminde olmustur. Ayrica, siyasal iktidarlar ordunun siyasal etkinligini
kisitlamaya yonelik planh icraatlarda bulunmustur. Fakat yaptigimiz arastirmalar gostermistir ki,
Tiirkiye’de bu etkenler giivenlik yonetiminde sinurli olmus, giivenlik¢i devlet tam tersine biiytimiistiir.
Ulkenin kendi i¢ dinamikleri, 6zellikle de terdr ve savas tehdidi daha basat bir rol oynamuistir.
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Bu makale, giivenlik¢i devlet anlayist1 dogrultusunda Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri idarenin
blylidiigiinii gostermek ve biiyiimenin nasil gergeklestigini dinamikler ve kurumsal degisim ile izah
etmek amacindadir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri idarenin kurumsal biiyiimesi; 6nce giivenlikgi
devlet anlayisi, sonra askeri idarenin biiyiimesindeki dinamikler ve sonradan da kurumsal biiytimenin
icerigi olmak {izere ii¢ kisimda ele alinacaktir. Makale, 2015 yilina kadar olan siyasal ve kurumsal
gelismeleri dikkate almistir.

2. Teorik Temeller: Giivenlik¢i Devlet Anlayis1 ve Askeri Idare

Devletin en 6nemli islevlerinden birisi giivenliktir. Modern devletin ilk teorilerinden itibaren devletin
varlik nedeninin ya da en temel islevinin giivenligi saglamak oldugu savunulmustur. Thomas Hobbes,
insan1 iginde bulundugu giivensizlikten ve giiven i¢in miicadele etmekten ¢ikarabilecek tek giiciin devlet
oldugunu soyler. Hobbes’e gore, devletin amaci bireysel giivenliktir (Hobbes, 2012: 101, 133). Toplum
sOzlesmeci teorilerde devletin giivenlik ile olan amagsal iligkisi diizen, adalet ve yasa kavramlari ile de
kurulmaktadir. Devlet; diizeni, adaleti ve yasalarin isleyisini saglayan bir organdir. Her iicli de giivenlik
ile yakin iliskidedir. Giivenlik olmadan diizen saglanamayacag1 gibi, cezalandirma ve gii¢ kullanma
glivenligi saglamak adina kullanilan araglardir (Hobbes, 2012: 100-104, 133-139, Locke, 2012: 17, 53-65, 81-
82 ve Rousseau, 2013: 4-17, 23-31). Aydinlanma diisiincesi sonras1 modern siyasal teorilerde ve 20. yiizyil
Amerikan muhafazakar diisiincesinde de giivenlik, siyasal diizen bakimindan vurgulanmistir. Bu anlayislara
gore giivenlik, bir devletin ulusal ve uluslararas: diizeyde etkinliginin temel unsurlarindan birisidir (Erken,
2020: 2016-220). Modern devlet anlayisinda devlet en kiigiik Olgekte konumlandirildiginda giivenlik,
savunma ve adalet kesinlikle vardir. Buna gore, giivenlik devletin vazgecilmez, zorunlu ve merkezi
kamu hizmetlerindendir. Devleti zorunlu bir yapi olarak goren klasik liberal teoriler, devletin sahip
olmasi gereken en az diizeydeki islevi olarak miilkiyet hakkimi ve bireysel ozgiirliikleri korumay1
belirtirler. Bu ise ancak giivenlik ile saglanabilir (Carnoy, 2013: 42-50). Devletin giivenlik islevini 6n plana
¢ikartan bir kavram ve anlayis “milli giivenlik”tir. Milli giivenlik, bir {ilkede savas ve savunma
sorunlarin siyasal, ekonomik ve sosyal yonlerden kapsayici sekilde ele alir ve tiim silahlar1 ve teknolojik
gelismeleri giivenlik alanina dahil eder. Bati'da 2. Diinya Savasi sonrast bir ortamda ABD’de Milli
Giivenlik Yasasi? ile milli giivenlik kavrami popiilerlesmis ve devletlerin temel politikalarindan birisi
haline gelmistir (Aybay, 1978: 60-61).

Devlete iliskin en temel Ozelliklerden birisi gii¢ (zor) kullanmasi ve siddet uygulamasidir. Devlet
toplumda diizen, adalet ve giivenligi saglamak igin gii¢ kullanabilen ve siddet uygulaybilen yasal -
mesru bir organdir. Max Weber modern devletin 6zelliklerini sayarken “yasalarin izin verdigi zorlama
cercevesinde belirli bir bolgede gii¢ kullanma mesruiyeti’ni belirtir (Bendix, 1984: 417-418). Modern
devletler tiim siddet araglarini kullanma yetkisini kendinde toplayan, yani resmi siddet tekeli olusturan
kurumlardir. Bir iilkede hicbir kisi, grup ya da kurumun siddet gostermesine izin verilmez, gostermesi
durumunda cezalandirilir. Devletin siddet kullanmast ile giicii arasinda bir bag kurulur. Devlet ne kadar
siddet uygularsa o kadar gii¢lii olacag: algis1 hem halk igerisinde hem de giicii uygulayacak resmi
kisilerde bulunmaktadir (Tilly, 2020: 49-51). Devletin siddet kullanmasinin mesruiyeti son dénem siyasal
teorilerde de yer almaktadir. Devletin egemenligini siddet, savas ve kriz gibi olagandisi durumlar ile
iliskilendiren goriisler zellikle totaliter ve otoriter rejimler icin fikir kaynagi olmustur. Carl Schmitt,
“Egemen olaganiistii hale karar verendir” sozii ile modern devletin egemenligini devletin olagan disi
durumlar1 olusturma ve tiim siyasal sistemi etkileme karar1 ve kabiliyeti ile iliskilendirmistir (Schmitt,
2014: 13-14). Devletin siddet kullanma ve giivenligi saglama islevi toplumun kontrol edilmesi ve denetim
altinda tutulmasina dogal olarak doniigebilir. Ya da devlet bu amagla siddet kullanir ve giivenligi saglar.
Glivenlik krizlerinin yasandigi veya siddet olaylarinin yayginlastigi durumlarda devlet, tiim siddet
araclarini kullanir ve zor ile barisi saglar. Bunu yaparken veya yaptiginda belirli olglide hakimiyet
kurmus ve denetim saglamis olur (Giddens, 2008: 30-32).

Devletin giivenlik uygulamalarmmin ve zor ve siddet kullanmasimin miktarimi yasallik/hukuk
belirleyecektir. Hukuk ya da yasalar, devletin giivenligi nasil saglayacagi, hangi siddet araglarini ne

2 61 Stat. 496, 26 Haziran 1947.
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6lciide kullanacagl, cezalandirmayi nasil yapacag ile ilgili kurallar belirler. Siyasal iktidar1 simrlayan
temel bir ilke olan hukuk devleti, giiciin yetkili kisilerce ol¢iilii, temel hak ve 6zgiirliiklere dokunmadan
ve ancak cezalandirma amaci ile kullanilmasini 6ngoriir. Bu anlayista giivenlik simirli bir kamu hizmeti
olarak sunulur (Kelsen, 2016: 121-123). Hukuk devleti ilkesi ayn1 zamanda devletin siddet kullanma
tekelinin mesruiyetini ifade eder. Vatandasin anayasada bu giiciin kullaniminin simirlandirilmasina olan
inanci ve bilinci devlete siddet kullanma mesruiyeti saglar. Bu giiven nedeniyle hukuki sinirlamalara
herkes uyar ve razi gelir. Bu, liberal modern devletin savundugu bir diistincedir (Friedrich, 1999: 31).
Giivenlik alani siddetin 6lgiistiz kullanimina ¢ok agik bir alandir. Zor kullanma yetkisi bulunan resmi
kisiler yasalarin belirledigi sinirlar1 asmaya ¢ok yakindirlar. Giivenlik islevinin vazgecilmezligi onlar igin
koruyucu duvarlar olusturur. Giivenlik¢i devlet ile hukuk devleti arasindaki ikilem devletin demokratik
mi yoksa otoriter/totaliter mi oldugu konusunda belirleyicidir. Gliglii devlet ya da giivenlik¢i devlet
anlayisi, 6zgiirliik - giivenlik ikileminde giivenlikten yana olan, yani 6nceligini giivenligin saglanmasina
veren ve Ozellikle de olagandisi durumlarda, 6rnegin giivenlik krizlerinde, kisi hak ve Ozgirliikleri
sinirlandirma egiliminde olan devleti savunur.

Giivenlik devleti ile glivenlik¢i devlet arasindaki temel fark giivenlik devletinin anayasal bir temele sahip
olmasi, giivenlik¢i devletin ise hukuk disina ¢ikabilmesidir. Giivenlik devleti kavramindan yola ¢ikilarak
glivenlik¢i devletin su 6zelliklere sahip oldugu belirtilebilir:

- Glglidiir, toplum iizerinde bir denetim ve kontrol saglar.

- Kamu hizmetleri arasinda giivenligi merkezilestirir, ona 6ncelik tanir.

- En ¢ok kullandig1 araglar olarak zor ve siddete basvurur.

- Cezalandirmayz1 ve etkili bir yargiy1 glivenligi saglamak i¢in zorunlu tutar.

- Kamusal sorunlara giivenlik agisindan bakar. Giivenlik krizlerinde ¢6ziim olarak giivenligin
zor ile mutlak sekilde saglanmasin sunar.

- Kisileri ve toplumsal gruplar giivenligi saglayip saglamadigina gore konumlandirir ve bunun
tizerinden iletisim saglar.

- Glvenligi saglamak ugruna kisi hak ve 6zgiirliikleri stnirlandirir.

- Glvenlik kurumlarimi biiyiitiir.

Devletlerin varolusundan itibaren ortaya ¢ikan en temel 6zelliklerinden birisi savas yapmasi ve ordu
kurmasidir. Ik modern teorilerde devlet savunma ve savas ile iligkilendirilmistir. Machiavelli
hiikiimdarligr anlatirken iyi ordulardan ve savastan bahseder. Bir hiikiimdarin temel ugrasisi savas ile
ilgili yontem ve diizenlemedir (Machiavelli, 2014: 46, 56-57). Son donem teorilerde de modern devletin
olusumunda savasin onemi vurgulanmistir. Bunlardan Charles Tilly, Avrupa’da modern devletlerin
ortaya ¢ikisinin sebepleri olarak zorun ve sermayenin yogunlasmasini belirtir. Zor kullanma araglarinin
orgiitlenmesi gerekliligi basta ordunun olusumuna ve bu da devletin giiglii bir sekilde orgiitlenmesine
neden olmustur. Fransiz Thtilali sonrasinda ortaya ¢ikan uluslasma ya da ulus devletin kurulma siireci,
ordunun devletle biitiinlestigi ve savasin ulusca yapilmaya baglandig: bir siirecle beraberdir. Artik ordu
ve savag yonetimi, hiikiimdar ve devlet yoneticileri tarafindan biirokratik yap1 icerisinde ve profesyonel
olarak yapilmaktadir. Ayrica, savaslar biiyiik ¢ogunlugunu zorunlu askerlerin olusturdugu diizenli
ordular tarafindan tiim milli unsurlar bir araya getirilerek yapilmaktadir. Devletin askeri giicii sermaye
birikiminin belirledigi ekonomik gii¢ dogrultusunda olmaktadir. Bu nedenle, Avrupa’da sanayilesmis ve
kapitalist ekonomiyi kurabilen devletler giiclii ordular kurabilmistir (Tilly, 2020: 137, 200-203). Ayrica,
savaslarda modern silahlarin, stratejinin ve tekniklerin kullaniminin gerekliligi kapsamli bir ordu
yapilanmasint zorunlu kilmistir. Artik, savaslar uluslararasi iliskiler ve milli gii¢ unsurlar1 dikkate
alinarak devlet politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir (Wright, 1983: 63, 130). Devletin giivenlik
islevini ve giiclii ordu yapilanmasini ortaya ¢ikaran etkenlerin ikisi profesyonellesme ve uzmanlagmadr.
Bati'da 19. ylizyillda modern anlamda profesyonelligin ortaya cikigi ile askerlik meslegi yiikselmis ve
ordu yapilanmasinin modernlesmesi hizlanmigtir. Ordularin profesyonellesmesinde iyi egitim alan
subaylarin 6nemi biiytiktiir. (Huntington, 2004: 9, 25, 54). Benzer sekilde, uzmanlasma 19. ve 20. yiizyilda
Bati'da orduda ve devlette kurumsal biiyiimeye yol agmistir. Modern ordu yapilanmasmin
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olusturulmasinda ve askeri faaliyetlerin yiiriitiilmesinde askerlerin egitimi, iasesi ve sevki bakimindan
uzmanlagsma zorunluluk arzetmistir. Ordudaki uzmanlasma belirli alanlarda idari birimlerin
kurulmasina, daha sonra da devletin diger faaliyetlerinde kullanilmasina neden olmustur (Tilly, 2020:
200-203).

3. Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Askeri Idarenin Biiyiimesinin Ardindaki Siyasi
Dinamikler

Askeri idarenin biiyiimesi, bagta ordu olmak {izere toplum, ekonomi ve egitim gibi alanlarda askeri
kurumlarin biliyiimesi anlamindadir. Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda askeri idarenin biiylimesi soz
konusudur. Askeri idarenin biiylimesinin ardinda bir¢ok dinamik bulunmaktadir. Burada siyasi
dinamiklere vurgu yapilacaktir. Bu siyasi dinamiklerden en 6nemlileri: 12 Eyliil askeri rejimi, ordunun
siyasal etkinligi ve PKK teroriidiir. Bu donemde 12 Eyliil askeri rejiminin kurulmasi, ordunun siyasal
etkinliginin artmas: ve PKK teroriiniin ytiikselisi askeri idareyi oldukca biiytitmiistiir.

3.1 12 Eyliil Askeri Rejimi

Tiirkiye’de askeri idarenin biiyiimesi ile askeri darbeler arasinda siki bir bag vardir. Askeri darbeler
sonrasinda kurulan askeri rejimler veya vesayet igerisinde askeri idare biiylimiistiir. Cumhuriyet
tarihinin ilk askeri miidahalesi olan 27 May1s 1960 darbesi, secimlerin yapildig1 Ekim 1961 tarihine kadar
siiren bir askeri rejimi beraberinde getirmistir. Askeri rejimin idaresinde kabul edilen 1961 Anayasasi
askeri kurumlar1 anayasal bir statiiye kavusturarak askeri idarenin biiyiimesinin hukuki temelini
olusturmustur. Milli Giivenlik Kurulu ve askeri mahkemeler bu donemde anayasal olarak kurulan
baslica askeri kurumlardir. Benzer bir sekilde 12 Mart 1971 tarihinde gerceklesen askeri darbe sonrasinda
siyasal iktidar iizerinde bir askeri vesayet olusturulmustur. Bu etki altinda 1971-1973 yillar1 arasinda
idarenin giiclendirilmesi ve askeri kurumlarin ¢ogalmasi ve yetkilerinin arttirilmasi s6z konusudur. Bu
doénemde, Mili Giivenlik Kurulu'nun etkinligi arttirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus ve
askeri mahkemeler cogalmistir (Ozbudun, 2000: 24-33).

1980 yih Tiirkiye’de giivenlik idaresinin, daha da Ozelde askeri idarenin giiglenmesi bakimindan bir
dontim noktast olmustur. 12 Eyliil darbesinin ilk giiniinden itibaren, sikiyonetimin tiim yetkileri
kullanilarak, gatismalar Onlenmis ve giivenlik saglanmisti. Boylece, ordu yonetime el koymanin
gerekcesini gercgeklestirmis, halkin destegini kazanarak mesruiyet elde etmisti. Gliciin tek elde
toplanmasi ise devlet otoritesinin saglanmasini ¢ok kolay gerceklestirmistir. Artik, ordunun merkezinde
oldugu bir siyasal sistem s6z konusudur. Giiglii devlet algis1 yerlesmeye hazirdir. Sonug, devletin
biiyiimesi ile birlikte askeri idarenin biiyiimesidir.

12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen darbe 1983 yilina kadar siirecek 3 yillik bir askeri rejimin baslangici
olmustur. Ayni zamanda 1987 yilina kadar siiren yari-demokratik rejimin ve daha sonraki yillarda
devam eden askeri vesayetin de baslangici olmustur. 12 Eyliil darbesi, daha dncekilerden farkl: olarak,
tamamen demokrasi dis1 bir rejim getirmistir. Bu donemde TBMM ve siyasal partiler olmak {izere tiim
demokratik kurumlar kapatilmistir. Yeni Anayasa’nin Kasim 1982 tarihinde kabulii sonrasinda kontrollii
secimlerin yapildigr ve TBMM'nin acildigir 1983 yilina kadar bu rejim siirmiistiir. Agikgasi, 12 Eyliil
darbesi sonrasinda kurulan yonetim askeri bir totaliter rejimdir. Totaliter rejimler siyasal iktidarin tek bir
kiside ya da grupta toplandigi rejimlerdir. Friedrich ve Brzezinski totaliter diktatorliigiin su ozelliklere
sahip oldugunu belirtmislerdi: resmi bir doktrin/ideoloji, tek bir parti yonetimi, yildirici polis giicii, kitle
haberlesme araglarinin kontrolii, silahli kuvvetler ile gerceklestirilen tam bir denetim tekeli ve
ekonominin merkezden yonetimi (Friedrich ve Brzezinski, 1964: 13-14). 12 Eyliil askeri rejimini bu
Ozelliklere gore degerlendirirsek, oncelikle, resmi bir ideolojiye - Kemalizm - sahiptir. Fakat, iktidarin
temel araci parti degil, yasal bir kurum olan ordudur. Bu rejim ayn1 zamanda oligarsiktir. Genelkurmay
Bagkani'nin basinda oldugu askeri bir kurul siyasal iktidarin yerini almistir. Ayrica, ¢ok belirgin bir
sekilde tam bir denetim s6z konusudur. Kitle haberlesme araglar1 ve sivil toplum Orgiitleri gibi tiim
toplumsal ve ekonomik yapilar, ordu ve basindaki Konsey tarafindan kontrol edilmektedir. Zaman
icerisinde askeri rejim, Konsey’e bagh olan hiyerarsik yapisini ve merkeziyetciligini bozmadan giiciinii
ve yetkilerini dagitmistir. Demokratik bazi kurumlar bu rejim igerisinde olusturulmus ve rejimin niteligi
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totalitarizmden otoriterizme dogru kaymistir. Bu degisimi saglayan yeni kurulan iki kurum: biri yiiriitme
alaninda yer alan Bakanlar Kurulu ve diger yasama alaninda yer alan Kurucu Meclis’tir.

12 Eyliil askeri rejimi devletin ii¢ ana erkini; yasama, yiiriitme ve yargiy1 ordunun kontroliine veren ya
da onun yénetiminde tek merkezde toplayan bir idare éngdérmiistiir. Ilk olarak, yiiriitme yetkisi, baginda
Genelkurmay Baskanimin oldugu ve kuvvet komutanlarinin {iiyeliklerini yaptigi bes kisilik Milli
Giivenlik Konseyi'nde toplanmistir. Bakanlar Kurulu'nun kurulmasiyla yiiriitme ikili bir yapiya doniisse
de gii¢ dagilmamistir. Bakanlar Kurulu Konsey’in biirokratik islerini yapan bir kurul olmanin 6tesine
gecememigtir. Ust diizey memurlarin atama yetkisi bile Konsey’de bulunmaktadir. Konsey devlet
isleyisinin yan sira sosyal hayatin diizenlenmesine iliskin idari kararlar almistir. Ikincisi, Milli Giivenlik
Konseyi ¢ikardig: “bildiriler” ve “kararlar” ile genis kapsamli ve ciddi hiikiimler olusturarak yasamanin
yerine gecmistir. Ik dénemde Konsey; sikiyonetim ilan etmis, Parlamento tiyelerinin dokunulmazliginm
kaldirmis, siyasi partiler ve sendikalar1 kapatmis, grev ve lokavti yasaklamistir. Ayrica, Meclis'in
yetkilerini kullanarak milletleraras: antlasmanin onaylanmasini uygun bulmus ve kanunlar ¢ikarmistir.?
25 Eyliil tarihinde gikarilan diizenleme (Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri
Ictiiztigii) ile Konsey’in kanun yapma yetkisi resmen taminmustir. 29 Haziran 1981 tarihinden sonra iginde
(ve basinda) Milli Giivenlik Konseyi'nin oldugu Kurucu Meclis yasama yetkisine sahip yeni kurum
olmustur. Yine, 12 Eyliil askeri rejimi yargiy1 tamamen kontrol altina almistir. Asker kisileri yargilayan
askeri mahkemelerin yetkisi giivenlik suglarinda (siyasi suglar) sivil kisileri de kapsamistir. Subaylardan
olusan askeri mahkemeler hukuk devleti ilkesine bagli kalmadan binlerce yargilama yapmistir (Adalet
Bakanligi, 1990).4

12 Eyliil askeri rejiminde devletin isleyisi tamamen degismemis, alt diizeyde aynen devam etmistir.
Bakanliklarin ve kurumlarin isleyisi, yoneticilerin degismesi hari¢ olmak {izere, degismemistir. Bu
rejimde yonetime iliskin en onemli unsur giivenlik alaninin tamamen askeri makamlara birakilmis
olmasidir. Ulke illeri kapsayan 12 bdlgeye béliinerek Sikiyénetim Komutanliklari olusturulmustur.
Sikiyonetim Komutanliklar: giivenligi saglamak igin her tiirli tertip ve tedbiri almaya yetkili
kilinmiglardir. Sonradan, Emniyet Genel Miidiirliigi Jandarma Genel Komutanligi'nin emrine
verilmistir. Boylece, giivenlik yetkisi tamamen askeri makamlara ge¢mistir. 12 Eyliil askeri rejimi merkezi
hiikiimetten sonra yerel yonetimleri etkisi altina almistir. 29 Eyliil tarihinde Konsey tarafindan ¢ikarilan
Kanun ile mevcut belediye bagkanlar1 gorevden alinmis, Belediye Meclisleri ile 1l Genel Meclisleri
feshedilmistir. Gorevden alinan belediye baskanlarinin yerine Sikiyonetim Komutanlari’nin istemlerine
uygun olarak il merkezlerinde Igisleri Bakanliginca, il merkezi olmayan yerlerde valilerce atama
yapilmistir.

7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilen yeni Anayasa merkeziyet¢i bir devleti yeniden insa ederken askeri
idarenin giiciinii yasallastirmistir. En basta, anayasa bir askeri rejimin gegerli oldugu bir ortamda ve
ordunun kontroliinde hazirlandig1 i¢in, anayasanin kabulii 12 Eyliil darbesinin ve rejiminin de kabulii
anlamina gelmektedir. Ordunun gii¢lii varlig1 demokratik mesruiyet kazanmistir. Anayasa’nin % 91 gibi
yliksek bir oranda kabulii bu megruiyeti ve gliclii ordu algisin1 kuvvetlendirmistir. Anayasa’nin kabulii
ile birlikte askeri rejim tiim kurumlariyla anayasal bir statii kazanmistir. Milli Giivenlik Konseyi, Kurucu
Meclis ve Danisma Meclisi yasallagirken Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri anayasal giivenceye sahip
olmusglardir. Kabul edilen yeni Anayasa, diizenledigi hiikiimler itibariyle de ordunun ve askeri idarenin
gliclii varligini onamistir. Anayasa’nin diizenledigi askeri kurumlar sunlardir:

- Genelkurmay Bagkan,
- Milli Giivenlik Kurulu,

3 Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhg1 fle Almanya Federal Cumhuriyeti Federal Igisleri Bakanligi Arasinda Teghizat
Yardimi Saglanmasina fliskin Anlagsma ve 1402 Sayili Sikiyénetim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun.

412 Eyliil sonrasinda yapilan yargilamalara iliskin veriler (kisi sayisi): Gozaltina alinanlar: 650.000, Dava agilan: 210.000,
Yargilanan: 230.000, idamla yargilanan: 7.000, Idam cezasi verilen: 517, idam edilen: 50, Vatandagliktan ¢ikarilan: 14.000,
Cezaevlerinde yasamin yitiren: 299, Gérevine son verilen memur: 4.000.
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- Sikiyonetim,

- Devlet Glivenlik Mahkemeleri,

- Askeri yargi (ilk derece askeri mahkemeler),

- Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (askeri yiiksek mahkemeler).

Bu askeri kurumlar 1961 Anayasasi’'nda da diizenlenmisti. Fakat yeni Anayasa askeri kurumlara daha
fazla yetki vererek etkinliklerini artirmistir. Bu kapsamda, milli giivenlige iliskin kararlarda Milli
Giivenlik Kurulu Bakanlar Kurulu karsisinda yetkili kilinmais, sikiyonetimin uygulama stiresi uzatilmis,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin 6zel kisileri yargilamadaki yetkisi genisletilmistir (Anayasa - Madde:
118, 122, 143, 145, 156, 157 ve Gegici Hiikiimler).

3.2 Ordunun Siyasal Etkinligi

Tiirkiye’de ordu siyasette hep etkin olmustur ve bu etkinlik 1980 sonrasinda devam etmistir. Tiirk
ordusunun nitelikleri ve {istlendigi ideolojik islevler siyasal etkinligin arka planini olusturur. Oncelikle,
Tiirk ordusu profesyoneldir. Ozellikle iist katmanlari profesyonel ve tecriibeli askerlerden olustur.
Profesyonel askerlerin en temel sinifin1 olusturan subaylar; yiiksek sorumluluk ve birlik bilincine sahip,
egitimli, riitbeli ve beceri sahibi askerlerdir. Profesyonellige dayanarak askerlik, bir zihniyet ve
muhafazakar bir yap1 olusturur. Askerlik zihniyeti; askerlik etigini ve itaatini igerir (Huntington, 2004: 9-
24, 83-111). Ayrica, Tiirk ordusu Ozerktir. Askeri 6zerkligin iki yonii vardir: kurumsal ve siyasal.
Kurumsal 6zerklik ordunun profesyonel bagimsizligidir. Ordu, organik birligini ve biitiin olma bilincini
koruyarak diger kurumlardan kendini ayirir. Ordunun siyasal 6zerkligi ise hiikiimete veya sivillere karsi
olan kendini ayr1 tutma durumudur. Ordu ¢ogu zaman kendisi hiikiimetin yasal otoritesinin disindaymis
gibi davranmir (Berlin, 1992: 84-90). Tiirk ordusu kurumsal ge¢misi ile her zaman devlet igerisinde
ayricalikli bir konumda olmustur. Sadece askeri miidahaleler ile degil, i¢ ve dis giivenlik alanindaki
mutlak otoritesi ile siyasal iktidar karsisinda 6zerk konumunu siirdiirmiistiir. Gelismekte olan {ilkelerde
ordunun en 6nemli islevi modernlestirici olmasidir. Ordunun modern kurumsal yapis1 ve subaylarin
modernlesmeyi savunan seckin bir kadro olusturmasi bu islevi orduya yiiklemektedir. Askeri seckinlerin,
siyasal ve bilgin seckinlerle olan isbirligi toplumun modernlesmesini ve bunun igin gerekli olan hakim
fikirsel ortami saglamaktadir. Bu nedenledir ki, gelismekte olan {ilkelerin bir kisminda modernlesme
seckinci projeler olarak baslamistir. Tiirkiye’de biirokratik askeri kadro modernlesmeyi baslatmis ve ulus
devlet esasinda bir cumhuriyet kurma basarisin1 gostermistir. Cok partili demokrasi tarihi boyunca da
modernlesmenin degerlerini koruma islevini tistlenmistir (Lerner and Robinson, 1960: 19-44 ve Rustow,
1964: 352-388).

Ordu, hem kurumsal diizeyde politika olusturmak bakimindan dogrudan hem de kitleleri harekete
gecirme bakimindan dolayli olarak siyaseti etkilemektedir. Kat1 ve biitiinciil bir yapilanmaya sahip ordu
bir tiir “askeri oligarsi” olarak aktif siyasal eylemlerde bulunur. Ordunun siyaseti etkiledigi bircok
iilkede ordu, hakim bir parti yonetimine kars: biirokrasi ve toplumsal gruplarla dayanisma icinde olarak
bir danisma veya karar alma araci haline gelmistir. Ordunun siyasal etkinliginin 6nemli bir aciklamas1 da
iktidar etkileyen bir seckin grubu olusturmasidir. Mills askerleri bu seckin gruptan saymaist: (Mills, 2017:
365). Gelismekte olan {ilkelerde ordunun siyasal sistem igerisindeki etkinligi, siyasal iktidarin giicii ve
istikrar1 ile ters orantilidir. Ortadogu ve Latin Amerika iilkelerinde askeri biirokrasi, ozellikle kriz
donemlerinde ve giivenlik bunalimlarinda etkin olmakta, siyasal iktidar1 dogrudan etkileyebilmektedir.
Ayrica, giivenlik endiselerinin arttig1 ve giivenlik krizlerinin yasandig1 toplumlarda ordunun kazanacagi
halk destegi, siyasal iktidar goziinde onun mesruiyetini ve varligini zorunlu kilmaktadir (Janowitz, 1964:
75-100). Tiirkiye’de ordu sadece anayasal gorevi olan “yurt savunmasini” degil “cumhuriyeti korumak ve
kollamak” amaciyla cumhuriyet degerlerini ve milli birligi saglama gorevlerini {istlenmistir. Bunun igin
de, ordu siyasal iktidar1 gozlemekten ve icraatlarimi degerlendirmekten ve gerekirse miidahalede
bulunmaktan ka¢inmamusgtir. Tiirkiye’de ordu, sivil smnirlarin hep disinda bulunmus ve siyasete
miidahale etme mesruiyetini kendinde gérmiistiir. Bu nedenle, ordu bir¢ok kez se¢ilmis siyasal iktidar ile
kars1 karsiya gelmistir. Siyasal iktidarlar ise ordunun etkinli§ini azaltmak ve sivil denetimi
yayginlastirma yollarina basvurmustur.
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Tiirkiye’de ordunun siyasal etkinligi baz1 donemlerde belirgin olmustur. 12 Eyliil askeri rejiminin Kasim
1983 tarihinde yapilan secimlerle sona erip demokrasiye gecilmesi sonrasinda da ordunun etkinligi
devam etmistir. 1983 - 1987 aras1 donem, sadece Milli Giivenlik Konseyi'nin izin verdigi ii¢ partinin
olusturdugu smirh bir demokrasi dénemidir. 12 Eyliil rejiminin lideri olan Kenan Evren’in yedi yil daha
cumhurbagkani olmasi ordunun etkinliginin bu dénemde siirdiigiiniin agik gostergesidir. Bu durum,
Once serbest secimlerin yapildigr 1987 yili ve Kenan Evren’in cumhurbaskanligini biraktigi 1989 yili
sonrasinda oldukga degismistir. Ozal iktidarinin biirokraside ve smnirli da olsa orduda etkin olma
durumu s6z konusudur. 1991 yilindan itibaren ise ordunun siyasal etkinliginin temeline PKK terorii ile
miicadele yerlesmistir. PKK terorii sorununa demokratik ¢oziim yollarindan vazgecilip silahli etkin bir
miicadele yontemi ile yaklasma karar1 orduyu 6n plana ¢ikarmistir. Artik ordu sadece giivenlik alaninda
uygulayict bir kurum degil, bizzat politikalar1 olusturan bir kurum haline gelmistir. Ordu terdrle
miicadeledeki etkinligini giivenlik alaninin tiimiine ve diger alanlara yayma c¢abasi igerisine girmistir.
Demirel ve Ciller hiikiimetlerinin orduya sinursiz bir destek ve genis yetkiler vermesi ordunun giiciinii
arttirmigtir (Hale, 2014: 324-336).

Stiphesiz ki, ordunun 1983 y1li sonrasindaki en biiyiik siyasal etkinligi 28 Subat donemindedir. 28 Subat
1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisi ile baglayan ve literatiire “post-modern darbe” olarak gegen
28 Subat askeri miidahalesi yasanmistir. Ordu 1990'li yillarin basinda Tiirkiye’de etkin olan siyasal
Islam’1 cumhuriyete tehdit olarak gérmiis ve bu tehdidin ortadan kaldirilmast igin siyaseti etkilemistir.
Fakat, bu miidahalesini daha onceki askeri miidahalelerde oldugu gibi dogrudan yonetime el koyarak
degil, siyasilere baski yaparak hiikiimeti degistirmek suretiyle yapmistir. Ayrica, yargi, medya,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi bir¢ok orgiitii yonlendirmistir. Ordunun temel siyasal
etkinligi, irtica ile miicadele kapsaminda bazi tedbirlerin alinmasini saglamak icin hiikiimete baski
yapmak ve bu konudaki hiikiimet icraatlarini takip etmektir. Ozllikle, egitim, kamu personeli ve sivil
toplum kuruluslari alanlarinda yapilan hiikiimet icraatlarinda ordunun biiyiik etkisi vardir.

1983 yilindan itibaren gecerli olan yar1 demokratik /demokratik rejimde ordunun siyasette ve yonetimde
etkin olmasinin en 6nemli aract Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olmustur. 1961 Anayasas: ile kurulan
MCK 1982 Anayasasi ile tekrar diizenlenmistir. Buna gére, MGK'nin temel gorevi milli giivenlik ile ilgili
goriislerini Bakanlar Kurulu'na bildirmesidir (Anayasa - Madde 118). Buna karsin, MGK kararlar:
hiikiimet i¢in baglayici olmasa da, uygulamada ordunun 6zerkligi ve giicii dogrultusunda uygulanmasi
zorunlu devlet karar1 gibi karsiik bulmaktadir. MGK sadece bir danisma kurulu olarak degil, ayni
zamanda politika olusturma ve karar alma organi olarak calismistir. Ozellikle de giivenlik ve dis iliskiler
alaninda onemli politikalarin olusumunda MGK'nin ve igerisindeki askeri kanadin biiyiik katkilar:
vardir. Bu durum giivenlik krizlerinin yasandig1 ortamda daha da gegerlidir. Sonug devlet yonetimine
etki etmektir. Dolayisiyla, MGK ordunun yonetimde {ist diizey bir pargasi ya da uzantis1 olarak islev
gormiistiir.

3.3 PKK Terori

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ordunun giiglenmesinin ardinda yer alan en énemli dinamiklerden birisi
PKK teroriidiir. Bagka bir deyisle, PKK terorii tehdidi ve teror ile etkin miicadele ihtiyaci, ordunun
biiylimesinin ve giiglenmesinin baslica nedenlerindendir. PKK terorii Tiirkiye icin basit bir asayis sorunu
degil, iilkenin boliinmezligini tehdit eden yillar boyunca siiren biiyiik bir giivenlik sorunudur. Bu
nedenle, i¢ giivenlik kuvvetlerinin bas edemeyecegi, ancak diizenli ordunun etkin miicadele edebilecegi
bir sorundur. Ordu “i¢ giivenlik harekat1” cercevesinde PKK terdriiyle miicadeleyi gerceklestirmektedir.
Bununla birlikte, basta Jandarma olmak {izere i¢ giivenlik kuvvetleri bu miicadelede 6nemli yer
tutmaktadir. Ordu icinde &zellikle Kara Kuvvetleri Komutanligr ve komando tugaylari PKK terorii ile
miicadelede basrolde yer almislardir. PKK'min basta Suriye ve Irak olmak {izere cevre iilkelerde
yapilanmasi ve buralardan gelen destekler, bu orgiit ile miicadelenin i¢ giivenlik sorununu asan sinir
oOtesi bir giivenlik sorunu olmasini beraberinde getirmistir. Yine, kirsal alanda, zor doga sartlarinda ve
¢ok genis bir cografyada miicadele, ancak binlerce askeri unsuru igeren ve ¢ok genis capta hareket
edebilen giivenlik kuvvetinin yapabilecegi bir seydir. Ayrica, sinirlar1 koruma yetkisinin orduda oldugu
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diistiniildiigiinde terdr ile miicadeledeki ordunun varhig: bir zorunluluktur. Orduya giivenlik konusunda
verilen oncelik ve koordine etme yetkileri ordunun bu konumunu giiclendirmistir. Dolayisiyla, PKK ile
miicadelede bas yetkili kurum ordu olmustur.

PKK; 1970’li yillarin sonunda kurulan, Marksist - Leninist ideolojiye sahip, nihai amaci bagimsiz bir Kiirt
devleti kurmak olan ayrilik¢1 bir teror orgiitiidiir. 1984 yilinda ilk silahli eylemini gergeklestiren PKK teror
orgiitli, yogunlukla Giineydogu Anadolu Bolgesinde yillardir terdr eylemleri gergeklestirmektedir. Irak’ta
1990 yilinda yasanan Korfez Savasi’nin yarattign giivenlik boslugundan yararlanan orgiit biiyiik bir
eleman ve silah temini yoluna gitmistir (Ozcan, 1999: 79-81). 1990 - 1993 yillar1 arasinda eylemlerini
yogunlastiran orgiit sadece kirsal alanda degil sehirlerde de etkili olmustur. Hatta bazi ilgelerde bagimsiz
bolgeler ilan etmistir. Halk icerisinde biiyiik bir destege sahip olmasi bolgede giiclenmesine neden olmustur.
Bunun Kkarsisinda, 1993 - 1996 yillar1 arasinda ordunun etkin silahli miicadelesi ve yurtdisinda yaptig:
operasyonlar ve tiim giivenlik kuvvetlerinin bir biitiin halindeki miicadelesi PKK terdriiniin etkinligini
kirmistir. Bu dogrultuda, 90’larin ortalarindan itibaren PKK eylemleri olduk¢a azalmistir. 1999 yilinda PKK
lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi orgiitii dagilma noktasma getirmis ve 2000°li yillarin baginda
eylemlerin dip noktasia vardig bir siireci dogurmustur. Daha sonra orglitiin toparlanmas ile birlikte 2003
yilindan itibaren PKK teror eylemleri yiikselise ge¢mistir. Eylemler, 2008 yilinda ordunun gergeklestirdigi sinir
Otesi operasyon ile bir iki yil diisse de 2009 yilindan itibaren tekrar hizli bir yiikselise ge¢mistir. PKK teror
orgiitii 1984’ten 2011 yilina kadar yaklasik 6 bin giivenlik gorevlisinin ve 5 bin vatandasin (sivil kisi) 6liimiine
neden olmustur. Ayrica, binlerce insanin yarlanmasina, maddi zarara ugramasma ve gog¢ etmesine neden
olmustur.

Asagida bulunan sekilde 1996 ile 2012 yillar1 arasinda PKK terdr orgiitiiniin eylem sayilari yer
almaktadir.

Sekil 1: PKK Teror Orgﬁtﬁ Eylem Sayilari, 1996-2012
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(Cantenar ve Tumli, 2016: 1-22).

PKK terorii tehdidi yillardir Tiirkiye'nin milli giivenlik politikasinda yer almaktadir. 1980°1li yillardan
itibaren Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinin temel giindem maddelerinden birisini PKK terorii ile
miicadele olusturur. MGK kararlarinda yillardir PKK teroriiniin ortadan kaldirilmas: temel hedef olarak
yer almistir.? PKK terorii ile miicadelenin temel yetkili kurumu olan ordu, milli giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde de etkin hale gelmistir. Bagka bir deyisle, ordu PKK ile miicadele etmedeki yetkisini diger
milli giivenlik politikalarinin belirlenmesinde kullanmustir. Ozellikle cevre iilkelere iliskin dis politikalarin
yliriitiilmesinde ve giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda belirleyici olmustur. Ordu
terorle miicadelede sadece politika yoniinden degil sahada uygulamada da oldukca etkin olmustur.
Giineydogu Anadolu bolgesinde yapilan i¢ giivenlik harekatlar1 ordunun kara birlikleri tarafindan yapilmistir.
Ayrica, PKK teroriiniin yurtdisi destegi ve baglantilari nedeniyle yapilan smir Otesi operasyonlar bizzat

5 Ornegin, 1995 Yili Milli Giivenlik Kurulu Kararlari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2012
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ordunun yetkisinde ve organizasyonunda gerceklesmistir. Yine, ordu diger giivenlik kurumlarinin terdrle
miicadeledeki kurumsal kapasitelerinin gelisiminde destek olmustur. Ordu, terorle miicadelede etkin yer alan
Jandarma ve Milli Istihbarat Tegkilati'nda personel temini saglarken, Emniyet'te egitim konusunda
faaliyetlerde bulunmustur. Ornegin, terdrle miicadele amaciyla kurulan Polis Ozel Harekat, askeri personelin
egitimi dogrultusunda kurulmustur.

PKK terorii ile miicadelede etme dogrultusunda ordu, 6nemli kurumsal degisim yasamis, askeri
kapasitesini biiyiitiip kendini daha da giiclendirmistir. Ozellikle 2. Ordu PKK ile yurticinde ve sinir
otesinde miicadele etme gorevlerini tistlenmistir. Ordu igerisinde 7. Kolordu (Diyarbakir) bu alanda en
onde giden askeri birimlerin toplandig1 kisimdir. PKK terorii ile miicadelede etkin olan askeri birlikler
sunlardir:

- Hudut (sinur) Tugaylar

- Taktik Piyade Tiimeni

- Zirhli ve Mekanize Piyade Tugaylar:
- Topgu Alay1

- Komando Tugaylar

4. Tiirkiye’de 1980 Sonrasinda Askeri Idarenin Kurumsal Biiyiimesi

Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda ordu ve diger askeri kurumlar ile birlikte askeri idare kurumsal olarak
biiylimiistiir. Askeri idarenin kurumsal biiytimesi ii¢ diizeyde incelenebilir: askeri kurumlar, ordu
yapilanmas: ve askeri personel. Bu donemde askeri kurumlar ¢ogalmis, ordu yapilanmas: biiytimiis ve
askeri personelin statiisii giiglenmistir.

4.1 Askeri Kurumlarin Cogalmasi

Tiirkiye’de 1980 yili sonrasinda askeri kurumlar ¢ogalmistir. Bunlardan bir kismu sifirdan kurulurken bir
kismi da yeniden diizenlenerek kurulmuslardir. 1980 6ncesinde, 6zellikle 1960 yilindan itibaren askeri
idare bir¢ok kurumuyla farkli alanlara yayilmis bir sekilde yerlesmisti. Askeri idare, klasik ordu
yapilanmasinin disinda yargl, egitim ve saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren kurumlar1 icermekteydi.
Fakat, 1980 yili sonrasinda askeri kurumlarin sayisinin oldukga arttig1, askeri idarenin daha fazla alana
girdigi goriilmektedir. Ordu, temel goérevi olan iilke savunmasi disinda i¢ giivenlik ve diger alanlar ile
ilgili ekonomik, toplumsal ve siyasi bir¢ok islev {istlenmistir. Sonucta, ordu giivenlik alaninin disina
cikarak devlet ve sivil toplum alanlarinda oldukga etkili olmustur. Ordunun farkli alanlardaki goriintimii
toplumda gliclii ordu algisin1 kuvvetlendirmistir.

1980 sonrasinda kurulan askeri kurumlara baktigimizda; idarenin i¢ giivenlik, yargi, savunma sanayi,
egitim, kiiltiir, sivil toplum ve saglik alanlarinda gogaldig1 goriilmektedir. idari alanda nemli kurumsal
diizenlemeler 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda yapilmaya baslanmistir. Ordunun siyasi - idari
gorevleri tistlenmesi amaciyla kurulan Milli Giivenlik Konseyi, varligini 1982 yilinda yeni Anayasa kabul
edilinceye kadar siirdiirmiistiir. Yeni Anayasa sonrasinda ¢ikarilan Kanun ile Milli Giivenlik Kuruluy,
askeri iiye sayisini arttiracak sekilde yeniden diizenlenmistir (2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu).

Cumhuriyet’ten bu yana i¢ giivenlik, yani asayis - miilki idare alaninda yetkili olan ordu, 1980 sonrasinda
bu yetkisini arttirarak stirdiirmiistiir. Egitim, personel ve askeri gorevler bakimindan bir askeri kurum
olan Jandarma, i¢ giivenlik alaninda ordunun etkin olmasina neden olan temel kurumdur. Bu nedenle,
1980’den sonra Jandarma’nin artan etkinligi ordunun hesabina yazilmalidir. 1980 sonrasinda Jandarma
yeniden diizenlenmis, merkezde yeni bagkanliklara ve operasyonel birimlere sahip olarak giiclenmistir.
Bu alanda kurulan 6nemli bir askeri kurum da Sahil Giivenlik Komutanligi'dir (1982). Sahil Giivenlik
Komutanligr profesyonellesmenin yiiksek oldugu bir personel yapilanmasi ile i¢ giivenlikte etkilidir.
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Ordunun i¢ giivenlikte yeni kurumlari ile etkili olmasinin nedeni mevzuat degisiklikleri ile bu alandaki
yetkilerinin arttirilmasidir. 1980 sonrasinda orduya verilen baglica i¢ giivenlik yetkileri sunlardir:®

- TeroOrle miicadele,

- SikiyOnetim ve olaganiistii hal rejimleri,

- Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri,
- TBMM’nin korunmasi,

- Arama kurtarma,

- Kara smirlarinin korunmasi,

- Kolluk kuvvetlerine destek.

Askeri kurumlarin ¢ogaldig1 ve ordunun etkinligini arttirdig alanlarin en 6nemlilerinden birisi yargidir.
Askeri yargi kurumlarmin ¢ogu daha o6nceki donemlerde, 6zellikle de 1961 Anayasasi sonrasinda
kurulurken, 1982 Anayasasi ile yeniden diizenlenmislerdir. Ayrica, yetkileri belirli 6l¢iilerde arttirilmis ve
kurumsal olarak giliclenmislerdir. 12 Eyliil askeri rejimi doneminde (1980-1983) Sikiyonetim
Komutanliklari’'na bagli olan Askeri Mahkemeler asayis suglarinda temel mahkeme olarak gorev
yapmuslardir. Bu kapsamda, binlerce kisi yargilanirken, binlercesi cezalandirilip hapse atilmis, 49 kisi ise
idam edilmistir (Adalet Bakanligi, TBMM Acilis Raporu, 1990). 1973 yilinda kurulan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM) 1976 yilinda kaldirilirken 1982 Anayasas: ile tekrar kurulmuslardir (Anayasa -
Madde 143). DGM’ler sivil kisilerin giivenlik ile ilgili suglarinin yargilanmasinda temel yetkili kurum
olarak yaklasik yirmi yilda etkin olmuslardir. Ayrica, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
1980 sonrasinda yeniden diizenlenmis ve yetkileri arttirllmistir (Anayasa - Madde 156, Madde 157).

Ordu 1980 sonrasinda savunma sanayi alaninda etkinligini arttirarak devam ettirmistir. Bu alandaki en
onemli gelisme idari yetkileri kendinde toplayan 1985 yilinda Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi'min kurulmasidir. Bu yillarda Arifiye Tank Palet Fabrikasi (1983) gibi askeri
fabrikalarin ¢ogalmasi aym gelisme dogrultusundadir.

Kendi personelini kendisi yetistiren ordu, egitim alaminda kendi kurumlar ile var olmaya devam
etmektedir. Cogu daha 6nce kurulan askeri egitim kurumlar1 1980 sonrasinda yeniden diizenlenmis ve
gliclt kurumsal kapasitelere ulasmislardir. Bu kapsamda, 1983 yilinda Maltepe Askeri Lisesi, 2002
yilinda Astsubay Meslek Yiiksekokulu ve 1989 yilinda Harp Akademileri mevzuat degisikligi
dogrultusunda yeniden yapilandirilmislardir (3563 sayili Harp Akademileri Kanunu).

Benzer bir sekilde, ordu uzun bir siire ihtiyag duydugu saglik hizmetini 6nemli 6l¢lide kendi kurumlari
ile almistir. En 6nemli askeri saglik kurumu olan Giilhane Askeri Tip Akademisi yeniden diizenlenirken,
ona bagli olarak Hemsirelik Yiiksekokulu 1985 yilinda kurulmustur.

Ordu kiiltiir alaminda da kurumlar olusturmus ve diizenlemeler yapmustir. Askeri miizelerin sayisi
arttirilarak hepsini kapsayan ortak bir diizenleme ¢ikarilmistir (Askeri Miizeler Yonetmeligi). Ayrica,
Tiirk Askeri Tarih Komisyonu kiiltiir alaninda kurulan baslica kurumlardandr.

Son olarak, ordu sivil toplum alaninda yeni kurumlan ile etkili olmustur. Emekli askeri personelin
yonetimde oldugu vakif ve dernekler ordunun giiclendirilmesinde 6nemli iglevler {istlenmislerdir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi ile Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulii
Gaziler Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri kurulan 6nemli sivil toplum kurumlaridir.

Asagida bulunan tabloda 1980 sonrasinda kurulan ve yeniden diizenlenen askeri kurumlar alanlarina
gore yer almaktadir.

6 Orduya i giivenlik ile ilgili yetki veren kanunlar sunlardir: 5442 Sayili il Idaresi Kanunu, 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu,
2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu, 211 Sayili i¢ Hizmet Kanunu, 3497 Sayili Kara Sinirlarimin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanun, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun.
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Tablo 1: 1980 Sonrasinda Kurulan ve Yeniden Diizenlenen Askeri Kurumlar

Alan Kurulan Askeri Kurumlar Yeniden Diizenlenen Askeri
Kurumlar

Idare ¢ Milli Giivenlik Konseyi (1980) o Milli Giivenlik Kurulu (1982)

I¢ giivenlik e Sahil Giivenlik Komutanlig (1982) ¢ Jandarma Genel Komutanlig1 (1983)

Yargi o Askeri mahkemeler (1980)

e Askeri Yargitay (1982)

e Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(1982)

o Devlet Giivenlik Mahkemeleri (1982)

Savunma sanayi e Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme idaresi Bagkanlig1 (1985)

Egitim e Maltepe Askeri Lisesi (1983)
o Astsubay Meslek Yiiksekokulu
(2002)
e Harp Akademileri (1989)
Saglik e GATA Hemgirelik Yiiksekokulu o GATA (1980)
(1985)
Kiltiir o Tiirk Askeri Tarih Komisyonu (1990) | ¢ Askeri Miizeler (1984)
Sivil toplum e Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Gliglendirme Vakf1 (1987)

o Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli
Astsubaylar, Harp Malulii Gaziler
Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri (1983)

4.2 Ordu Yapilanmasinin Biiyiimesi

Tiirkiye’de ordu bir¢ok agidan oldugu gibi yapisal - kurumsal olarak da yillar i¢inde biiytimiistiir. 1960'l1
yillardan itibaren dikkat ¢eken yapisal biiytime 1980°li yillardan itibaren hizlanmistir. Ordunun yapisal
biiylimesi iki diizlemde gerceklesmistir: ana birimlerin (kuvvet komutanliklarinin) biiyiimesi ve onlara
bagl askeri birliklerin kurulmasi. Kuvvet komutanliklari, idari isleri ve bir takim askeri hizmetleri
ylriiten diizenleyici yeni birimlerin (genellikle daire baskanliklar1) kurulmasi ile biiytimiistiir. Ayrica,
yurticinde yaygin olarak Kuvvet Komutanliklari’'na bagli yeni komutanliklar (kita komutanliklari)
kurulmustur. Ordu yapilanmasinin degisimi 6zellikle TSK'nin dort ana birimi: Genelkurmay Baskanligy,
Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 ve Hava Kuvvetleri Komutanlig: ile Milli
Savunma Bakanlig1 6zelinde goriilmektedir. 1980°li yillardan itibaren goriilen degisim igerisinde askeri
birliklerin dort ana birime ve Bakanliga baglanmasi degisiklik gostermistir. Bu kapsamda, doért ana
birimin arasindaki sinirlar keskinlesmistir. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri'ne bagli askeri birlikler
alanlara gore ayrilirken, Genelkurmay Bagkanligi'na baglanmada kapsayicilik ve stratejik olma kriterleri
esas alinmugtir. Yillarca TSK'nin belkemigini olusturan Kara Kuvvetleri biiyiimesini devam ettirirken
Hava ve Deniz Kuvvetleri daha yiiksek oranda biiylime gostermistir. Bu biiyiimede profesyonel askerlik
oldukga etkilidir. Yine, askeri birimlerin baglanmasi Genelkurmay Baskanlig1 ile Milli Savunma Bakanlig:
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arasinda yillar icerisinde degismistir. Buna karsin, Tiirkiye’de Bakanligin ordunun idari islerini ytiiriiten
birim olma islevi bu yillarda da stirmiistiir.

Milli Savunma Bakanlig1 birimler bakimindan biiyiik bir degisime gitmemesine ragmen yillar igerisinde
yeniden yapilandirilmistir. Ozellikle birimler arasinda birlesme ve uzmanlik alanlarina gore ayrigmalar
olmustur. Idari, mali ve personele iliskin birimlerin sayis1 artmistir. Ayrica, TSK biinyesindeki bazi
kurumlar Bakanliga baglanmistir. Bu kapsamda, Harita Genel Komutanlig1 yeniden yapilandirilarak 1983
yilinda Bakanliga baglanmistir. Bakanliga bagli askeri kurumlar bakimindan o6nemli degisiklikler
savunma sanayi alaminda gerceklesmistir. Askeri fabrikalar ve tersaneler tek bir c¢ati altinda
birlestirilirken, Makine Kimya Endiistrisi (MKE) Kurumu, 1950 yilindan beri ilgili bakanlik olan Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinden c¢ikarilarak 2000 yilinda Milli Savunma Bakanhigmin ilgili kurulusu
haline getirilmistir.

Genelkurmay Bagkanligi'nin baskanliklar seklindeki merkez yapilanmas: pek degisiklige gitmemistir.
Bununla birlikte yeni baskanliklar kurulmustur. Bagli kurum bakimindan ise 6nemli bir degisiklik
yasanmis, 1992 yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligi kurulmustur. Ozel egitim almus riitbeli askerlerden
olusan Ozel Kuvvetler Komutanligi, Genelkurmay Bagkanligi'nin emrinde 6zel operasyonlar yapan ve
diger 6zel gorevler {istlenen askeri birliktir. Tugay seviyesinde kurulan birlik sonradan tiimen seviyesine
cikartilmigtir.

Kara Kuvvetleri Komutanligi’'min ordu seviyesindeki yapilanmas: bir degisiklik gostermemis, fakat ona
bagl bircok askeri birim/komutanlik olusturulmustur. 1976 yilinda kurulan kolordu seviyesindeki Kibris
Tirk Baris Kuvvetleri Komutanligi 1999 yilinda Kara Kuvvetleri Komutanhigi’'na baglanmistir. Kara
Kuvvetleri'nde yeni smiflarin kurulmasi énemli kurumsal degisiklikleri gostermektedir. Kara havacilik,
istihkam, istihbarat ve muhabere smiflarinin kurulmas: veya yeniden olusturulmas: s6z konusudur. Bu
siniflara iliskin askeri birimler de yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda, Kara Havacilik Komutanlig:
yapilandirilmus, Istihkdm Alaylari, Muhabere Alaylari ve Istihbarat Okul Komutanligi kurulmustur. Kara
Kuvvetleri'nde yapilan onemli bir kurumsal degisim de egitim birimlerine iligkindir. TSK'da egitim
kuvvetlerini tek cat1 altinda toplayan Egitim Komutanligi, 1994 yilinda Egitim ve Doktrin Komutanlig:
adimi alarak Kara Kuvvetleri Komutanligi'na baglanmistir. Bu kuruma bagl olarak TSK Istihbarat Okul
Komutanligr kurulmustur. Ayrica, Kara Kuvvetleri'nin tiim ulastirma, silah temini ve bakim - onarim
gibi askeri destek hizmetlerini koordine edecek Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanlig: 1988 yilinda
kurulmustur.

1980’li yillardan itibaren ordunun yurtdisi gorevleri dnemli bir artis gostermistir. Daha 6nce NATO
kapsaminda Kore’de ve bagimsiz olarak Kibris'ta gorev yapan TSK, 1990’1 yillarda NATO ve BM
gorevleri kapsaminda Snemli yurtdisi askeri faaliyetlerde bulunmustur. Bakanligin ve Genelkurmay
Baskanligi'nin koordinasyonunda yapilan bu faaliyetlerde Kara Kuvvetleri merkezi bir rol almistir. Bu
nedenle yurtdis1 gorevlerini icra etmek tizere kurulan 6zel birlikler Kara Kuvvetleri'ne bagli olarak gorev
yuriitmektedir. Kurulan yurtdis1 birliklerinin bazilar1 siireklilik arz etmistir. Tiirk ordusunun 1980
sonrasinda {iistlendigi ve bu dogrultuda askeri birlik kurdugu yurtdisi gorevleri sunlardir (Kara
Kuvvetleri Komutanlig1):

- Bosna Hersek (1992)
- Somali (1992)

- NATO (1993)

- Kosova (1999)

- Afganistan (2002)

1980 sonrasinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nda gelisme dogrultusunda énemli kurumsal degisimler
yasanmistir. Komutanligin ifadesiyle “1980°li yillar Tiirk Deniz Kuvvetlerinin Cumhuriyet donemindeki
gelisiminin tepe noktasina dogru ivme kazandig: yillar olmustur.” 1990'l1 yillarda ise gelisme bir agik
deniz kuvveti olma 6zelligine varmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri bu yillarda savasa hazirlik ve harekat
kabiliyeti bakimindan biiyiik asama kaydetmistir (Deniz Kuvvetleri Komutanligi). Deniz Kuvvetleri'nin
belkemigini olusturan Donanma Komutanlig1 temel yapisin1 korurken istihbarat, personel, lojistik ve
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bilgi sistemleri alanlarinda yeni askeri birimler olusturulmustur. Egitim kurumlarimi tek g¢ati altinda
toplayan Deniz Egitim Komutanlig1 ise 6nemli bir kurumsal degisim gecirmemis, sadece yeni filolar ve
kadrolar bu kuruma dahil edilmistir. Bu kapsamda Egitim Filo Komodorlugu kurulmustur. Yine, Deniz
Kuvvetleri'nin temel alan yapilanmas: olan Kuzey ve Giiney Saha Komutanliklar1 korunurken bunlar
icerisinde yeni askeri birimler kurulmustur. 1982 yilinda kurulan Kurtarma Grup Komutanligi ve Sualt:
Savunma Grup Komutanligi bu birimlerdendir. Bu yillarda Deniz Kuvvetleri'nde yasanan en onemli
gelisme teknik alana, yani deniz araglarinin iiretimi ve teminine iliskindir. Milli harp silah ve araglarina
sahip olma amacindaki yeni teknik ¢alismalar; modernizasyon, sifirdan tiretim, alim ve bakim yontemleri
ile biiytiik bir Deniz Kuvvetleri filosunun olusmasini saglamistir. Bu kapsamda Deniz Kuvvetleri'ne bagh
tersanelerde milli denizalt1 ve firkateynler iiretilmistir. Ayrica, Deniz Kuvvetleri'nde teknik faaliyetleri
yliriitmek tizere Arastirma Merkezi Komutanligr (1998) ve Dizayn Proje Ofisi (2004) kurulmustur (Deniz
Kuvvetleri Komutanligy).

1980 sonrasinda Hava Kuvvetleri de gelisme ve biiyiime dogrultusunda degisim gostermistir. Hava
Kuvvetleri'nin temel yapilanmasi Deniz Kuvvetleri'nin yapilanmasma birebir uymustur. Hava
Kuvvetleri'nin operasyonel tiim gorevlerini iistlenen iis ve komutanliklar Muharip Hava Kuvvetleri
Komutanlhigi altinda birlestirilmistir. Bu komutanliga bagl olarak 1980 sonrasinda Tanker Us
Komutanligi, 4. Ana Jet Us Komutanhg: (Miirted Hava Ussii) ve Fiize Us Komutanhigi kurulmustur.
Ayrica, Hava Meydan Komutanliklar1 ve Hava Savunma Komutanliklari’'nda degisimler olmustur. Hava
Kuvvetleri'nin egitim ile ilgili birliklerini tek ¢at1 altinda toplayan Hava Egitim Komutanlig: icerisinde
Hava Teknik Okullar Komutanligi, daha once kurulan egitim birimleri birlestirilerek, 2006 yilinda
olusturulmustur. Hava Kuvvetleri'nin ii¢lincii ana birimi olarak, ulastirma, bakim ve diger teknik
hizmetler ile ilgili komutanliklar 1989 yilinda Hava Lojistik Komutanlig: gatist altinda toplanmustir (Hava
Kuvvetleri Komutanligi).

Jandarma 1980°li yillardan itibaren biiyiime ve gelisme dogrultusunda onemli kurumsal degisim
gecirmistir. Oncelikle, merkez yapilanmasi daire bagkanliklarini igeren bagkanliklar seklinde yeniden
yapilandirilmis ve yeni birimler olusturulmustur. 1980 sonrasinda olusturulan yeni merkezi birimler
sunlardir:

- Teftis Kurul Bagkanlig1 (1983)

- Ceza ve Tevkifevleri Daire Bagkanligi (1983)
- Kriminal Daire Bagkanlig1 (1987)

- Trafik Hizmetleri Daire Bagkanlig1 (1997)

Jandarma'min tagra teskilati da onemli degisimler gecirmistir. 1980 sonrasinda her kurulan ilde Tl
Jandarma Komutanliklart1 ve her kurulan ilcede Ilce Jandarma Komutanliklari kurulmustur. Bu
kapsamda 13 ilde Jandarma tegkilat1 kurulmustur. 1983 yilinda getirilen énemli bir diizenleme Jandarma
Bolge Komutanliklar’'min kurulmasidir. Bu kapsamda 14 Bolge Komutanligr kurulmustur. Jandarmada
1990’ yillarda PKK terodrii ile miicadele kapsaminda yeni birimler kurulmus ve var olan birimler
yayginlastirilmistir. Bu kapsamda; Jandarma Komando Birlikleri'nin sayisi artirilmis, Jandarma Ozel
Harekat birliklerinin sayis1 23’e ¢ikarilmis, operasyonel birlik olarak Jandarma Komando Ozel Asayis
Komutanligr 1999 yilinda kurulmus ve bu birlige bagl olarak arama kurtarma faaliyetlerinde bulunan
Jandarma Komando Ozel Asayis Kurtarma Tugay Komutanligi da kurulmustur (Jandarma Genel
Komutanlig1).

Asagida bulunan tabloda 1980 yili sonrasinda kurulan askeri birimler yer almaktadir.

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

191



Baki Erken

Tablo 2: 1980 Sonras: Kurulan Askeri Birimler

Askeri kurumlar Yil Askeri kurumlar Yil
Genelkurmay Baskanlig Sualt1 Savunma Grup Komutanhgi 1982
Ozel Kuvvetler Komutanhig1 1992 Arastirma Merkezi Komutanlig1 1998
Kara Kuvvetleri Komutanli Dizayn Proje Ofisi Miidiirliigii 2004
Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanlig: 1988 Hava Kuvvetleri Komutanlig

Egitim ve Doktrin Komutanlig: 1994 Hava Lojistik Komutanlig: 1989
Istihbarat Okul Komutanlig 2005 Hava Teknik Okullar Komutanlig1 2006
Istihkam Alaylari 2006 Tanker Us Komutanlig: 1998
Muhabere Alaylar1 2003 4. Ana Jet Us Komutanlig1 1996
Deniz Kuvvetleri Komutanlig: Fiize Us Komutanlig1 2014
Egitim Filo Komodorlugu 1996 Jandarma Genel Komutanh$

Kurtarma Grup Komutanlig: 1982 Kriminal Daire Bagkanlig1 1987
Sualt1 Savunma Grup Komutanlig: 1982 Trafik Hizmetleri Daire Bagkanlig1 1997

4.3 Askeri Personelin Statiisiiniin Gii¢lenmesi

1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’de goriilen askeri idarenin giliclenmesi igerisinde degerlendirilmesi
gereken bir durum da askeri personelin statiisiiniin giiglenmesidir. Tiirkiye’de askeri personele iliskin
yasal diizenlemeler ve onlara saglanan hak ve menfaatlerin olusturdugu askeri statii oldukga eskidir.
Fakat 1980’den sonra askeri statii onemli degisikliklerle yeniden diizenlenmis ve gittik¢e giiclenmistir.
Ordunun siyasette veya idarede etkili oldugu donemlerde asker dogal olarak kendi statiisiinii
gliclendirme yoluna gitmistir. 1990'l1 yillarda doruga ¢ikan giivenlik krizleri, savaslara katilma ve PKK
terorii ile miicadele, askere saglanan hak ve menfaatlerin dayanagi olmustur.

Tirkiye’de zorunlu askerlik gecerlidir. Bu kapsamda er, erbas (onbasi ve cavus riitbesinde) ile
astegmenler vatan hizmetini yapmaktadir. Tiirkiye’de askeri personel sayisinin biiyitk bir kismini
zorunlu askerlik yapan askerler olusturur. 2011 yilinda bu oran yaklasitk % 70’dir (Genelkurmay
Baskanlig1). Savas tehdidinin oldugu durumlarda yedek asker sayisi ve toplamda asker sayist dogal
olarak artirllmaktadir. Zorunlu hizmet yapan asker sayisinin artmasi ordunun personel bakimindan daha
da biiyiimesi; ordunun toplumda vatandaslar tizerindeki etki alaninin artmasi, orduya daha fazla kaynak
ayrilmasi ve sonug olarak askerin statiisiiniin giiclenmesi demektir. Zorunlu askerlik yapan asker sayist
askerlik siiresi ile dogru orantiidir. Askerlik siiresinin arttigi donemlerde asker sayist da artmustir.
Terorle miicadelenin yogun siirdiiriildiigii 90'li yillarda zorunlu askerlik siiresinin artirildigi, diger
yillarda tekrar azaltildigi goriilmektedir. 1970 yilindan 2015 yilina kadarki siirelere gore, Tiirkiye’'de
zorunlu askerlik siiresi ortalama 15 ay’dur.

Tiirkiye’de asker sayisinin agiklandigi (Milli Savunma Bakanlig1 - Faaliyet Raporlart) 2011 yilindan 2015
yilina kadarki verilere bakildiginda, asker sayisinin énemli olgiide degismedigi, siirekli bir artis ya da
azalis gostermedigi goriilmektedir. Son bes yilda orduda bulunan askerlerin ortalamasi 427 bin civari
iken, toplam personelin ortalamast 476 bin civaridir. TSK'nin personel degisimi de aymi dogrultuda
olmustur. TSK’da sivil personel sayis1 tiim personelin ortalama %11’i civaridir. Asagida yer alan tabloda
2011 ile 2015 yillar1 arasinda TSK'min personel sayisi askeri ve sivil personel ayrimina gore yer
almaktadir.
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Tablo 3: Yillara Gore TSK'nin Personel Sayisi, 2011-2015

Yil Askeri Personel Sivil Personel Toplam Personel
2011 455.948 53.424 509.372
2012 398.962 47.825 446.787
2013 456.901 47.660 504.561
2014 429.132 48.293 477.425
2015 397.913 47.335 445.248

Milli Savunma Bakanlig (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Yillar1 Faaliyet Raporu)

Tiirkiye’de askeri personelin yonetimi ile ilgili dnemli bir asama profesyonellesmedir. Zorunlu
askerlikten profesyonel askerlige gegis askeri personelin statiisiinii oldukga gelistiren bir etkendir. Askeri
personel sisteminde profesyonellesme 1980 yili sonrasi doneme rast gelen bir durumdur. Bu doneme
kadar askeri personel igerisinde subaylik ve astsubaylik profesyonel olarak yapilan mesleklerdi. 1986
yilindan itibaren yeni profesyonel askeri personel statiileri olusturulmustur. Bunlar”:

— Uzman erbaglik
— Sozlesmeli subaylik / astsubaylik
— Sozlegmeli erlik / erbaglik’tir.

Tiirk ordusunun alt diizey ©6nemli bir smifin1 uzman erbaslar (uzman onbasi ve uzman c¢avus
riitbesindeki askerler) olusturur. Cavusluk ve uzman ¢avusluk oldukga eski olmasina karsin 1986 yilinda
¢ikan Kanun ile bir statitye doniismiistiir (3269 sayii Uzman Erbas Kanunu). Bu kapsamda, uzman
cavuslarin haklar1 belirlenmis, siirekli bir kadroya gecirilmis ve astsubayliga gecis hakki taninmstir.
Artik uzman cavuslar orduda say1 ve gorev bakimindan énemli bir askeri kesimi olusturmaktadir. 2011
yilina gore, tim uzman — muvazzaf askeri personelin % 20’si ve tiim askeri personelin % 6’s1 uzman
erbastir. Alt diizeyde yeni bir sinifin olusturulmasi subay smifinin statiisiinii daha da gliclendirmistir.
Subaylar, 6zel gorevler hari¢ olmak iizere, sadece komutanlik gorevini yiiriitmektedirler.

Askeri personel konusunda getirilen 6nemli bir diizenleme de s6zlesmeli subaylik ve astsubaylik’tir. 2001
yilinda ¢ikarilan Kanun ile yedek subaylarca yerine getirilen bazi hizmet ve gorevlerin daha profesyonel
sekilde yapilmasini saglamak i¢in sozlesmeli subay ve astsubay istihdam edilmesi ongoriilmiistiir (4678
sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde Istihdam Edilecek Szlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun).

Bir bagska onemli uygulama profesyonel askerligi amaclayan sozlesmeli askerlik (erbashk)'tir. 2011
yilinda g¢ikarilan Kanun ile zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren kisiler {i¢ yilligina gecici kadrolu
calisanlar olarak maas karsiiginda askerligini yapabilmektedir (6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu). Boylece, en diisiik riitbedeki askerler egitimli ve tecriibeli hale gelmektedir. Bircok iilkede
zorunlu askerlik yerine getirilen profesyonel - sozlesmeli askerlik Tiirkiye igin (diger ytikiimlii askerler
ile birlikte) karma bir model olusturmaktadir.

5. Sonucg

20. yiizyilda Batr’da giivenlik¢i devletin giiclenmesi s6z konusudur. Ozellikle de bu durum gelismekte
olan ve giivenlik krizleri yasayan iilkeler icin gegerlidir. Giivenlik¢i devlet; giivenligi saglama islevini
merkezine alan, en etkili araglar olarak zor ve siddeti kullanan ve kisi hak ve ozgiirliikleri giivenlik

7 Profesyonel askerlige iliskin ¢ikarilan kanunlar sunlardir: 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 4678 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu
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amactyla sinirlandirma egiliminde olan devlettir. Giivenlikgi devlet giiclii devlet ilkesiyle hareket eder ve
toplumda belirli bir denetime sahiptir. Giivenlik¢i devletin en 6nemli yansimasi kurumsal boyutta
orduda goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ordunun, daha genis kapsamda askeri idarenin biiylimesi giivenlikgi
devletin giliglenmesinin énemli bir 6rnegidir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ordu, siyasal etkinliginin yan:
sira idari anlamda giiclenmistir. Ordu kurumsal, ekonomik ve personel boyutlarinda biiyiimiistiir. Ordu
askeri alandaki etkinligini toplum, ekonomi ve egitim gibi alanlara tasimistir. Bu alanlarda askeri idare
bir biitiin olarak biiytimiistiir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri idarenin biiyiimesinde: 12 Eyliil Askeri
Rejimi’'nin kurulmasi, ordunun siyasal olarak etkin olmasi ve PKK terdriiniin yiikselmesi Onemli
dinamikler olmustur. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda askeri idarenin kurumsal biiyiimesi {i¢ boyutta ya da
alanda gergeklesmistir: askeri kurumlar, ordu yapilanmas: ve askeri personel. Askeri kurumlar
¢ogalirken ordu yapilanmasi biiyiimiis ve askeri personelin statiisii gii¢glenmistir.

Tiirkiye’de askeri idarenin biiytimesi sivil asker iligkileri bakimindan énemli sonuglar dogurmustur. Bu
biiylimenin nasil oldugu sivil asker iligkilerinde ve siyasal iktidarin giiclinde belirleyicidir. 1980
sonrasinda askeri idarenin biiyiimesinin iki kaynag1 vardir: sivil iktidarin denetiminde planli biiyiime ve
siyasal etkinlik dogrultusunda aktif - 6zerk biiytime. Giivenlik krizlerinin yasandigi, savas ve teror
tehdidinin arttigi donemlerde askeri idarenin biiylimesi zorunluluk arzetmistir. Siyasal iktidarlar bu
biiyiimeye izin vermis, hatta biiyiimeyi planlamistir. Iktidarlar orduya yetki, personel ve mali kaynak
bakimindan biiyiik destek vermistir. Ordunun siyasette etkili oldugu donemlerde ise askeri idare aktif
olarak biiyltimiistiir. Bu tarz biiyiime sivil iktidarmmin giiciiniin azalmasina neden olmustur. Bunun
karsisinda siyasal iktidarlar askeri idareyi sinirlandirmaya ¢alismistir. Hedef siyasal iktidarin tiim idare
iisttindeki giiclinii saglamaktir. Uluslararasilasma ve AB {iyeligi siireci gibi dis etkenler dogrultusunda
ordunun sivil denetimi ¢alismalari, sivil iktidarin giictinii saglamlastirma ve onun denetiminde bir askeri
idarenin kurulmasi hedefinde olmustur.

Tiirkiye’de askeri idarenin biiylimesinin énemli bir sonucu giiglii devletin goriiniirliigiiniin artmasidir.
Tiirkiye’de var olan giiclii devlet gelenegi, ordunun &zerkligi ve siyasal etkinligi bakimindan devam
ederken, askeri idarenin 6zerk ya da demokratik bir sekilde biiyiimesi bakimindan da devam etmektedir.
Devam eden ulusal ve uluslararas: tehditler giivenlik alaninda devletin etkinligini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak; Avrupali devletlerin aksine, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de askeri idare biiylimiistiir ve
biiyimeye devam etme egilimindedir. Gelecekte biiylimenin devam edip etmeyeceginde sivil - asker
iligkileri, ulusal giivenlik tehdidi ve uluslararasi gelismeler belirleyici olacaktir.
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