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Dinyada hemen her alanda yasanan hizli ve kapsamli degisimlerin evrendeki
dogal dengenin bozulmasina ve kalici tahribatlara yol actigi bilinmektedir. Ozellikle
yeryUzidndeki canli yasami tehdit eden cevresel baskilarin artmasi, gezegenimizin
gelecegine dair derin endiselere kaynaklik etmektedir. Bu durum, gelecek nesillere
yasanabilir bir dinya birakabilmek icin gezegenimizi tehdit eden cevresel sorunlara
¢OzUm  Uretilmesi  cabalarini  yogunlastirmakta, uluslararasi  gindemin  temel
maddelerinden birini bu ¢abalar olusturmaktadi. 2015 ylinda gergeklestirilen
ve “Dunyamizi DonUstUrmek: Birlesmis Milletler 2030 Surdirulebilir Kalkinma
Gundemi'nin (Gundem 2030'un) kabul edildigi Birlesmig Milletler (BM) Surdurilebilir
Kalkinma Zirvesi, cevrenin korunmasi ve surdurlebilirligin saglanmasi cabalarina en
kapsamlive yaygin kabul goren stratejik bir eylem gergevesi sunmasi agisindan dnemli
bir dénum noktasl olmustur.

GUndem 2030 kapsaminda, 2030 yilina kadar ulasimasi gereken 17 amag,
169 hedef ve 232 gosterge taahhidund iceren Surddrulebilir Kalkinma Amaclar
(SKAlar), tum kigi, kurum ve kesimler igin kapsamli bir yukimlGluKler cercevesi
ortaya koymaktadir. SKAlar, gezegenimizin korunmasi, her alanda surdurulebilirligin
saglanmasi ve baris ve refah icinde bir yasamin glvence altina alinmasina yonelik
evrensel bir eylem ¢agrisi olarak nitelendirilebilir.
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2030 Gundeminin hayata gecirilmesi, SKAlarin sadece sahipleniimesini degil,
t0m paydaslarin bu amaclan uygulamaya yonelik guclu bir taahhitte bulunmasini
gerekmektedir (UN DESA, 2027). Bu tashhitlerin  uygulamadaki basgarisini
degerlendirmek ve hesap verebilifligini saglamak igin de denetim 6nemi bir arag haline
gelmektedir. Bu gergekten hareketle Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Orgitd
(INTOSAI), kongrelerinde aldigi kararlar ve 2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSA,
2007) belirledigi hedefler dogrultusunda, bagl uzman kuruluslar ve bolgesel tegkilatlar
araciiyla yogun bir sekilde SKAlann desteklenmesi, uygulanmasi ve izlenmesine
yonelik denetimlere odaklanmistir.

INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI), 2030 Gundeminin uygulanmasina yonelik
ulusal hazirliklarin denetimine yonelik rehber ve SKA denetimleri igin bir model
gelistirmig; ayni zamanda tim balgelerden 73 Sayistay (Yuksek Denetim Kurumu -
YDK] tarafindan yuritilen hazirlik denetimlerine destek saglamistir. INTOSAI Cevre
Denetimi Calisma Grubu (WGEA) ise INTOSAI Stratejik Planinin bir parcasi olarak,
2020-2022 Calisma Plani kapsaminda YDK'arnn SKAlarin izlenmesi ve etkili bir
sekilde uygulamaya gegiriimesine katki sunma potansiyelini artiracak calismalara
yogunlasmistir.

Kurulus misyonu geregi YDK'lara denetimleriigin rehberler gelistiren INTOSAIin
ve INTOSAI WGEANIN, gorece yeni ve dnemli bir alan olan SKA denetimlerine iligkin
yUrittigu arastirmalar, yaymladigi rehberler ve rehber niteligindeki belgeler, YDK'larin
kuresel gindemi yakalayarak vatandaslarin hayatina deger katma potansiyellerini
guglendirmede 6nemli bir isleve sahiptir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARININ DENETIMINDE INTOSAI
VE YDK'LARIN ROLU

2015 yiinda 193 ulke tarafindan kabul edilen ve 2030 yilina kadar
ulasiimasi gereken 17 amag, 169 hedef ve 232 gosterge taahhidunu igeren
Gundem 2030°'un hedefy, surdurdlebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlanyla dengeli bir sekilde saglanmasina yardimer olmaktir. SKA'lar genel
olarak yoksullugu ve aghgi sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle mucadele,
enerji, iklim degisikligi, surdurulebilir sorumlu Uretim ve tiketim, baris ve adalet,
egitim ve saglik gibi bircok alanda saglanmasi gereken iyilestirmeler icin referans
noktalari olusturmaktadir.
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Gundem 20303 taraf Ulkelerin SKA'larin etkili sekilde uygulamaya
gecirilmesive saglanan ilerlemelerin izlenerek surekli gelistiriimesi icin sistematik
inceleme, izleme ve degerlendirmeye katilmayr taahhit etmis olmasi, bu alanda
etkili mekanizmalara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. BM tarafindan
yaymlanan ve uygulama sonuclarini degerlendiren Surdurilebilir Kalkinma
Amaglar 2022 Raporu (UN, 2022), dinyada son iki yilda SKAlarda ilerleme
saglanamadigini ortaya koymaktadir. Rapor, 6zellikle de veri sistemlerinin zayifligi
ve istatistik Uretmede yasanan sorunlarin saglikli bir izleme, degerlendirme ve
gelismeyi guglestirdigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda YDK'lar, denetimleri
araciigiyla SKA'lann ulusal dizeyde uygulamaya gecirilmesi, dzellikle de SKAlar
aras! karsilikl bagimliliklarin dikkate alinarak bitincdl bir yaklasimla ve sektérler
arasinda entegrasyon saglanarak uygulamaya konulmasini tesvik etmek,
uygulamayr izlemek ve tUum amagclarla ilgili yurdtdlen surdurdlebilir kalkinma
cabalarina yonelik iyilestirme firsatlarnini belirlemek gibi islevleriyle Gundem
2030'u destekleme konusunda egsiz firsatlara sahiptir (WGEA, 2019: 16).

INTOSAI, 2016 ve 2019 uylllarinda gergeklestirdigi kongrelerinin ana
gundem maddeleri arasinda SKA'arin denetimine agirlikli olarak yer vermis;
INTOSAI ve YDK'larin SKA'lara iligkin denetimlere katkida bulunmasini
saglayacak temel yaklasimlar bu kongrelerde belirlenmistir. 2030 Gundeminin
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratma konusundaki 6nemine binaen, SKA'lara
2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSAI, 2017) oncelikli amaclar arasinda yer
vermistir. Stratejik Planin, SKA'larin YDK'larca denetimi icin gerekli kapasitenin
olusturulmasina iligkin hedefleri gercevesinde dogrudan ve bagl kuruluslar
araciiiyla kapsamli egitim, yonlendirme, metodoloji ve rehber gelistirme
faaliyetleri yuritmustur.

INTOSAI, SKA'larin uygulanmasina yonelik ulusal, bolgesel ve kiresel
cabalarda ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesi ve degerlendiriimesinde
YDK'larin destekleyici ve gelistirici bir role sahip oldugunu vurgulamaktadir
(INTOSAI, 2022; Zarali, 2021). Stratejik Planinda SKA'larin ulusal yonetimlerce
uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi igin ulusal sistemlerin olusturulmasina
yonelik hazirlik faaliyetlerinin denetlenmesi; SKA'lara katki yapan programlarin
performans denetimlerinin gerceklestirilmesi; etkin, hesap verebilir ve seffaf
kurumlar 6ngdren SKA 16'nin uygulanmasina katkida bulunulmalari icin YDK'lari
desteklemeye yonelik hedefler belirlemistir.
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INTOSAI, YDK'lart kendi yetkileri ve Ulkelerinin strdurdlebilir kalkinma
cabalari cercevesinde SKA'larinizlenmesine ve uygulamaya gecirilmesine katkida
bulunmaya cagirirken, INTOSAI Gelistirme Girisimi YDK'larin bu alanda nitelikli
denetimler yUratmelerini desteklemek Uzere “SKA'larin Denetlenmesi” girisimini
baslatmis ve bu alanda YDK'lara pratik bir kilavuz sunmak amaciyla SKA'lar icin
Denetim Modelini ISAM] (IDI, 20223) gelistirmis; SKA denetimlerinin yuritulmesi
icin YDK'larin ihtiyagc duydugu metodoloji ve rehberler gelistirmistir. Bu girisimin
bir pargasi olarak 73 YDK, SKA'larin uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetlerinin
performans denetimlerini gergeklestirmistir (IDI, 2022b; IDI, 2022c).

Cevre denetimi alaninda rehber gelistirmede 30 yillik deneyimiile INTOSAI
WGEA, 2019 yilinda gevresel denetim baglaminda SKA'lar hakkinda bir mizakere
belgesi (WGEA, 2019) yaymlamistir. INTOSAI IDI ise 2019 yilinda, 2030
Gundeminin uygulanmasina iliskin ulusal hazirliklarin denetlenmesini konu alan
bir rehber (IDI, 2019) geligtirmisgtir.

Yenilikci gevre denetimleri araciligiyla strdUrUlebilir ortak bir gelecek
hedefine katki saglamayr amaglayan WGEAnin 2020-2022 s Planinin temel
hedefleri, kiresel olarak cevre denetiminde uzmanhgr artirmak, bu denetimlerin
kalitesine katkida bulunmak ve gorunurliklerini artirmak suretiyle gevresel
ybnetisimi gelistirmektir (ECA, 2020). Bu amagla plastik atiklar, iklim finansmani
ve ulasim alanlarindaki SKA denetimlerine yonelik Ug ayri arastirma ve rehberlik
belgesi yaymlamistir. YDK'larin Gundem 2030»a yonelik ulusal faaliyetleri
denetlemesine yardimci olmayr amaglayan ve cesitli YDK deneyimlerinden
orneklerde sunanbubelgeler, ilgilialandayurittlecek denetimlerin etkilibirsekilde
planlanmasi konusunda YDK'lara kapsamli bilgi ve yaklasimlar sunmaktadir. IDI ve
WGEA'nin rehberlik, metodoloji katkisi, 6zendirme ve fiili koordinasyonu sonucu
yuzden fazla YDK'nin SKA'lara iliskin denetimler gerceklestirdikleri bilinmektedir.

2. GEVRESEL SKA DENETIMI iCIN REHBER: PLASTIK ATIKLAR, iKLIM
FINANSMANI VE SURDURULEBILIR ULASIM iGiN TEMATIK BELGELER

INTOSAI WGEA, Ug¢ ayn calisma paketi seklinde sundugu rehber
mahiyetindeki dokumanlarla plastik atiklarin, iklim finansmaninin ve strdirdlebilir
ulasimin denetiminde uygulanabilecek metodolaji icin zengin ve gUclU bir
gerceve ortaya koymaktadir. YUrUtUlecek denetimlerde, bu belgelerle birlikte
diger YDK'larca gergeklestirilen uygulamalardan elde edilen deneyimlerden de
yararlanilmasi geregine her bir belge ¢zellikle vurgu yapmaktadir.

504 | Sayistay Dergisi - Sayr: 126
Eylul - 2022



Cevresel Surdirulebilir Kalkinma Amaglarinin Denetimi ve INTOSAI Rehberligi

21. Plastik Atiklarin Denetimine iligkin Arastirma Sonuglan ve
Uygulanacak Metodoloji icin Rehber

Ekonomik buyumenin ve sentetik modernitenin itici gict (Kumarvd., 2021:
2) olan, topluma konfor, hijyen ve guvenlik gibi bircok alanda fayda saglayan
plastik; tek kullanimlik dogasi, bozulmaya karsi direnci ve gevrede uzun sureli
kaliciiginedeniyle giderek artan cevresel birtehlike haline gelmistir. Kiresel plastik
dretimi, 1950 yilinda 1,5 milyon tondan 2018 yilinda 370 milyon tona ¢ikmis olup,
teknolojik yenilikler ve diger mudahalelerle gerekli iyilestirmelerin saglanmamasi
ve mevcut olagan seyrini sirdirmesi durumunda, dogal ekosistemlerdeki plastik
¢Opun 2050 yilina kadar 12 milyar tona ulagacagini tahmin edilmektedir (Geyer
vd, 2017: 2).

Kisa bir ilk kullanim doéngUsunden sonra, plastik ambalaj malzemesi
degerinin %95'i veya yillik 80-120 milyar dolar ekonomik kayip olusmakta; daha
da vahim olarak plastik ambalajlarin %32'si bir sekilde toplama sistemlerinden
kacmakta ve okyanus gibi hayati dogal sistemlerin Uretkenligini azaltarak ve
kentsel altyapiyl tikayarak onemli ekonomik maliyetler Uretmektedir (WEF,
20176: 10). Plastiklerden kaynaklanan yaygin Kuresel kirlilige ragmen, 17 SKA
ve 169 hedef arasindan yalnizca Sudaki Yasam baslkli SKA 14'0n 14.1b
gostergesi dogrudan plastik kirlilidi ile ilgili olup, 2025 yilina kadar 6zellikle kara
faaliyetlerinden kaynaklanan deniz (mikro)plastik moloz yuklerinin azaltlimasina
odaklanmaktadir (Walker, 2021).

INTOSAI Stratejik Plani cergevesinde  WGEAnIn  hayata gegirdigi
"Sorumlu Tuketim ve Uretim - Plastik Atk Odakli Calisma Paketi 2", plastik atik
politikalarinin uygulanmasina iliskin denetimlerin gerceklestirimesinde YDK'lari
desteklemeyi amaglamaktadir. Bu calisma paketi kapsaminda hazirlanan ve
s0z konusu denetimler icin rehber niteligi tasiyan “Plastik Atiklarin Denetimi:
Yiksek Denetim Kurumlari igin Arastirma ve Denetim Olgutleri” baslikli belge
(WGEA, 20223), yaygin plastik kirliliginin neden oldugu etkilere ve sera gazi
emisyonlar gibi plastik Uretiminden kaynaklanan dissalliklara yanit vermede,
SKA 12 kapsaminda surdurUlebilir tiketim ve Uretim kaliplarini benimsemenin
6nemine vurgu yapmaktadir. Belge, SKA 12'nin dider birgok SKA ve alt
hedeflerinin uygulanmasini kolaylastiran niteligini ve gerek uygulamadas, gerekse
denetimlerde bu 6zel SKA'ya daha fazla odaklanmanin gerekliligini de ortaya
koymaktadir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 126 | 505
Eylul - 2022



Cevresel Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarinin Denetimi ve INTOSAI Rehberligi

SKA 12 kapsaminda yer verilen hedef veya gdstergelerin hicbiri agikca
plastik atik konusuna odaklanmamaklia birlikte, plastik atiklari kapsayan atiklar
icin bazi hedefler belirlenmistir. Ornedin SKA 12.5, atiklarin énlenmesi, azaltimas,
geri donustiridlmesi ve yeniden kullanilmasi igin genis ¢apta gegerlidir ve plastik
malzemeleri de icerecektir.

Guvenilir izleme ve raporlama icin gegerli olan veri kisithig), hukimetlerin
SKAlarin ve ozellikle plastik atikla ilgili hedefleri uygulamasinin da 6nundeki
engeller olarak tanimlanmaktadir. Veri mevcudiyeti ve finansman eksikligi, SKA
12'ye ulasma ve plastik atiklarin etkilerini azaltmanin 6nundeki temel guglukler
olarak vurgulanmaktadir.

Belge denetcilere, paydas kurum ve kuruluslarin SKA 12 kapsamindaki
hedeflere ulasmak icin koordinasyon icinde ¢alisip galismadigini ve plastikte
azalmayla ilgili olarak SKA 12.5 ve diger ilgili hedeflere ulasmaya yonelik
ilerlemeyi degerlendirmek icin izleme mekanizmalarinin mevcut olup olmadigini
belirlemelerini tavsiye etmektedir. Denetgiler, drnedin plastik atiklarin azaltimasi
icin belirlenen hedeflere ulasmak icin ulusal gostergelerin benimsenmesine
odaklanabilir.

Belgede ayrica plastik atk denetimlerinin yuritdlmesi igin  olasi
denetim sorular ve surdurdlebilir tiketim ve Uretim kaliplari ile plastik atiklarin
saglanmasi icin dzellikle SKA 12 uygulamasinin denetimlerine iligkin bir bélime
yer verilmektedir. SKA 12 ve plastik atik igin kullanilabilecek denetim kriterlerinin
kaynaklari arasinda politika belgeleri, sorumlu makamlar tarafindan yapilan hedef
gosterge haritalamasi, ilgili Glkelerin gonullU ulusal raporu ve 2030 Gundeminin
SKA ve hedefleri igin kuresel gosterge cercevesi sayilmaktadir (WGEA, 2022a:
61-74).

Belge, ekonomik ve sosyal ilerleme icin plastiklerin benzeri gordlmemis
uretim ve tuketiminin gevre, ekonomi ve toplum Uzerinde etkileri olan kritik bir
asamaya ulastiginin altini ciziyor. Dongusel ekonomi, entegre atik yonetimi ve
plastik kirliligini azaltmak igin plastikle ilgili daha kati dizenlemelere ve SKA12'ye
ulasmak icin olasi duzenlemelere iligkin fikirlerin giderek daha fazla vurgulandig
tespitini de yer vererek, plastik Uretiminin azaltlmasina odaklanan ve daha
dongusel ve surdurulebilir Gretim tarzina gegis ihtiyacina vurgu yapmaktadir.

2.2. iklim Finansmaninin Denetimi

Iklim degisikliginin yikici etkilerinin hemen her alanda ve tim bolgelerde
bariz hale gelmesi, iklim degisikligine uyum saglama ve olumsuz etkileri ile
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micadele gabalarinin  6nemini  artirmaktadir. iklim  degisikliginin  olumsuz
dissalliklar, sagliktan cocuk isgucUne, enerji Uretim guvenliginden kulturel miras
kaybina kadar uzanan genis bir alanda etkisini gosterirken (Hanbay Kahriman,
2020: 101), bu etkileriyle micadele icin gelistirilen araclar da her gegen gun
cesitlenmektedir. Bu baglamda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
onlemler iceren projelerin finansmani icin kullanilan sdrdurtlebilirlik tahvilleri,
ozellikle yesil tahviller son ylllarda hizla yayginlagsmakta (Turan, 2022: 317);
yesil donusum hedefinin gerceklesmesini olumsuz etkiyebilecek cevreye
zararl subvansiyonlarin engellenmesi (Akay ve Giray, 2021) ve yesil yikama gibi
uygulamalarin onlenmesi (Sapmaz Veral, 2022), ulusal yonetimler igin oldugu
kadar Avrupa Birligive diger uluslararasi kuruluslarigin dnemli politika alanlarindan
biri haline gelmistir (Milionis vd., 2021: 10). iklim degisikligi ile ilgili azaltim ve uyum
cabalarinin buyuk olgekli yatinmlara ihtiyac gostermesi ise, iklim finansmanini
etkili bir arag olarak gundeme getirmistir.

Iklim degisikligini azaltmak ve etkilerine uyum saglamak icin biyuk
olcekli yatinmlara ihtiyag duyuldugundan, SKA 13.a kapsaminda ‘gelismekte
olan ulkelerin ihtiyacloninin karsilanmas) amaciyla 2020 il itibariyla tim
kaynaklardan yillik 100 milyar ABD Dolarinin ortaklaga harekete gegirilmesi”
taahhidunun gergeklestiriimesi ve Yesil iklim Fonunun faaliyete gecirilmesini
iceren iklim finansman, “iklim Eylemi’nin etkinlestiriimesinin 6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Bu cercevede WGEA Calisma Paketi 3, iklim degisikligi ve etkileri
ile micadele igin acilen eyleme gegilmesine iligkin “Iklim Eylemi” baglikll SKA13'g;
daha spesifik olarak da BM Iklim Degisikligi Stzlesmesine taraf gelismis Ulkelerin
ortaklasa her yil 100 milyar ABD dolarini harekete gegirme hedefi dogrultusunda
Ustlendikleri taahhidi uygulamaya iliskin SKA 13.a'ya odaklanmistir.

Bu kapsamda hazirlanan “iklim Finansmaninin Denetimi: Yilksek Denetim
Kurumlari icin Arastirma ve Denetim Kriterleri” baslikli belge (WGEA, 2022c),
gbrece yeni bir alan olarak iklim finansmani konusunu denetlemek isteyen
YDK'lara oneriler sunan ve denetim ekiplerine ilk adimi atmalarinda rehberlik
saglamayl amaclamaktadir. Belge, iklim finansmani performans denetimlerini
planlamak, yuritmek ve raporlamak icin bUtincul bir yaklagimi 6ngérmektedir.

YDK'lar icin iklim finansmanina odaklanmak, alici Ulkelere sera gazi
emisyonlarini azaltmalarina ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine hazirlik
calismalarina yardimei olmanin ana araci oldugu icin 6nemlidir (WGEA, 2022¢: 7).
Keza taahhUt edilen yillik 100 milyar dolarlik kaynak, buyuk dlcekli bir kapasitenin
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ingas! icin 6nemli bir firsat olustururken, bu kaynagin etkin kullaniminin
saglanmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giglendirilmesi, amagladidi
etkiyi saglamasi icin temel bir zorunluluktur. Ancak stz konusu belgede de ifade
edildigi Uzere, iklim finansmanina iliskin SKA 13.a ve bu amaca iliskin 13.1.a1
gostergesinin kullanimiyla ilgili sinirlamalar s6z konusudur.

Bu sinirlamalardan ilki, Paris Anlasmasi'nda veya BM tarafindan iklim
finansmani tanimi Uzerinde uluslararasi olarak kabul edilmis bir tanimin
saglanmamis olmasidir. 2020>de WGEA Uyelerine uygulanan bir anket, bagis
yapan Ulke YDK'larindan katilimcilarin higbirinin, hukdmetlerinin resmi bir iklim
finansmani tanimina sahip oldugunu bildirmedigini ortaya koydu. Alici Glkelere ait
24 YDK'dan ise sadece 8'inin resmi bir tanima sahip oldugu anlasilmistir. Diger
bir sinirlama, uluslararasi olarak belirlenmis metodoloji ve standartlar mevcut
olmasina ragmen, gostergelere iliskin verilerin Ulkeler tarafindan hala duzenli
olarak Uretilmiyor olmasidir. Bu durum, Ulke dizeyinde iklim finansmani verilerinin
yetersiz olmasini da beraberinde getirdiginden, denetimi guclestirici bir etki
olusturmaktadir. SKA gdstergesi, bireysel taahhutlerin degil, toplu taahhutlerin
dlctlmesini 6ngdrdugu icin, iklim finansmani ile ilgili hedeflerin olusturulmasinda
hukumetler igin zorluklar da ortaya koymaktadir. Ayrica gosterge, saglanan
destegin etkinligi veya verimliliginden ziyade iklim finansmaninin miktarini
dlcmeye yoneliktir (WGEA, 2022b: 20).

Bu tur guclukleri asabilmek igin belge, YDK'lann iklim finansmanini
denetlerken kriter olarak kullanabilecekleri alternatif gdstergeler gelistirmis
olup, bunlar arasinda ulusal yasalar ve politikalar, Rio gostergeleri ve igbirligi
icin en iyi uygulamalar yer almaktadir. Belgede, iklim finansmanina iligkin ¢esitli
denetim uygulamalarinda YDK'larin bu alternatif gdstergeleri nasil kullandigina
iliskin 6rnekler de sunulmaktadir. YDK'larin iklim finansmani ve SKA 13.a ile
ilgili denetimleri nasil tasarlayabileceklerine dair bir yol haritasi sunan belge,
YDK'lar arasinda isbirligini ve ortak denetimleri, daha etkin sonuclara ulasiimasini
mUmkin kilabilecek bir yontem olarak dnermektedir.

2.3. Sirdurdlebilir Ulagimin Denetimi

WGEA Calisma Paketi 4, surdurdlebilir ulasimin denetlenmesinde YDK'lari
desteklerken, “Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar - Ulasima Odaklanma”
basl SKA 17e odaklanmaktadir. Bolgeler ve insanlar arasinda baglantiyr ve
ekonomik entegrasyonu saglama, sosyal esitligi giclendirme ve kirsal ile kent
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arasindaki baglantilari gelistirme potansiyeli nedeniyle ulasim, ekonomik ve
sosyal kalkinmada cok dnemli bir role sahiptir. Ancak sera gazi emisyonu ve
hava Kirliligine sebebiyet vermesi, kazalarin yol actigi 6lum ve yaralanmalar
gibi olumsuz cevresel ve sosyal etkileri de dnemli boyutlardadir. Bu nedenle
surdurulebilir ulasim, ekonomik, sosyal ve gevresel ihtiyaclar ile azaltilmis etkiler
arasinda optimal bir denge saglamaya calisir.

Bu kapsamda Uretilen “Surdurtlebilir Ulasimin Denetlenmesi: YUksek
Denetim Kurumlari icin Rehberlik” baglikli belge (WGEA, 2022d), SKA 11, 6zellikle
de kentsel erisime iligkin 11.2'ye iligkin bir denetim perspektifi ortaya koymakta ve
surdurulebilir ulasimin basariimasiile ilave 7 SKA ve 13 hedefin desteklenecegdine
dair detaylar ortaya koymaktadir. Belge, sUrdurilebilir ulasimla ilgili olasi
denetim konulan ile birlikte, bu denetimlerde kullanilabilecek denetim kriterleri
ve denetim hedefleri gibi metodolgjik bilgilerle denetgilere rehberlik yapmay!
hedeflemektedir. Denetim igin segcilebilecek konular arasinda suUrdirilebilir
ulasim planlamasi, ulasim fonlar, ulasim guvenligi, ulasimin gevresel etkisi, yeni

enerji ve yeni teknoloji uygulamalar yer almaktadir.

Surdurdlebilir ulasimda gecerli egdilimler, politikalar ve uygulamalan da
ortaya koyarak sUrdUrUlebilir ulasim denetiminin tasarimina iliskin bir cerceve
sunan belgenin amaci, surdurdlebilir ulagim sistemlerinin hayata gegiriimesi ile
ilgili guclukleri ele almada YDK'lara rehberlik etmektir. Zira YDK'lar tarafindan bu
konuda yurUtilecek denetimler, Ulkelerinde surdUrUlebilir ulagim sistemlerini
harekete gegirebilir ve kiresel olarak ulasim yonetimini iyilestirebilir. Denetim
Onerilerinin - etkisinin  yalnizca surdurllebilir ulasim  yonetiminde  etkinlik,
verimlilik ve ekonomi saglamakla sinirli kalmamasi, ayni zamanda SKA 17in
gerceklestiriimesine katki saglayacak cevre ve esitlik konularinda da gelisme
saglamasi beklenmektedir (WGEA, 2022d).

2.4. Gelistirilen Belgelerin Birbirini Tamamlayiciiigi

SKA'lar dogasi geregi birbiriyle baglantili olup, WGEA Belgeleri bu hususa
ve GUndem 2030'un kesisen unsurlarina vurgu yapmaktadir. Surdurulebilir
kalkinmanin saglanmasinda ulusal yonetimlerin SKAlar bagimsiz hedefler olarak
ele almaktan ziyade, bir butin olarak ele almalari (WGEA, 2019: 13) ve bituncul
stratejilerle hayata gegirmeye ¢alismalar, bu agidan elzem gérinmektedir.
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WGEA belgelerinde denetimine yonelik metodolajilerin ele alindigi SKA 11,
12 ve 13.a arasinda da giclu baglantilar bulunmaktadir. Ornegin ulagtirma sektord,
kiresel olarak sera gazi yayan kaynaklarin en 6nemlilerinden biridir. Bu nedenle
SKA 11 ve alt hedef 11.2 kapsaminda surdurulebilir ulasimi tesvik etmeye yonelik
eylemler, SKA 13 kapsaminda sera gazi azaltimi hedefini de desteklemektedir.
Dolayisiyla uluslararasi iklim finansmanina iliskin SKA 13.3, iklim degisikligini
hafifletmek amaciyla sirdUrUlebilir ulasim projeleriicin finansman tahsis etmekte;
Kuresel iklim Fonu bu agidan stratejik bir islev Ustlenmektedir. Sorumlu tiketim
ve Uretime iliskin SKA 12 ile baglantili plastik atik konusu da diger SKA'larin odak
alanlariyla yakindan baglantilidir. Ornegin plastik Gretimi hidrokarbonlara dayanir
ve sera gazl emisyonlarina katkida bulunur; dolayisiyla SKA 13'e yonelik cabalari
kisitlar. Ulasim sektorU de plastik atiklarla baglantilidir, cinkd yollardaki arabalar
ve kamyon lastikleri, cevre ve insan saglgi icin artan bir endiseyi temsil eden
mikroplastiklerin énemli bir kaynagidir (WGEA, 2022b).

Plastik atiklarin denetimine iliskin belge, SKA 12'nin ve yanlis yonetilen
plastik atiklarin yol agtigi sorunlarin geri kalan 16 SKAnin timunu nasil
etkileyebilecegine dair bir genel bakis sunmaktadir. Strdurulebilir ulasimla ilgili
belge de ulagimin dogrudan ve dolayli olarak diger birgok SKA ve SKA hedeflerine
katkida bulunan ortak bir alan oldugunu ortaya koymaktadir. Ulasim; karayolu
guvenligi (SKA 3.6), enerji verimliligi (SKA 7.3), surdurlebilir altyapr (SKA 97),
kentsel erisim (SKA 11.2) ve fosil yakit sibvansiyonlar (SKA 12.c) olmak Gzere
bes SKA ile dogrudan baglantilidir. Ayni zamanda tarnimsal verimlilik (SKA 2.3),
hava kirliligi (SKA 3.9), glvenli icme suyuna erigim (SKA 6.1), yenilenebilir enerji
(SKA7.2), surdurdlebilir sehirler (SKA 11.6), gida kayiplarinin azaltilmasi (SKA 12.3),
iklim degisikligine uyum (SKA 13.1) ve iklim degisikliginin azaltimasi (SKA 13.2)
gibi sekiz SKA ve alt hedeflerine de dolayl olarak katkida bulunmaktadir (WGEA,
2022b).

SKA'lar arasindaki baglanti ve etkilesimlerin analizi, YDK ve denetgiler
icin daha derinlemesine bir kavrayisa ve yenilikci yaklagimlarin kesfine de
firsat taniyan genis bakis acgilarina imkan saglayabilecektir. Dolayisiyla denetim
yaklasimlarinin daha genis bir vizyonla, evrensel bir diuzlemde, bdtincul ve
derinlikli bakis acilariyla yeniden sekillendirmesinde, SKA denetimlerinin ve bu
amagla hazirlanmis WGEA belgelerinin 6nemli katkisi olacaktir.

Ote yandan strdirilebilir kalkinmanin birgok yonu (cevre, ekonomi
ve toplum) birbirinden bagimsiz olarak gergeklesmedigi ve gesitli aktorler ve
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politikalardan etkilendigi icin, SKA'larin karsilikli bagimhliginin dikkate alinmasi,
gelistirilen politikalar arasinda entegrasyon ya da en azindan tutarliigin
saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. WGEAnIn bu amagla hazirlanan
"Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin Denetlenmesi: Yuksek Denetim Kurumlari
icin Politika Tutarliigl ve Cok Paydasli Katilima lligkin Temel ilkeler ve Araclar”
(WGEA, 2022€) baglikli Caligma Paketi 5 belgesi, YDK'larin kendi galigmalarinda
kullanabilecekleri temel ilkeleri ve araglari tanimlayarak hem politika tutarliigini
hem de ¢ok paydasl katiimi daha ayrintili olarak ele almaktadir.

3. GEVRESEL SKA'LARIN DENETIMINDE TEMEL SORUNLAR

Surdurdlebilir kalkinma alaninda yapilacak denetimler igin karsilasilan
temel sorun ya da sinirliliklar, s6z konusu WGEA belgelerinde su basliklar altinda
ele alinmigtir:

Nitelikli Veri Sorunu

Yeterli veri eksikliginin SKAlara ulasilmasinda 6nemli bir engel teskil ettidi,
daha once de belirtildigi Uzere gesitli belgelerde ifade edilmistir. Veriler, denetimler
sirasinda saglikli analizlerin yapilmasi ve gicli bulgu ve sonuglara ulasiimasinda
kilit bir rol oynadigindan, nitelikli veri eksikligi denetgiler igin de gucliklere yol
acmaktadir. Raporlama ve izleme icin bilgi ve verilerin guvenilirliginin zayif olmas,
ulusal hukumetlerin SKA hazirlik ve uygulama asamalarinda karsilastigr temel
sorunlardan (WGEA, 2019: 9) olup, ne yazik ki, WGEA tarafindan Calisma Paketleri
2-4 kapsaminda incelenen U¢ tematik alan da karmasik surdurulebilir kalkinma
konularinda siklikla var olan veri kisitlamalarindan mistesna degildir ve bu durum,
denetim konularinin segimini etkileyebilecek dizeydedir (WGEA, 2022b).

Plastik atiklarla ilgili belge (WGEA, 2022a), veri eksikligini, atk ve
tehlikeli atik yonetimi ve Gretimi (SKA 12.4), geri déntsum (SKA 12.5), kurumsal
surdurulebilirlik raporlamasi (SKA 12.8) ve yasam tarzlar ve surdurUlebilirlik
arastirma ve tesviki konularindaki (SKA 12.8, 12.a) ilerlemeyi degerlendirmede bir
kisitlama olarak tanimlamaktadir. iklim finansmani ile ilgili belge de kullanilabilir
verilerin yetersizligini bir gugluk olarak tanimlamakla birlikte, veri eksikliginin
SKA 13.a hedefinin dogasindan kaynaklandigini kabul etmektedir. Ancak
yeterli veri olmadan Ulkelerin Paris Anlasmasi kapsaminda belirlenen iklim
finansmani hedeflerine yonelik ilerlemeyi dlgmekte zorlandiklart saptamasina
da yer verilmektedir. YDK'lara yonelik mini bir anket de yetersiz iklim finansmani
verilerinin denetciler igin bir giclUk olusturdugunu ortaya koymustur.
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Kullanilabilir gdvenli verinin sinifliigl, ulasim sektord igin de gegerlidir.
Belge (WGEA, 2022d), surdurdlebilir ulasim hakkinda bir denetim konusunun
segilmesi igin kullanilabilir ulagim verilerinin varligini 6n kosul olarak kabul eder.
Surdurdlebilir ulasim konusunda yurUtilen performans denetimleri icin de kilit
konulardan birinin, performansi dlgmek icin verilerin mevcut ve givenilir olup
olmadigini belirlemek oldugunu vurgular. Avrupa Sayistayr tarafindan yurutulen
"Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin Ozel Denetimi” baglikli 2018
performans denetiminde oldugu gibi, sunulan cesitli denetim orneklerinde
guvenilir veri eksikligi, temel bulgulardan biri olarak 6n plana gikmaktadir.

YDK'lar, SKA ile ilgili veri altyapisinin gelistirimesinde 6nemli bir rol
Ustlenebilir. Veri eksikligi, bir denetimin kilit bulgusu olabilir ve YDK'lara veri
kalitesini ve kullanilabilirliini artirmaya yonelik dneriler sunma firsati verir. Keza
daha yenilikci yaklasimlarla, SKA ile ilgili geleneksel olmayan veri bigimlerinin
kullanilabilirligini artirmak igin diger aktorlerle isbirlidi iginde bir SKA veri
ekosisteminin olusmasina aktif katki sunabilirler (ACCA, 2020: 32).

SKA'larin Uygulanmasinda Koordinasyon Eksikligi

Paydaslar arasinda programlarda ve politikalarda bolinme ve bosluklara
neden olan koordinasyon eksikligi, tematik belgelerde basarill SKA uygulamasinin
6nUndeki en 6nemli engel olarak ifade edilmistir. SKA'larin uygulamaya konmas,
yalnizca "butin kamu” yaklasimini degil, ayni zamanda "butun toplum” yaklagimini
da gerektirir. BUtin kamu yaklasimi, strdurdlebilir kalkinma ile iligkili karmasiklik
ve karsilikli etkilesimler nedeniyle, devletin tim dizeylerinde ve yetki alanlarinda
koordinasyon ve isbirligini gerektirir. Ayrica Gindem 2030, devlet disindaki
tUm paydaslarin da katliminin énemini kabul ederek, daha genis bir “bUtun
toplum” yaklasimi ¢agrisinda bulunur. Bu durumda paydaslar arasinda sivil
toplum kuruluslar, akademi, 6zel sektor ve vatandaslar yer alacaktir. Dolayisiyla
denetgiler de denetlenen kurumun SKA'lar desteklemek igin ilgili tum paydaslari
strece dahil etmek icin yeterli onlemleri alip almadigini degerlendirmek
durumundadir (WGEA, 2022b: 12-13).

Plastik atiklarin denetimine iliskin WGEA Belgesinde (WGEA, 20223a) yer
verilen Finlandiya ve Irak Sayistaylarina ait iki denetim calismasi drneginde,
paydaslar arasinda yetersiz igbirligi ve koordinasyon konusundaki sorunlarin
bulgu konusu yapildigi gérilmektedir. Iklim finansmani belgesi de ayni sekilde
SKA'lara ulasmada koordinasyon ve isbirligi ihtiyacina vurgu yaparken, Meksika
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Sayistayinin 2018'de, iklim dedisikligi konusundaki taahhitlerin uygulanmasini
garanti altina almak i¢in hukdimet duzeyleri arasinda koordinasyon ve isbirligine
odaklanan kapsamli bir ulusal politikasinin olmadigi tespitini 6rnek olarak
sunmaktadir (WGEA, 2022b).

SKA Hedef ve Géstergelerinin Sinirhliklar

SKA hedefleri ve gosterge cercevesi, YDK'lara kendi ulusal baglamlarinda
SKA'larin entegrasyonunu ve ilerlemesini tesvik etme firsati saglayan gok gesitli
konulardaki denetim kriterleri igin net bir kaynak saglar (WGEA, 2019: 16). Ancak
SKA'lar, YDK'larin denetimlerde kullanmalart icin agik ve tutarli bir kriter kaynagi
saglasa da, bazi durumlarda bunlarin uygulanmasinda 6nemli sinirlamalarla
karsilasilabilmektedir.

Iklim finansmani raporunda belirtildigi gibi SKA'lar, devletge uygulamaya
konulan belirli girisimler icin denetim kriteri olarak etkili sekilde kullanilamayacak
kadar yiksek duzeyde olabilir. Ulkelerin ilerlemelerini degerlendirecek
gostergelerin yoklugunda, ulusal ilerlemeyi 6lgmek icin alternatif gdstergelerin
kullanilmasi gerekecektir. Gostergelerin bolge ve alt bolgelere gore uyumlu hale
getirilmesi ve kendi 6zel baglamlarina gore uyarlanmasi mumkindur. Plastik
atik denetimine iliskin belge de bu konuya deginmekte; plastik atik ydnetimine
yonelik ilerlemeyi dlcmek igin yeterli gostergelerin yoklugunun, kamu politikalar
olusturmaktan sorumlu yetkililer ve izleme ve kontrol ile gorevli yetkililer igin
6nemli bir zorluk olusturdugunu belirtmektedir (WGEA, 2022b).

SONUG

WGEA tarafindan 2020-2022 Calisma Plani gercevesinde hazirlanarak
yayimlanan Uc¢ tematik belge, halen yizden fazla YDK'nin bu alanda yUrUttikleri
denetimlerde rehberlikislevi ggrmUs ve kiresel dizeyde bu alandaki denetimlerin
onemi hakkinda bir farkindalik olusmasina dnemli katkilar sunmustur. Plastik
atik, iklim finansmani ve surddrdlebilir ulasim konularini ele alan bu belgeler,
gbrece yeni olan bu tUr alanlarda ozellikle yeterli deneyimi olmayan YDK'lar
icin denetimlerin tasarlanmasi, uygulanacak metodoloji, izlenecek ydntem ve
kullanilacak araclar konusunda kapsamli bir cerceve sundugu gibi, ilgili oldugu
SKA veya alt hedefi ile ilgili iyi uygulamalar ve YDK'larin deneyimlerine iliskin
kapsamli bilgiler de paylasmaktadir. Her bir belge belirli bir cevresel SKA'YI ele
almakla birlikte, SKA'larin birbiri ile baglantil dogasini ve aralarindaki karsilikl
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guglu iligkileri de gbz 6nunde bulundurarak, denetimlerin daha kapsayici ve
butuncdl bir yaklasimla ele alinmasi geregine dikkati cekmektedir.

Cevresel SKAlarin denetiminde YDK'larnin etkin rol oynamasi ve
denetim kapasitelerinin artinlmasini amaglayan belgelerde, denetim sirasinda
karsilasilabilecek olasi guclukler ve sinirliliklar da analiz edilmekte; kaliteli veri
eksikligi, SKA'lara ulasilmasinda rol alan tim paydaslar ve kamu otoriteleri
arasinda koordinasyon eksikligi ve SKA hedef ve gostergelerinin denetim kriteri
olarak kullanilmasinin yol acabilecedi sinirlamalar gibi konularda izlenebilecek
alternatif stratejilere yer verilmektedir. SKA'lar ile ilgili alanlarda etkili bir denetim
icin yetersiz veri sorunu basta olmak Uzere karsilastiklar sinirliliklar agsmak igin
dijital cozUmler dahil yenilikei yaklasimlar gelistirmek, denetimlerin yetkin ekipler
ve ilave desteklerle yurutdlmesini saglamak, denetim bulgu ve onerilerinin
gereginin yerine getiriimesi suretiyle SKA uygulama kapasitesinin guclendiriimesi
icin ilgili kamu idareleri ve diger paydaslarla etkili bir koordinasyon ve igbirligi
saglamak, YDK'lar buyuk 6nem tagimaktadir.

YDK'lar, cevresel surdurdlebilirlik acisindan sahip olduklari rolin ve
potansiyelin  ©nemini kavrayarak, gerek ulusal dizeyde gerekse kuresel
yonetisim mekanizmalarini etkilemek suretiyle tm dinyada etkili bir uygulama
performansinin  yakalanmasinda aktif sorumluluk Ustlenmelidir. Bu amagla,
INTOSAI tarafindan gelistirilen belgelerden ve diger YDK'larin deneyimlerinden
hareketle, cevresel SKA'larin denetimine odaklanmak ve ayni zamanda diger
alanlardaki denetimlerinde SKA'lara da denetim kriterleri arasinda yer vermek
suretiyle, Gundem 20303 ulasmada gerekli adimlarin daha hizli ve etkili sekilde
atilmasina 6nemli katkilarda bulunabilirler.
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