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SAI20 OLUSUMU VE iLK ZIRVESI

SAI20 INITIATIVE AND THE FIRST SUMMIT

Nilay SAYAR'
GIRIS
G20, baslica gelismis Ulkeler ile dnemi ve agirhgr artmakta olan yukselen
ekonomilerin, kiresel ekonomik karar alma sureclerinde daha fazla temsil
edilmesi ve uluslararasi mali sistemin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla 1999 yilinds, farkll kitalardan gelismis ve yukselen 20 dlkenin bir
araya gelmesi ile olusturulmustur. Dinya Gayrisafi Yurtici Hasilasinin yuzde
80'inden fazlasini, uluslararasi ticaretin yuzde 75'ini ve dinya nifusunun yuzde
60'Ini temsil eden G20 Gyeleri, Avrupa Kitasindan Turkiye, ingiltere, Almanys,
Fransa, italya, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi; Amerika kitasindan Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya; Asya-Pasifik'ten Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Japonya, Guney Kore, Endonezya ve Avustralya; Afrika
krtasindan Guney Afrika; Orta Dogu'dan Suudi Arabistan'dan olusmaktadir.

G20 platformunun donem basgkanhgin, 1 Aralik 2021 tarihi itibariyle
Endonezya yuritmektedir. Endonezya’nin  donem bagkanlhdr surecinde,
Endonezya Sayistayrnin girisimleri ile, G20 tarafindan belirlenen hedeflere
erisilmesinde Uye Ulke Yuksek Denetim Kurumlari (YDK) tarafindan da aktif rol
Ustlenilmesi amaciyla SAI20 (Supreme Audit Institutions 20 - Yiksek Denetim
Kurumlan 20), yuksek denetim dunyasinin yeni bir platformu olarak hayata
gegirilmistir.

G20 ulkelerinin YDK'lari tarafindan, Covid-19 pandemisi nedeniyle
kuresel dizeyde var olan krizin etkileri ile bas edebilmek, pandemi doneminde
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kamu fonlarinin yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik igin artan ihtiyaca ve
taleplere cevap verebilmek (SAI20, 2022a), SAI20'in olusturulmasindaki temel
motivasyon olmustur.

SAI20, INTOSAInin “Yuksek Denetim Kuruluglarninin igleyisi icin On
Kosullar” kapsaminda gelistirdigi “Yuksek Denetim Kurumlarinin Deger ve
Faydalari; Vatandaslarin Yagamlarinda Fark Yaratma” baglikli belge (INTOSAI-P
12)? gercevesinde olusturulan, Uye Ulkelerin bir araya gelip YDK'larla ilgili
konular tartistigl ve bu kapsamda yeni acgilimlarin yapildidr bir forum olarak
nitelendirilmektedir (BPK, 2022).

1. SAI20'NiN AMAG, ILKE VE ONCELIKLERI
1.1. SAI20'nin Amag ve ilkeleri

Pandemi kosullar, dinya ¢apinda Ulkeler Uzerinde mali ve sosyal baskilar
olusturarak kuresel boyutta bir krize sebep olmus; hikimetler tarafindan buyuk
miktarda kamu kaynaginin acilen kullanimini gerekli kilmig, bu durum da kamu
idarelerinin denetimi konusunun Gnemini artirmistir. Krizin ¢cok boyutlulugu goz
6ndne alindiginda, yasama organlar, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluslar
gibi kamu mali yonetimi alaninda faaliyet gosteren aktorlerin bir araya geldigi bir
gozetim ekosistemi yaratilarak ortak gabalar hizlandirmak igin gok paydasl bir
katiim ortamina ihtiyag duyulmaktadir (SAI20, 2022a).

Bu kapsamda, G20 tye devletleri arasinda iyi ve hesap verebilir politikalarin
gelistirilebilmesine yonelik stratejik 6ngoruleri paylasmak icin bir platform gorevi
gormesi planlanan SAI20 olusumunun iki temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar
sunlardir (SAI20, 2022a):

1. Denetim faaliyetlerinin sistematiklestiriimesi ve hesap verebilir
bir ekonomik ydnetimin desteklenmesine donuk stratejik bir bakis agis
olusturulmasi igin G20 Ulkelerinin Yuksek Denetim Kurumlar ve ilgili paydaslar
arasinda is birligini artirmak.

2- Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanan INTOSAI-P12, “Merkezi
Yonetim ve Kamu Kurumlarinin Hesap Verme Sorumlulugu, Saydamiigi ve Dogrulugunu Giglendirmek’;
"Vatandaglar, Parlamento ve Diger Paydaslarla iigili Olma Durumunun Surdigini Gostermek” ve “Davranislarla
Ornek Tegkil Ederek Model Bir Kurulus Olmak” ana bagliklar altinda 12 adet ilkeyi icermektedir. Tam metin igin:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_12/
INTOSAI_P_12_en_2019.pdf.
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2. Kuresel sorunlara ¢ozUm Uretmede, YDK'larin rolund giglendirmek.

Agustos 2022'de diuzenlenen SAI20 Zirvesinde kabul edilen SAI20'nin
Calisma Usulleri (Rules of Procedures/RoP), SAI20'nin ilkelerini su sekilde
belirlemistir (SAI20, 2022b):

1. Bagimsizlik

2. Seffaflik

3. Hesap Verebilirlik

4. s birligi

5. Sureklilik

6. Kapsayicilik

1.2. SAI20'nin Oncelikli Konulari

Endonezya Donem Bagkanhiginda G20 icin belirlenen “Birlikte Iyiles,
Daha Guclu lyiles” temasi dogrultusunda SAI20 olusumu, 2022 igin iki ncelikli
konu Uzerinde durmaktadir. Bu konular, “Ekonomik Iyilesmeyi Hizlandirmak” ve
"Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarini (SKA) Desteklemek” olarak beliflenmistir
(Wakil Presiden Republik Indonesia, 2022).

Ekonomik lyilesmeyi Hizlandirmak: Pandemi déneminde kamu mali
yonetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konularin dinya ¢capinda 6nemi artmis
olup, G20 ulkeleri Yuksek Denetim Kurumlarninin bu kiresel cabadaki onemli
rolunun farkindaligi ile hUkumetlerle etkin bir sekilde ortaklik kurmasi gerektigi
anlasiimistir. Bu gercevede SAI20 olusumunun, YDK, hukimet ve diger paydaslar
arasinda etkin is birligine vurgu yaparak, YDK'larin acil midahale ve kurtarma
amaciyla yuritdlen faaliyetlerin denetimi hakkinda fikirlerin gelistiriimesine ve
en iyi deneyimlerin paylasiimasina yardimci olabilecedi dusundlmektedir.

Sdrdiirilebilir Kalkinma Amaglarini (SKA) Desteklemek: Birlesmis Milletler
tarafindan, yoksullugun sona erdiriimesi, cevrenin korunmasi, iklim krizine karsi
6nlem alinmasi, refahin adil paylasimi ve baris hedefleriyle Strdurdlebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) belirlenmistir (UN Turkiye, 2022). G20'nin ana hedeflerinden biri
olan SKA'lara ulagiimasini destekleme faaliyetleri gercevesinde YDK'lar, 6zellikle
pandemi doneminde SKA programlarinin tutarli bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunmada stratejik bir rol oynamaktadir. INTOSAI, Gye YDK'larini, “her Glkenin
belirli strdurdlebilir kalkinma ¢abalari ve YDK'larin yetkileri baglaminda SKAlarin
izlenmesine ve gozden gegiriimesine katkida bulunmaya” tesvik etmektedir
(SAI20, 2022¢).
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2. SAI20'NiN OLUSUM SURECINDEKI ETKINLIKLER VE SAI20 ZIRVESI
2.1. SAI20'nin Olusum Surecindeki Etkinlikler

SAI20'nin olusum sulrecindeki faaliyetler kapsaminda, Aralik 2027'den
itibaren asagida belirtilen etkinlikler gergceklestirmistir. Bu etkinliklere Turkiye
Sayistay tarafindan da cevrimici olarak katiim saglanmistir®.

1) SAI20 Teknik Toplantisi (26-27 Ocak 2022- Hibrid): Toplantida
SAI20'nin Calisma Usullerinin (Rules of Procedures/RoP) ilk taslagi sunulmus ve
oncelikli konular tartisilmistir.

2) SAI20 Semineri (17.06.2022-Hibrid): Seminerde, YDK'larin, ekonomik
iyilesmenin hizlanmasina ve 2030 Gundeminin kazanimlarina katkisinin nemine
iliskin hususlar ele alinmistir.

3) Ust Diizey Yetkililer Toplantisi (20-21 Haziran 2022- Hibrid): Toplantida,
SAI20'nin Calisma Usullerinin gelistiriimesine iligkin hazirliklar mizakere edilmistir.

4)SAI20Bildirisinin Nihai Taslagiicin Gerceklestirilen Toplanti (12Agustos
2022-Cevrimigi): Toplantida SAI20 Bildirisinin Nihai Taslagi goristlmustur.

5) SAI20 Zirvesi (29-300 Agustos 2022-Hibrid): SAI20'nin ilk zirvesi,
asagida belirtilen amag ve gundemlerle gerceklestirilmistir.

2.2. SAI20 Zirvesi

SAI20 Zirvesi* 29-30 Agustos 2022 tarihlerinde, G20 Ulkelerinin
YDK'larindan Ust dizey yetkililerin katlimi ile Endonezya Sayistayr'nin ev
sahipliginde, Endonezya'nin Bali kentinde hibrid (yuz yize ve cevrimici) olarak
duzenlenmistir.

Zirve Endonezya Cumhuriyeti Devlet Baskani ve Endonezya Sayistayl
Baskaninin agilis konusmalari ile baslamig, gundemin kabul ediimesini muteakip
SAI20'nin kurulus ve igleyisine temel tegkil eden Calisma Usulleri (RoP) kabul
edilmistir. Endonezya G20 Baskanligr'nin dncelikli konulari dogrultusunda Kuresel
Saglik Mimarisi (Global Health Architecture) Uzerine tecribe paylasimlariniigeren
bir oturum gercgeklestiriimis ve deneyim ve fikirlerin karsilikli paylasiimasindan
sonra muzakerelere gegilmistir.

3- Toplantilara iliskin hususlarda katilimcilar ile paylagilan, “Terms of Reference (ToR) The Supreme Audit Institutions
20 (SAI20) Summit, 2022" ve “Terms of Reference (ToR) SAI20 Seminar: The Supreme Audit Institution’s (SAls)
Contribution to the Acceleration of Global Economic Recovery and the 2030 Agends, 2022", metinlerinden
yararlanimistir.

4- Zirveye iliskin hususlarda katilimcilar ile paylasilan, “Program of Works SAI 20 Summit (29-30 August 2022,
Nusa Dusa, Bali)" metninden yararlanilmistir.
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Zirve'nin ikinci gininde, ilk olarak Parlamento Ozel Oturumu dizenlenmis;
SAI20 Bildiri Taslaginin onaylanmasindan sonra, bir sonraki SAI20 Bagkani olan
Hindistan Sayistayl Baskani tarafindan bir sunum gerceklestirilmistir. Ardindan
Enerji D6nUusUMU (Energy Transition) ve Dijital Déntsum (Digital Transformation)
Uzerine tecrube paylasimlarina iliskin iki ayn oturum gergeklestiriimistir. SAI20
Baskanliginin kapanis konusmasi ile Zirve sona ermistir.

Toplantiya Baskanlik duzeyinde cevrimici olarak katilan Turkiye Sayistay!
tarafindan, SAI20 olusumunun profesyonel isbirlidi agisindan Uye YDK'lara
ve kiresel zorluklar ile mucadelede hesap verebilirlik ve etkinlik agisindan
hukumetlere buyuk katki saglayacagina yurekten inanildigr belirtilerek, SAI20
Ic TUzGgunun (RoP) kabul edildigi ve SAI20 Bildiri Taslaginin onaylanmasina tam
destek verildigi ifade edilmis, ayrica tecribe paylasimlari oturumlarinda EUROSA
Stratejik Plani altinda yuritilen “Denetimde Bilisim Sistemlerinin Kullanimi” ve
"SKA Denetimlerinde BM-Sayistay likileri” konularindaki projeler hakkinda bilgi
paylasimlari yapilmistir.

2.3. SAI20 BILDIRiSi KAPSAMI

Kasim 2022'de gergeklesecek G20 Liderler Zirvesinde daha detayl
ele alinmasi planlanan konulara iligkin tavsiyeleri ana hatlariyla iceren SAI20
Bildirisi (SAI20 Communiqué)®, Agustos 2022'de dizenlenen SAI20 Zirvesi'nde
onaylanmistir.

Bildiri kapsaminda, Endonezya'nin G20 Baskanligi déneminde asagida
belirtilen Gg dncelikli konuya 6zel vurgu yapilimistir:

Kuresel Saglik Mimarisi: Daha kapsayici, esitlikgi ve krizlere karsl daha
duyarl kuresel bir saglik sisteminin olusturulmasi amacglanmaktadir.

Surdurdlebilir Enerji Gegisi: G20 Uye Ulkeleri, enerji surdurdlebilirliginin en
iyi sekilde galigmasini saglama ve yatinim igin bir platform olusturma konusunda
buyuk bir sorumlulugu paylasmaktadir.

Dijital Donisim: Pandemi sonrasi kiresel ekonomik dizenin daha guglg,
kapsayici ve isbirlikgi olmasini saglamada dijitallesmenin anahtar rol Ustlendigine
inanilmaktadir (G20, 2021). Bu dusince dogrultusunda bildiride, Covid-19
pandemisi, SKA'lar ve paydaslar arasi is birligi konularina odaklanan su temel
hususlara yer verilmektedir:

5-  Bildiri, G20 tyesi 12 Ulke Sayistayinin (Arjantin, Avusturalya, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Kore, Meksika,
Rusya, Suudi Arabistan, Guney Afrika ve Turkiye) destegi ile hazirlanmistir. Tam metin igin bkz.: SAI20 (2022d).
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e COVID-19 pandemisinin, hikimet muidahale programlarinin hizli
uygulanmasi nedeniyle hile risklerini artirmanin yani sira ulagilamayan
kalkinma hedefleri nedeniyle diinya genelinde esitsizligi artirdigi ve
bu nedenle kiresel gapta Surdurulebilir Kalkinma Amaglarina (SKA)
ulasma cabalarini engelledigi hususu kabul edilmistir.

e YDK'larin ekonomik toparlanmayr hizlandirmak ve 2030 Gundeminde®
yer alan hedeflere ulasmak icin yogunlastirdiklari cabalarini surdirerek,
bu alanda hikumetlerce yuritulen faaliyetlere odaklanmasi gerektigi
kabul edilmistir.

e Birlesmis Milletler Genel Kurulu A/66/2097 sayili Karar ve INTOSAI
likeleri 12 'ye atifta bulunarak, kamu sektéri denetiminin, COVID-19
krizi ve SKA'larin uygulanmasina kuresel mudahaleyi desteklerken
kamu yonetiminin verimliligi, hesap verebilirligi, etkinligi ve seffafliginin
tesvik ediimesinde 6nemli bir rolU oldugu vurgulanmistir.

e (G20 Baskanhginin ve SAI20'nin dncelikleri dogrultusunda herkesin
yararina olan ve kimseyi geride birakmayan ekonomik toparlanmanin
surdurulebilirligi ve kapsayiciligina vurgu yapilarak, G20 hikimetleri ve
ilgili paydaslar is birligi yapmaya davet edilmistir (SAI20, 2022d).

6- Eylul 2015'te gergeklesen BM Zirvesi tarafindan baslatilan “2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi” (2030
Agenda for Sustainable Development), “insan haklarina ve insan onuruna, hukukun Ustunligine, adalete,
esitlik ve ayrnmcilik yapiimamasina evrensel saygr duyulan bir dinya" éngérmektedir. Bu cergevede 17 adet
Surdurdlebilir Kalkinma Amaci belirlenmistir (Council of Europe, 2022).
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SONUG

Pandemi déneminin yarattgr etkilerle mucadele edebilme konusunda
uluslararasi is birligi ve dayanisma buyuk onem kazanmis olup, ortaya cikan
sonuglar ve kosullar Ulkeleri bu anlamda yeni uluslararasi ve bélgesel olusumlar
meydana getirmeye yonlendirmistir.

Kuresel saglik krizinin yol actigi ortamda ekonomik toparlanmay
hizlandirmak icin etkili politikalar Gretmede ve SKA programlarinin tutarli bir
sekilde uygulanmasina katkida bulunmada stratejik bir role sahip olan YDK'larin,
bu anlamda idarelere verecekleri tavsiyelerin kritik Gnemi s6z konusudur.

YDK'larin kiresel zorluklara yanit vermede G20 hukumetlerinin stratejik
ortagi olarak rolUnu guglendirmek igin bir platform gelistirme ihtiyacina cevaben,
G20 donem basgkani olan Endonezya’nin girisimi ile kurulan SAI20 olusumu,
2027in Aralik ayindan itibaren cesitli etkinliklerle varligini sirdirmektedir.

Endonezya'nin G20 Donem Baskanliginda benimsenen “Birlikte lyiles,
Daha Guclu iyiles” temastile uyumlu olarak “Ekonomik iyilesmeyi Hizlandirmak” ve
"Surdurulebilir Kalkinma Amaglarini Desteklemek” SAI20'nin dncelikli konularini
olusturmaktadir. 29-30 Agustos 2022'de duzenlenen SAI20 Zirvesinde
kabul edilen "SAI20 Bildirisi" ve “Calisma Usulleri’, SAI20'nin temel vizyonunu,
hedeflerini ve isleyis cercevesini ortaya koymaktadir. Zirvede Turk Sayistayl da
disUnce ve deneyimlerini paylasarak katkida bulunmus ve SAI20 olusumuna
verdigi tam destegi ifade etmistir.

GUclu birmativasyonile yola ¢ikan SAI20 olusumunun, Covid-19 pandemisi
sonrasinda olusan yeni kosullar, SKA'lar, sirdurilebilir enerji politikalar ve dijital
donisum gibi konulara odaklanarak, Uye Ulkelerin bilgi ve deneyim paylasimlarinin
Isiginda yuritecegi galismalar ile YDK'larin vatandaslarin hayatinda fark yaratma
ilkesine onemli katkilar saglamasi beklenmektedir.
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