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Kanuniligi ilkesine Dair Bir Bakis / Serdar Semih Ozarslan

(074

Devlet, kamusal hizmetlerini yerine getirebilmesi bakimindan mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
mali kaynak ihtiyaglarini ise topladig: vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliklerden karsilamaktadir. Devletlerin
en onemli ve en biiyiik mali kaynaklarimi ise vergiler olusturmaktadirlar. Devletin kamusal hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla cebren topladigi vergiler nedeniyle bazen bireylerin bir¢ok temel hak ve ozgiirliiklerine
miidahalede bulunmaktadir. Ancak vergiler nedeniyle devletin en ¢ok miidahalede bulundugu temel hak
miilkiyet hakki olarak tespit edilmektedir. Bu nedenle vergilerin normlar hiyerarsisinin en yukarisinda bulunan
anayasanin kurallarina uygun bir sekilde kanunlara islenmesi gereklidir. Tam da bu dogrultuda verginin
kanuniligi ilkesi geregi vergiler kanunla konulmali, degistirilmeli ve kaldirilmalidirlar. Vergi kavraminin ilk
ortaya cikist ilk caglara kadar dayanmaktir. ilkcagdan beri alman vergiler icin bazi dénemlerde maddi veya
siyasi nedenlerle keyfi uygulamalara gidilmis bu keyfi uygulamalara karsi tarih boyunca gesitli miicadeleler
verilmigstir. Keyfi vergiler i¢in girisilen miicadeleler sonucu kazanilan edinimler c¢esitli belge, bildiri ve
anayasalarca korunma altina alinmistir. Bu korunma sayesinde devletin vergilendirmede keyfiligi ve adaletsiz
uygulamalar1 dnlenmeye baglanmistir. Giiniimiizde anayasal vergilendirme ilkeleri gelismis ve gesitlenmistir.
Ancak anayasal vergilendirme ilkelerinin temeli konumunda olan “verginin kanuniligi ilkesi” farkli hukuk
sistemlerine dahil olsa bile hemen hemen tiim iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir. Caligmanm ilk
boliimiinde verginin kanuniligi ilkesinin tarihsel siireci ile kavramsal anlami; ikinci boliimiinde ise dinsel hukuk
sistemi igerisinde bulunan Suudi Arabistan Krallig1 ile iran islam Cumhuriyeti iilke anayasalarindaki verginin
kanuniligi ilkesini diizenleyen anayasa maddeleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Verginin Kanuniligi Ilkesi, Anayasal Vergilendirme Ilkeleri, Islam
Hukuk Sistemi, Suudi Arabistan Krallig1, iran islam Cumhuriyeti.

ABSTRACT

The state needs financial resources in order to fulfill its public services. It meets its financial resource
needs from the taxes, fees and other financial obligations it collects. The most important and biggest financial
resources of states are taxes. Due to the taxes collected by the state in order to fulfill its public services, it
sometimes interferes with many fundamental rights and freedoms of individuals. However, the fundamental right
that the state intervenes the most due to taxes is determined as the right to property. For this reason, taxes must
be enacted in accordance with the rules of the constitution, which is at the top of the hierarchy of norms. Exactly
in this direction, in accordance with the principle of the legality of taxation, taxes should be introduced, amended
and abolished by law. The first emergence of the concept of tax dates back to the first ages. Arbitrary practices
have been made for the taxes collected since antiquity for financial or political reasons in some periods, and
various struggles have been fought against these arbitrary practices throughout history. The achievements gained
as a result of the struggles for arbitrary taxes have been protected by various documents, declarations and
constitutions. Thanks to this protection, the arbitrariness and unfair practices of the state in taxation have begun
to be prevented. Today, constitutional taxation principles have developed and diversified. However, the
"principle of legality of taxation", which is the basis of constitutional taxation principles, is included in the
constitutions of almost all countries, even if they are included in different legal systems. In the first part of the
study, the historical process and conceptual meaning of the principle of legality of tax; In the second part, the
constitutional articles regulating the principle of legality of tax in the constitutions of the Kingdom of Saudi
Arabia and the Islamic Republic of Iran, which are in the religious legal system, will be discussed.

Key words: Tax Law, Tax Legality Principle, Constitutional Taxation Principles, Islamic Legal
System, Kingdom of Saudi Arabia, Islamic Republic of Iran.
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B et s o I

GIRIS

Vergi, ¢aglar boyunca farkli isim ve goriiniimlerde olsa da insanligin olusturdugu ilk
medeniyetlerden giiniimiiz ¢agdas demokratik hukuk devletlerine kadar kullanilagelmis bir
mali gelir kaynagidir. Mali bir gelir kaynagi olan verginin konulmasindaki en temel amac,
devletin gormekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin finansman ihtiyaglariin
kargilanmasidir. Ancak baz1 donemlerde zamanin getirdigi kosul ve zorunluluktan kaynakli
vergilerin konulmasindaki bu temel amactan sapilmistir. Bu durum ise devletin yonetiminde
hak sahibi olan iktidarlar tarafindan suistimale ugratilarak keyfiyete doniisen bir
vergilendirme yetkisine evrilmistir.

Devletin egemenlik giiciine dayanarak kullanildig1 vergilendirme yetkisinin keyfiyete
doniismesiyle birlikte bireylerin sahip oldugu bir¢ok temel hak ve hiirriyete dogrudan ve ¢ok
agir miidahaleler s6z konusu olmaya baslamisti. Bu nedenlerle vergilendirme yetkisine
yonelik baglayan demokratik miicadeleler verginin kanuniligi ilkesinin de dogumunu
saglayacak gelismeler yasanmasina vesile olmustur. Bu bakimdan gilinlimiiz vergilendirme
ilkelerinin de temeli olan verginin kanuniligi ilkesinin tarihi gelisiminin bilinmesinin ayr1 bir
onemi vardir.

Verginin kanuniligi ilkesinin ger¢ekten uygulanip lilke anayasalarinda var olabilmesi
icin bu ilkenin kavramsal olarak anlagilmasi gerekmektedir. Yalnizca vergilendirme yetkisinin
devlet yonetimindeki iktidar sahipleri tarafindan degil nitelendirme bakimindan yasama
organi olarak gosterilen ancak gergekte bireylerin bizzat kendi temsilcileri olmayan meclisler
tarafindan kullanilmasi bu ilkenin 6ziinilin iilke anayasalarinda var olmayip seklen olacagi
sarsilmaz bir gergektir.

Ulkelerin hukuk kurallarinin olusumunda tarihi, cografi, siyasi ve dini etmenlerin
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Hukuk kurallarim1 benzer kaynaklarin, tarihi ve cografi
etmenlerin ve geleneklerin olusturdugu devletlerin sistemlestirilmis hukuk kurallar1 biitlinline
hukuk sistemi denilmistir. Bu acidan diinyada en yaygin dort hukuk sisteminden biri olan
Islam Hukuk Sistemi kaynaklarinin ilahi ve diinyevi kurallara dayanmasindan hareketle bu
hukuk sistemi segilmistir. Secilen hukuk sistemine dahil olan Iran ve Suudi Arabistan iilke
anayasalarinda verginin kanuniligi ilkesi incelenerek dini ve maddi vergi yiikiimliligi

acisindan doktrindeki goriisler degerlendirilecektir.
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1. Verginin Kanuniligi flkesi

Devletin, egemenlik giiciine dayanarak kamusal hizmetlerin yapilabilmesi igin gerekli
finansman ihtiyact karsilamak {izere bagvurdugu en 6nemli mali kaynak her zaman vergi
olmustur. Ancak ilk devlet yapilarinin goriildiigii donemlerde bu egemenlik giiciiniin bireyler
tizerinde sirsiz ve keyfi kullanimi vergilerde ¢ok daha agir bir sekilde hissedilmekteydi.
Agir vergi yikii altinda ezilen bireyler, toplu hareketlenmeler gostermeye baslayarak
demokratik miicadeleleri baslatmislardir. Cok uzun siiren demokratik miicadeleler sonucunda
elde edilen verginin kanuniligi ilkesi, anayasalarda yerini alarak anayasal bir vergilendirme
ilkesi halini almistir.

Verginin kanuniligi ilkesinin iki dayanagi vardir.' ilk dayanagi kuvvetler ayrimma
bagli olarak gelisen temsilsiz vergi olmaz ilkesidir. Vergi yiikiimliilerinin parlamentoda
kendilerini temsil etmek {izere sectikleri temsilcileri marifetiyle vergi kanunlarma riza
gosterdikleri kabul edilmektedir.? “Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi sayesinde vergi kanunlarinin
mesruiyeti de saglanmaktadir. Diger dayanagi ise hukuki giivenlik ilkesidir. Buna gore
verginin  kanuniligi sayesinde bireyler vergilendirme konusunda idarenin keyfi
uygulamalarina karsi korunmus olur. Verginin kanuniligi ilkesi, diger bazi vergilendirme
ilkelerini de icerisinde barindirmakla beraber dogrudan iliskili oldugu anayasal vergilendirme

ilkeleri de mevcuttur.

1.1.  Verginin Kanuniligi Ilkesinin Tarihcesi ve Gelisimi

Verginin devletler tarafindan alinmasi bireylerin toplumsal olarak oOrgiitlenmeye
baslamasi kadar eskiye dayanmaktadir. Bilinen ilk medeniyetlerde dahi devletin gesitli isimler
adi altinda vergi topladigi bilinmektedir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin
siirlandirilmasi meselesi verginin kanuniligi ilkesinin gelisimiyle yakinen irtibathidir. Ancak
vergiyi hukuki anlamda sistemlestirip agiklayan ilk devlet Roma Imparatorlugu olmustur.’
Roma Imparatorlugu’nda vergiler dolayli ve dolaysiz olmak {izere iki smiflandirmaya tabi
tutulmustur. Roma Imparatorlugu’nda vergilerin konulmasi ve toplanilmas: igin yazili bir

belge niteliginde olan imparator emirnamelerinde diizenlenmesi gerekirdi. Bu husus ilk

Miige Vatansever Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi {lkesinin Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 16/ Ozel (2014), 4815.

2 Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Gelisimi”, 4815.

3 Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Gelisimi”, 4816-4817.
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medeniyetlerde dahi verginin kanuni bir diizenlemeyle belirli olmasi bir baska ifadeyle
verginin kanuniligi ilkesinin varliginin oldugunu gostermektedir.

Roma Imparatorlugu’nun ardindan mutlakiyetgi iktidarlar kurulmustur. Bu iktidarlarin
sahipleri egemenlik giiclerini iilkeleri iizerindeki miilkiyet haklarindan almaktaydilar. Bu
nedenle mutlakiyet¢i iktidarla yonetilen lilkelerde egemenligin sinirsiz giicii her alanda
hissedildigi gibi vergilendirme konusunda da sinirsiz ve keyfi uygulamalara neden oluyordu.
Mutlakiyetci iktidar sahiplerinin tilkenin miilkiyetine sahip olmasindan dolayr egemenlik
giiciine dayal1 olarak sinirlandirilmak istenen ilk yetkisi keyfi vergilendirme yetkisi olmustur.
Bu dogrultuda baglatilan ilk demokrasi miicadelesiyle mutlak iktidarlarin vergilendirme
yetkisinin kisitlanarak hukuk zeminine tasinmasi amaclanmistir. Girisilen demokrasi
miicadeleleri sonucu iktidarlarin keyfi ve smirsiz vergilendirme yetkilerinin sinirlandirilmasi
kazanimi daha sonra iilke parlamentolarina vergilendirme yetkisinin ge¢mesiyle daha da
per¢inlesmistir.

Iktidarin vergilendirme yetkisinin kisitlanmasiyla birlikte verginin kanuniligi ilkesinin
var olus silireci baglamistir. Bati’da iktidarin vergilendirme yetkisinin kisitlanmasi i¢in
olusturulan ilk anayasal belge Ingiltere’de yayimlanmustir. Ingiltere krali yapilan Yiizyil
Savaslari nedeniyle keyfi ve smirsiz olarak siirekli vergi istemekteydi. Yapilan savaslari
kaybeden ve sinirsiz bir sekilde vergi toplayan kral, yetkilerini soylular ve ruhban sinifi lehine
siirlandirmay1 kabul eden 1215 tarihli anayasal belge niteligindeki Magna Carta Libertatum
Fermani’m1 kabul etmek durumunda kalmistir. 63 maddelik 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum kralin vergilendirme yetkisini de kisitlayan 3 madde icermektedir. Ilgili
maddelerde kralin vergilendirme yetkisi, soylular ve ruhbanlardan olusan Biiyiik Kral Meclisi
(Magnum Concilium Regni) adi verilen meclisin onayina tabi tutulmak suretiyle
kisitlanmistir.* Bir baska ifadeyle ilgili maddelerde ilk kez vergilendirme yetkisinin
kullaniminda temsilsiz vergi olmaz ilkesine gore diizenlenecegi hiikiim altina alinarak
verginin kanuniligi ilkesi kabul edilmistir. Fakat demokrasi miicadelesi sonucunda olugmayan
bu fermanin hiikiimlerine kral tarafindan uyulmamastir.

Ingiltere’de gercek anlamda yasana demokrasi miicadeleleri sonucunda kralin
vergilendirme yetkisini kisitlanarak, 1628 tarihli Haklar Bildirgesi ile 1689 tarihli Haklar
Beyannamesi’nde hiikiim altina alinmistir. 1628 tarihli Bildirge, 1215 tarihli Magna Carta

Fermanr’yla elde edilen haklarin 6zellikle iktidarin gelire ihtiya¢ duydugu dénemlerde ihlali

*  Gozde Erkin, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2014), 25.
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iizerine kazanilan haklar1 hatirlatmak amaciyla krala hitaben kaleme alinmigtir. 17’nci
ylizyilin baglarinda kral ile parlamento arasinda vergilendirme yetkisinin paylasimi nedeniyle
uyusmazlik ¢itkmistir. Uyusmazligin sebebini ise kralin bazi konularda vergilendirme yetkisini
kullanirken parlamentonun onayina ihtiya¢ duymamasi nedeniyle her tiir gelir kalemini bu
istisnaya dayanarak asir1 kullanmas1 olusturmaktadir. Kralin bu istisnay: stirekli delerek halk
tizerinde asir1 bir vergilendirme yetkisi kullanmasi iizerine parlamento krala mali yardim
saglamay1 belirli kosullara baglamayr Onermistir. Parlamento tarafindan onerilen ve kral
tarafindan kabul edilen bu kosullar 1628 tarihli Haklar Bildirgesi’'nde yer almustir.’ 1628
tarihli Haklar Bildirgesi’nin verginin kanuniligi ilkesi bakimindan 6nemini ise bildirgenin ilk
3 maddesinden bu ilkenin varligi ¢ikariminda bulunulabilmesi olusturmaktadir. Birinci
maddesiyle parlamento tarafindan onaylanmayan higbir vergi, mali yardim veya benzeri
yiikiim bakimindan bireylerin 6demeye veya yerine getirmeye zorlanamayacagi; ikinci
maddesiyle kanunlara aykir1 mali yiikiimliiliikler ve zorunlu bor¢lanmalar konulamayacags;
iiclincli maddesiyle ise parlamentonun onayina sunulmamis bir kanunla vergi ve benzeri bir
mali yiikiimliliiglin konulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Her iic maddenin 6zelinde
verginin mutlaka kanunla konulmasi ve parlamentonun onayindan gegmesi aranmaigstir.

1689 tarihli Haklar Beyannamesi, 1628 tarihli Haklar Bildirgesi’nin olusumundaki
ayni saiklerle c¢ikarilmistir. Kralin parlamento onayi olmaksizin vergi koyma yetkisi
bulunmamasia ragmen vergi koymasi bu belgeyle kesin olarak yasaklanmistir. Haklar
Beyannamesi genel anlamda yasama yetkisine ortak parlamentonun yasama yetkisini
kuvvetlendirecek diizenlemeler icermektedir. 1689 tarihli Haklar Beyannamesi'nin en 6énemli
getirdigi yenilik ise kanunlarin sadece parlamento tarafindan olusturulmasi ve iktidar olan
krala ise sadece bu kanunlar yiiriirliige koyma yetkisinin birakilmasidir. Bu sayede verginin
kanuniligi ilkesi tam olarak tezahiir etmis ve kanun koyma yetkisi yalnizca parlamentoda
oldugundan vergilendirme yetkisi de parlamentoda kalmistir. Haklar Beyannamesi’nden sonra
krallarin vergilendirme ile ilgili herhangi bir girisimleri olmamustir.

Ingiltere’de vergileme agisindan yasanan demokrasi miicadelesi siiregleri 17 nci
ylizyilda; Kita Avrupasi’nin diger iilkelerinde ise 18’inci yiizyillda yasanmistir. 18’inci
ylizyillda Avrupa’da yasanan demokrasi miicadelesi siireglerinden birisi de 1789 tarihli

Fransiz Ihtilali’dir. Fransiz ihtilali yasanmadan &nce vergilendirme yetkisi derebeyleri,

5 Fatih Diler, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Simirlandirilmasinda Hukuk Devleti ve Sosyal Hukuk
Devleti (Ankara: Hac1 Bayram Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 57.
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kiliselere ve krala aitti. Ancak kralin vergilendirme yetkisini kullanabilmesi i¢in derebeyleri
ve ruhban smifindan olusan Genel Meclis’in onay1 gerekmekteydi. Fakat Genel Meclis bu
gdrevini 16’nc1 yiizyila kadar yerine getirmis ve daha sonrasinda Fransiz Ihtilali gerceklesene
kadar Genel Meclis toplanamamustir. Bu siire¢ igerisinde Fransiz Ihtilali nedenlerinden birisi
olacak olan kralin keyfi ve smursiz olarak vergilendirme yetkisi kullanimlart olmustur.
Yasanan Fransiz ihtilali’'nden sonra Genel Meclis, Ulusal Meclis ad1 altinda toplanmis ve
verginin kanuniligi ilkesinin geligimine katkida bulunan birtakim kararlar almiglardir.® Alinan
kararlara gore Ulusal Meclisin onaylamadig1 higbir verginin konulamayacagi kurali getirilmis
ve yine derebeyleri ile kilisenin sahip oldugu vergilendirme yetkileri ellerinden alinmistir.
Fransiz Ihtilali’nin ardindan aymi yil yayimlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde
vergilendirmeyle iliskin iki madde yer almistir. Bunlardan ilki vergilendirmede genellik ve
esitlik ilkesinin diizenlendigi 13’lincli maddesi ve digeri ise verginin belirliligi ile verginin
kanuniligi ilkesinin diizenlendigi 14’{incii maddesidir. Insan Haklar1 Bildirgesi’nin verginin
kanuniligi ilkesini diizenleyen 14’iincii maddesi sOyle ifade edilmistir: “Biitiin vatandaglarin
bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin gerekliligini belirlemeye, vergilemeyi serbestce
kabul etmeye, vergi gelirlerinin kullanilmasin1 gézlemeye ve verginin miktarini, matrahini,
tahakkuk bicim ve siiresini belirlemeye hakki vardir.” Bu kural sonradan basta diger biitiin
Fransiz anayasalarinda diizenlenmis olmakla birlikte diger iilke anayasalarmma da verginin
kanuniligi ilkesinin eklenmesi yoniinde ilham kaynagi olmustur.

Bir diger demokrasi miicadelesine sahne olan ve sonucunda verginin kanuniligi
ilkesinin gelisimine katkida bulunan olay Kuzey Amerika’daki Ingiltere somiiriisii olan
kolonilerin keyfi ve sinirsiz alinan vergilere yonelik ayaklanmalart olmustur. Bu minvalde
ayaklanma sonucu Ingiltere’ye karsi bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte 1776 yilinda
Virginia Haklar Bildirgesi ilan edilmistir. Bu bildirgede “temsilsiz vergi olmaz” ilkesine yer
verilerek verginin kanuniligi ilkesine atifta bulunulmustur. Diinyanin ilk yazili ve cergeve
anayasasi kabul edilen 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi’nin 1’inci
maddesi 8’inci boliimiinde vergilendirme yetkisinin miinhasir olarak yasama organi olan
Amerikan Kongresi'ne ait oldugu seklinde ifade edilmistir. Verginin kanuniligi ilkesini de
iceren ABD Anayasasi’nin 1’inci maddesinin 8’inci boliimii sdyle diizenlenmistir: “Kongre,

vergileri, resimleri, harglar1 ve 6zel har¢lar1 koyma ve toplama, borglar1 6deme, Amerika

¢  ziihre Elvan, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisinin Karsilastirmali Hukuk Acisindan Incelenmesi

(Isparta, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 30.
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Birlesik Devletleri’nin ortak miidafaasin1 ve genel saadetini saglama yetkisine sahip
olacaktir.” Buna gore diinyanin en eski yazili anayasasinda ¢ok net ifadelerle verginin
kanuniligi ilkesine yer verilmistir.

Temel insan hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen anayasal belgelerden birisi olan 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17°nci maddesi miilkiyet hakkina yapilacak
miidahalelerde keyfiyeti yasaklamigtir. Vergilendirmenin bireylerin miilkiyet hakkina bir
miidahale niteliginde oldugundan dolayl1 olarak verginin kanuniligi ilkesine atif yapilmstir.

Tarih boyunca iktidarlar tarafindan vergilendirme yetkilerinin smirsiz ve keyfi
kullanimlarina karsi girisilen demokrasi miicadeleleri sayesinde bugiin dahi gegerliligini
koruyan pek ¢ok hukuki kazanimlar elde edilmistir. Elde edilen kazanimlar anayasal belge
niteligindeki c¢esitli bildirilerle hiikiim altina alinmistir. Elbette ki demokrasi miicadelelerinin
yasandig1 Bati {ilkelerinde her yeni bildiriyle beraber demokrasi daha da gelismistir. Yasanan
bu gelismeler sonucunda verginin yasama organi tarafindan kanunla konulacagi,
degistirilecegi ve kaldirilabilecegi fikri bir vergilendirme ilkesi haline gelerek Bat1 iilkelerinin

anayasalarinda yer almaya baglamistir.
1.2. Verginin Kanuniligi flkesi Kavraminin I¢erigi

Verginin kanuniligi ilkesi, genig anlamin1 bireyler i¢in kanunsuz vergi alinamayacagi,
temsilsiz vergi olamayacagi, vergilerin dnceden bilinebilir ve ongoriilebilir olmas1 gerektigi;
devlet i¢in ise verginin alinmasi zorunlulugu ve verginin gerekirse cebren alinmasi gerektigini
ifade etmektedir. “Verginin kanuniligi” ilkesinin alt ilkesi olan “temsilsiz vergi olamayacag1”
ilkesi, bireyler yoniinden kendi iradesinin bir yansimasi olan parlamenterler araciligiyla
hazirlanan vergi kanunlarin mesruiyetini saglayacaktir. “Verginin kanuniligi” ilkesinin bireye
bakan diger alt ilkesi ise kanunsuz vergi olamayacag: ilkesidir. Bu ilkeye gore vergi bir
hukuki tasarruf araci oldugundan ancak maddi ve sekli anlamda kanunla gerceklesebilecegi
ifade edilmektedir.” “Verginin kanuniligi” ilkesi devlet bakimindan alt ilkesi olan “vergilerin
alinmas1 zorunlulugu” ilkesi, devletin gerceklestirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerinin
finansman ihtiyacini karsilamak i¢in vergi toplamasi ve bu toplayacagi vergi gelirlerini etkili
ve hizli bir sekilde tahsilinde kolaylik saglamaktadir. Bu nedenle “verginin kanuniligi”
ilkesinin, dar anlami vergilendirme yetkisinin kanun koyucu olan yasama organina ait

olmasini ifade etmektedir.

7 Murat Unlii, Yargt Kararlar Isiginda Anayasal Vergilendirme llkeleri ve Simrlart (Kirikkale: Kirikkale

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 30.
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Vergilendirme yetkisini kullanacak olan yasama organi vergiyi vergi yapan temel
unsurlarint  kanunla diizenlemek zorundadir. Burada kastedilen durum verginin temel
unsurlarinin, ait oldugu vergiye iligkin ayni kanunda diizenlenmesi degildir.® Bu nedenle bir
verginin temel unsurlarinin bagka bir kanunda diizenlenmesi veya atif yapilmak suretiyle
diger kanuna gonderimde bulunmasinda engel yoktur.” Ancak verginin temel unsurlarinin
neler oldugu herhangi bir kanunda belirtilmemis, fakat bu unsurlar doktrin ve yargi
kararlarindan'® ¢ikarilmaktadir. Verginin kanunla diizenlenmesi gereken temel unsurlari;
verginin konusu, verginin miikellefi (ylikiimliisii), vergiyi doguran olay, miktar, vergi tarifesi,
hak diigiirlicii siire, vergi istisnasi, vergi muafiyet ve vergi indirimleridir.!'! Bununla birlikte
yasama organi kanunda verginin temel unsurlarini hiikiim altina aldiktan sonra uygulamaya
yonelik, uzmanlik gerektiren ve vergi teknigine iliskin konularda yiiriitmeye diizenleyici islem
yapma yetkisi vergi kanunun simrlari igerisinde kalmak sartiyla verilebilir.!> Eger vergi
koyma yetkisine haiz yasama organi tarafindan verginin temel unsurlar1 kanunda eksik bir
sekilde diizenlenip idare veya yargi organlarinca doldurulmasi kabul edilirse ya da kanunda
hi¢bir sekilde verginin temel unsurlarina yer verilmemesi halinde ise idare veya yargi
organlarinca vergiyi koymast kabul edilmis olacaktir ki bu durumda basta hukuk devleti

ilkesini ve bir alt ilkesi olan verginin kanuniligi ilkesini ihlal edecektir.

Esra Keskin, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Affimn Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isigi Altinda

Degerlendirilmesi (Manisa: Manisa Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,

2020), 129.

°  AYM, K. 2017/179 (28 Aralik 2017)
“...Verginin kanuniligi ilkesi geregi, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir vergi, resim, harg
veya benzeri bir mali yiikiimliiliik alinmasina izin vermesi bunun kanunla konulmug sayilmast igin yeterli
degildir. Getirilen mali yiikiimliiliigiin miktar ve orammmin da kanunda gosterilmesi gerekir. Ancak vergi,
resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili diizenleme yapilirken bu yiikiimliiliiklere iliskin tiim
unsurlarm aymi kanun, madde veya fikrada diizenlenmesi zorunlu degildir. Bu ¢ercevede konuya iligkin
kanunla belirlenmesi zorunlu olan unsurlar ayni kanunun farkl hiikiimlerinde diizenlenebilecegi gibi farkl
kanunlarda da diizenlenebilir...”

10 AYM, K. 2008/59 (21 Subat 2008)
“... Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalar: onleyecek swmirlamalarin yasada yer
almasint  gerektirmekte ve vergi yiikiimliiltigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin yasa ile yapilmasint zorunlu kilmaktadir. Buna gore vergide, yiikiimlii, matrah, oran, tarh,
tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi  konularin yasayla diizenlenmesi
zorunludur...”

" Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 2017), 16.

12 AYM, K. 1996/46 (11 Aralik 1996)

“...Yasama organi, vergi alamina giren konulart ayrintilariyla diizenlemesinin olanakli bulunmadigi

hallerde, vergilendirmenin temel 6gelerini belirleyerek, uygulamaya, teknige ve uzmanhga iliskin konularda

yiiriitme orgamina diizenleyici idart islemlerde bulunma yetkisi verebilir. Yiiriitme orgamna verilen yetki,

vergilendirmenin temel ogelerine iliskin olmayp yasayla getirilen diizenlemeyi aciklayict ve tamamlayici

niteliktedir. Yiiriitme orgami, vergilendirme teknigine ve ayrintilara iliskin konular: diizenlerken vergi

yasalarimin sumirlar iginde kalmak zorundadr...”
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Cagdas demokratik iilkelerin ¢ogunda kuvvetler ayrimi ilkesinin etkisiyle
vergilendirme yetkisi bizzat anayasalar1 tarafindan yasama organina birakilmistir. Verginin
kanuniligi ilkesi, diger ilkelerden farkli olarak icerisinde sekle iliskin bir durumda
barindirmaktadir. Soyle ki kanunun sekil sartlarina uygun olarak c¢ikarilan bir kanun genel
adalet diisiincesine ve ekonomik sartlara uygun olmasa dahi kanunun sekli sartlarini
sagladigindan kanunilik ilkesi yerine gelmis olacaktir.!> Ancak bu sebeple sadece sekli olarak
kanunun tagimasi gereken sartlar1 saglayan vergi kanunlar1 diger vergilendirme ilkeleri ihlal
etme olasiligr cok yiiksektir. Bu nedenle vergiye iliskin diizenlemelerin sekli ve maddi
anlamda kanun ile hiikiim altina alinmasi gerekmektedir. Sekli anlamda kanun yasama
tarafindan kanun 6zelliklerine haiz ve usullerine mutabik kalarak ¢ikarilmis olmasidir. Bagka
bir ifadeyle sekli anlamda kanun bakimindan igerigi ve kapsaminin 6nemli olmadigi, sadece
onu yapan organ dikkate alinarak nitelendirilir. Bir kanunun genel, soyut ve kisilik dis1 olmasi
halinde maddi olarak bir kanun kabul edilecektir. Bu ilke sayesinde bireylerin {istiinde yer
alan kamu giicline kars1 bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alarak keyfi
uygulamalara maruz kalmasi 6nlenmektedir.'*

Verginin kanuniligi ilkesi, diger anayasal vergi ilkelerinin uygulanabilmesine imkan
saglayan temel ilkedir. Bu ilke adeta diger anayasal vergilendirme ilkelerinin gériinmesini ve
var olmalarin1 saglamaktadir. S6yle ki diger anayasal vergilendirme ilkeleri vergi kanunlar
olmadan bu kanunlarin igerisinde uygulanmadan var olamayacaklardir. Bu sebeple diger
anayasal vergilendirme ilkeleri, vergilerin kanuniligi ilkesi olmadan gercek anlamda
islevlerini yapamayacaklar vergi hukukunda tatbik edilemeyeceklerdir. Bu agidan verginin
kanuniligi ilkesi, diger anayasal vergilendirme ilkelerine gekilsel bir imkan saglayarak vergi
kanunlarinda bulunmalarini ve bu sayede kanunlar aracilifiyla anayasa yargis1 denetiminde
dikkate alinmalarin1 saglayacaktir.

“Verginin kanuniligi” ilkesinin ¢esitli sonuclari vardir. Bunlardan birisi de vergi
hukukundaki kiyas'> yasagidir. Vergi hukukunda yapilacak yorumun kanunun sinirlarini

asmamas1 gerekmektedir. Bagka bir anlatimla vergi kanunda hakime yetki verilmedikce kiyas,

13 Abdullah Tekbas, “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 12/ Ozel, (2010), 173.

Aziz Tagdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 59/4, (2010), 770.

Kiyas, herhangi bir olay hususunda kanunda yer alan kuralm, nitelikleri ve sartlar1 ona benzeyen fakat
kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir. Bk.: Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e, 31.
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bosluk doldurma ve hukuk yaratma yapilamaz.'® Aksi halde kanuna uygulanacak kiyas ile
yeni vergi doguran olay veya matrahlarin ortaya ¢ikarma durumu séz konusu olabilecektir.!”
Verginin kanuniligi ilkesinin bir diger sonucu da verginin belirliligi ilkesidir. Bu ilkeye gore
vergi kanunlarmin vergiye iligkin temel unsurlartyla birlikte tiim ozelliklerinin belirli
olmasidir. Bu agidan gerek vergi idaresi gerekse vergi miikellefleri i¢in vergi miktarlarinin,
tarh ve tahsil zamanlar1 ile uygulama sekillerinin belli ve kesin olmasi gereklidir. Verginin
belirliligini saglayacak en O6nemli husus ise vergi kanunlarinin agik, sade ve yoruma yer
birakmayacak kadar anlasilabilir olmasidir. Bdylece vergilendirmede keyfiligin dnlenmesi
amaclanmaktadir. Vergi kanunlarinin gegmise yiiriimezligi ilkesi, vergi kanuniligi ilkesinin
bir neticesi ve tamamlayicisidir. Kanunlar kural olarak yiiriirlikk tarihinden sonra olusacak
olay ve durumlar i¢in uygulanirlar. Bu ilke ayn1 zamanda hukuki gilivenlik kurali geregi vergi
kanunlarinin gegmiste olusan vergiyi doguran olaya tatbik edilmemesini gerektirir. Verginin
kanuniligi ilkesinin iligkili oldugu bir ilke ise, kanuni idare ilkesidir.!® Verginin kanuniligi
ilkesi yliriitme ag¢isindan, idarenin vergileme siirecine yonelik islemlerinin kanuna uygunlugu
seklinde agiklanabilir. Bu sekilde vergi hukukunda idarenin bagli yetkisi'® s6z konusudur.
Verginin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasinin
yanit sira vergi yiikiimlilerini yliriitmenin ve yargi organlarmin da keyfi uygulamalaria
maruz kalmasini onleyerek bireylerin hukuki giivenligini de saglamaktadir. Verginin
kanuniligi ilkesinin bir diger 6zelligi ise vergisel ylikiimliiliikler konusunda irade serbestisi ve
sozlesme Ozgiirliigline imkan vermemesidir. Verginin kaldirilmasi, degistirilmesi ve

konulmasi ancak kanunla olacagi i¢in bu konularda sézlesme yapilamayacaktir.

2. islam Hukuk Sistemlerinde Verginin Kanuniligi ilkesi

Islam Hukuk Sistemi, islAm dini inang¢ sistemini esas alan din temelli bir hukuk

sistemidir. islim Hukukunun asli kaynaklarm Kur’an-1 Kerim, siinnet, icma ve kiyas

Umit Siileyman Ustiin, “Vergi Hukuku Ile ilgili Anayasal ilkeler”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 11/1-2, (2003), 264. ' _

Ozge Balaban, Tiirk Vergi Yargisinda Istinaf Kanun Yolunun Anayasal Vergilendirme llkeleri Isiginda
Degerlendirilmesi (Balikesir: Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2017),
113.

Kanuni idare ilkesi, idareye ve faaliyetlerine kanunun ve genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi anlamina
gelir. Bk. Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi (Ankara: Yaklagim Yayinlari,
2006), 9.

Bagl yetki, idarenin belli bir sey yapmasi ya da belli bir davranista bulunmasi bir hukuk kurali tarafindan
kesin bigimde emredilmes.i.dir. Bk. Kadir Korkmaz, “Takdir Yetkisinin Disiplin Hukukunda Kullanimi ve
Yargisal Denetimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/1-2, (2009), 242.
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olusturmaktadir. islam Hukuk Sisteminin ilk ve esas kaynagi Kur’an-1 Kerim’dir. Bu nedenle
diger kaynaklarda yer alan kurallar Kur’an-1 Kerim’e uygun olmak zorundadir. Siinnet, Hz.
Peygamber’in s6z ve davraniglarinin tamamidir. Siinnetin ikinci 6nemli kaynak olmasinin
nedeni vahyin muhatab1 ve Allah’in elgisi olan Hz. Peygamber tarafindan Kur’an-1 Kerim’de
bulunan hiikiimlerin agiklanmasi ve uygulanmasinin saglanmasidir. Ugiincii kaynak olan
icma, belli bir dénemde yasamis Islam fakihlerinin belli bir konu da fikir birligi etmesidir.
Son kaynak olan kiyas ise bir mesele hakkinda diger ilk ii¢ kaynakta hiikiim bulunmayan
hallerde bagvurulan bir yontemdir. Kiyas, Kur’an-1 Kerim ve siinnette yer alan bir nassin
hakkinda nas bulunmayan benzer nitelikteki durum ve olaylara hakkinda nas bulunan durum
ve olaylara dayandirmak suretiyle ¢oziilmesidir. Bu dort kaynagin esas alinarak olusturulan
devlet hukuk sistemine islam Hukuk Sistemi denilir.?°

Islam Hukuku’nun baslica asli kaynaklari olan Kur’an-1 Kerim ve siinnette daha ¢ok
0zel hukuka yonelik kurallar yer almaktayken kamu hukuku daha az yer almistir. Bu nedenle
bu alan Is1Am Hukukunun yardimei kaynaklar1 olarak kabul edilen 6rf ve adetler ile maslahat
(kamu yarar1) ile doldurulmustur. Giliniimiizde bu hukuk sistemini saf olarak uygulayan
herhangi bir iilkeye rastlanilmamakla birlikte bazi islam devletlerinde kendisinden izler
tasimaktadir.?! Bu iilkelerden bazilarini sayacak olursak: Bahreyn, Fas, Iran, Katar, Liibnan,
Misir, Suudi Arabistan, Pakistan, Tunus, Urdiin, Yemendir. Isldm hukuk sistemi benimsemis
iilkelerin dncelikli kaynaklar1 Is]im Hukuku’nun kaynaklari olmakla birlikte bu kaynaklara
uygun olarak hazirlanmis anayasa, kanun ve mevzuat hiikiimleri de bulunmaktadir.

Islam Hukuku’nun kaynaklarinda verginin kanuniligi ilkesine rastlanilmamaktadir.
Cilinkii vergi anlaminda olan herhangi bir mali yiikiimlilik mevcut degildir. Ancak
Kur’an’daki mali ylikiimliiliikklerde verginin kanuniligi ilkesinin alt ilkesi olan verginin
belirliligi ilkesi ¢ikariminda bulunulabilmektedir. Kur’an-1 Kerim’in farkli ayetlerinde
Miisliimanlar i¢in ekonomik anlamda yiikiimliiliikkler yiiklenmistir. Bu sekilde ayetlerde en sik
gegen ylikiimliiliikk zekat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zekat, belli ekonomik sartlara sahip ve
tizerinden belli bir siire gegen her Miisliiman miimine yonelik zorunlu bir dini emirdir.??

Zorunlu bir dini emir olan zekatin verilmemesi noktasinda diinyevi degil uhrevi yaptirimlara

20 1._hsan Erdogan, Hukuka Girig (Ankara: Segkin Yayinlari, 2021), 59.
21 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar: (Ankara: Seckin Yayinlari, 2021), 74.
22 “Onlar ki, zekat 6derler.” (Mii’mindin 23/4); “Namaz1 dosdogru kilin, zekati verin. Kendiniz igin her ne iyilik

islemis olursaniz, Allah katinda onu bulursunuz. Siiphesiz Allah biitiin yaptiklarimizi goriir” (el-Bakara
2/110).
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maruz kalacagi ongoriilmiistiir.”> Bu bakimdan zekatin1 6demeyen Miisliman miiminin bu
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda yaptirimini uhrevi diinyada cekeceginden
bahisle zekdtin bir vergi olmadigi sdylenebilecektir. Ancak Islam’in ilk dénemlerinden
sonraki Medine doneminde devlet tarafindan toplanan zekdtin durumu vergi olarak tarif
edilmigtir.?* Halifeler doneminde devlet tarafindan zekat zor kullanarak alinmaya
baslanilmistir. Nitekim Hz. Ebu Bekir doneminde zekat vermek istemeyenlerle miicadele
edilerek zekat toplanilmigtir.?> Bu durum verginin cebren alinmasi ozelligine benzetilmis bu
agidan zekatin bir vergi oldugu izah edilmistir.?°

Islam hukuk bilginleri tarafindan devlete ddenen verginin dini bir emir olan zekat
yerine gecip gecmeyecegi tartisiimaktadir. Ancak verginin alinmasindaki amag devletin
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin finansman ihtiyacini karsilamak iizere
almakta ve her alanda kullanabilmektedir. Devlete ©6denen verginin zekat yerine
gegmeyecegini sOyleyen bilginler, bu diisiincelerine gerek¢e olarak halktan toplanan
vergilerin zekatin harcanaca@ yerlerden daha farkli oldugunu belirtmislerdir.?” Islam Hukuk
Sisteminin gecerli oldugu Iran ve Suudi Arabistan iilkelerinin anayasalarinda yer alan

verginin kanuniligi ilkesi incelenecektir.?®
2.1. iran Islim Cumhuriyeti Anayasasi’nda Verginin Kanuniligi Ilkesi

[ran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin 12°nci maddesi?’ iilkenin resmi dininin IslAm
oldugu ve mezhebinin de Caferi oldugunu hiikiim altina almistir. Yine {ilkenin anayasasinin
pek ¢ok maddesine baslarken Kur’an-1 Kerim’den ayetler ile baslamasi ve baslangi¢ kisminda

Islam Hukuku bilgilerine yer vermesi iran’in islam hukuk sistemine dahil iilkelerden birisi

23 “Onlar zekat1 vermeyen kimselerdir. Onlar ahireti de inkér ederler” (Fussilet 41/7).

24 (Celal Yenigeri, Islam’da Devlet Biitcesi (Istanbul: Samil Yaymevi, 1984), 29.

25 Selim Ozarslan, Keldm Tarihi (Ankara: Nobel Yayinlari, 2020), 15.

26 Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi (Ankara: Ankara Universitesi Bastimevi, 1963), 65 vd.

27 «“Zekatlar; Allah'tan bir farz olarak yoksullara, diiskiinlere, onu toplayan memurlara, kalbleri Miisliimanliga
isindirilacaklara verilir; koélelerin, borglularin, Allah yolunda olanlarin ve yolda kalanlarin ugrunda sarfedilir.
Allah bilendir, hakimdir” (et-Tevbe 9/60).

Caligmamizda kullanacagimiz Anayasalarin ingilizce metinlerine
https://constituteproject.org/constitutions?lang=en&status=in_force&status=is_draft web sitesinden
ulastlmugtir. (Erisim 16 Kasim 2022)

Article 12: The official religion of Iran is Islam and the Twelver Ja'farl school [in usul al-Din and figh], and
this principle will remain eternally immutable. Other Islamic schools, including the Hanafi, Shafi'i, Maliki,
Hanbali, and Zaydi, are to be accorded full respect, and their followers are free to act in accordance with their
own jurisprudence in performing their religious rites.

28

29
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oldugu anlasilmaktadir.’® Iran, yonetim sekli olarak cumhuriyeti yonetim sekli olarak ise
kendine 6zgii baskanlik hiikiimet sistemini benimseyen initer bir devlettir. 1979 yilinda
yasanan Iran Islaim Devrimi sonrasinda yeni bir anayasa olusturulmus ve giiniimiizde de
gecerliligini koruyan bu anayasa en son degisikligini 1989 yilinda yasamistir. 1979 tarihli Iran
Anayasast, 24 Ekim 1979 tarihindeki oturumla kabul edilmis 3 Aralik 1979 tarihinde ise
yirlirliige girmistir.

[ran Anayasasi’na gore, yasama orgami tek meclisten olusmakla birlikte bu meclisi
olusturan iki adet yap1 vardir.>! Bunlardan ilki milletin temsilcilerinden olusan Islami Konsey
Meclisi digeri ise hem se¢imle hem de atama yontemiyle olusturulan Koruyucu Konsey’dir.
[ran Anayasasi’nin 93’iincii maddesine gore islami Meclis Konseyi’nin mesruiyeti iki istisna
hari¢ Koruyucu Konsey’e baghdir. Iran Anayasasi’nin 94’iincii maddesi, Koruyucu Konsey’e
kanunlarin Islam esaslarma ve anayasaya uygunluk denetimi gérevi vermistir.

14 fasildan olusan Iran Anayasasi’nin “iktisat ve Mali Isler” bashikli 4’iincii faslinda
yer alan 51’inci maddesi vergiyle ilgili diizenleme icermektedir. Verginin kanuniligi ilkesinin
diizenlendigi iran Anayasasi’nin 51’inci maddesi soyle ifade edilmistir: “Kanun olmaksizin
higbir tiirlii vergi konulamaz. Vergi istisnalari, muafiyeti ve indirimi kanunla belirlenir.” Buna
gore vergilerin ancak kanunla konulacagi ve yine vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimlerinin
de kanunlarca kullanilmasi hiikiim altina alinmistir. Verginin kanunlarla diizenlenmesi,
verginin temel unsurlariyla birlikte kanunda gosterilmesi seklinde ifade edilmistir. Verginin
temel unsurlarinin neler oldugu vergi hukuku doktrini ve yarg:i kararlariyla belirlenmistir.
Verginin temel unsurlarindan olan vergi muafiyeti, indirimi ve istisnasinin da anayasa
tarafindan kanunla diizenlenmesi gerekliligi getirilmis olmas1 diger temel unsurlarinda vergi
kanunlarinda olmas1 gerekliligini zzmnen kabulii niteligindedir. Bu bakimdan iran Anayasasi
verginin kanuniligi ilkesini daha detayl1 bir sekilde diizenledigi sonucuna ulasabiliriz.

[ran Anayasasi’nin 71’inci maddesine® gore halkin segtigi milletvekillerinden olusan
Islami Sura Meclisi, her tiirlii konuda IslAim’a ve anayasaya aykiri olmamak iizere kanun

koyabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore vergi kanunlar1 se¢imle olusan

30 Ahmet Kiling, “Iran Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/1-2
(2008), 907.

31" Nematollah A. Fanid, “Iran Islam Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi 7/12 (2015), 286.

32 Article 71: The Islamic Consultative Assembly can establish laws on all matters, within the limits of its
competence as laid down in the Constitution.

45

=
| —



Islam Hukuk Sistemine Dahil Ulkelerden iran Ve Suudi Arabistan Anayasalarinda Verginin
Kanuniligi ilkesine Dair Bir Bakis / Serdar Semih Ozarslan

milletvekilleri tarafindan konulacagindan temsille birlikte konulan verginin mesruiyeti de

saglanmis olacaktir.
2.2. Suudi Arabistan Krallig1 Anayasasi’nda Verginin Kanuniligi ilkesi

Suudi Arabistan Kralligi, islaim Hukuk Sistemine dahil mutlak monarsiyle ydnetilen
iiniter bir devlettir. Kral hem devletin baskant hem de hiikiimetin baskani oldugundan
Bakanlar Kurulu'nun da bagidir.’® Ulkenin anayasasi giiniimiizde halen gegerli olan 1992
tarihli anayasasidir. 1992 tarihli iilke anayasasinda en son degisiklik 2013 yilinda
yapilmistir.>* Anayasa’min 1’inci maddesine gore anayasa oziinde Kur’an-1 Kerim ve
stinnetten olugsmaktadir. Yine anayasasinin pek ¢ok muhtelif maddesinde Kur’an-1 Kerim
ayetlerine ve Hz. Muhammed’in siinnetine atifta bulunmaktadir.

Yasama yetkisi, Sura Meclisi tarafindan kullanilmakta ancak hazirlanan kanun
tekliflerinin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve Kral tarafindan onaylanmasi
sonucu kanunlar yiiriirliige girmektedir. Yasama organi olan Sura Meclisi’ni olusturan {iyeler
secimle is bagina gelmemekte Kral tarafindan atanmaktadirlar.

Suudi Arabistan Anayasasi’nin “Temel Hukuk” baslikli 1’inci kisimda diizenlenen
“Ekonomik Ilkeler” baslikl1 4’iincii boliimiinde yer alan 20°nci maddesi*> dogrudan vergileri
21’inci maddesi*® ise dini bir emir olan zekdti diizenlemektedir. Suudi Arabistan
Anayasast’nin verginin kanuniligi ilkesinin de yer aldig1 20°nci maddesi soyle diizenlenmistir:
“Vergiler ve harglar yalnizca adalet temelinde ve ihtiya¢ duyuldugunda uygulanacaktir.
Bunlar yalnizca kanuna uygun olarak uygulanir, degistirilir veya kaldirilir.”

Suudi Arabistan Anayasasi’nda yer alan verginin kanuniligi ilkesi seklen mevcut olup
esas bakimidan bu ilkenin giittiigli amac1 yerine getirememektedir. Yukarida da belirtildigi
gibi verginin kanuniligi ilkesinin iki dayanak noktasi; kuvvetler ayrimi sayesinde temsilsiz
vergi olamayacag1 ve hukuki giivenlik geregi keyfi vergi konulamamasidir. Suudi Arabistan
Anayasast’nda verginin kanuniligi ilkesi mevcut olsa dahi “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi tam
anlamiyla yerine getirilememektedir. Clinkii halka tatbik edilecek vergi kanunlarin1 yapacak

yasama organit sec¢imle degil atama yoluyla olustugundan verginin mesruiyetini

33 Hiiseyin Seving, “Din Ug Devlet (Suudi Arabistan-Vatikan ve Israil’in Siyasal Sistem Analizi)”, Researcher:
Social Science Studies, 5/10, (2017), 172.

3% Abdullah Omercioglu, “Bazi Ulkelerin Anayasalarindaki Vergi Odevine Iliskin Diizenlemelerin Vergi
Anayasas1 Kavranui Cercevesinde incelenmesi”, Mali Hukuk Dergisi 18/207 (2022), 627.

35 Article 20: Taxes and fees shall be imposed only on the basis of fairness and when the need arises. They shall
only be imposed, amended, abolished or remitted in accordance with the law.

36 Article 21: Zakat (poor-due) shall be levied and dispensed to its legitimate beneficiaries.
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saglamayacaktir. Ayn1 zamanda yasama organi olan Sura Meclisi’nin hazirladig1 bir vergi
kanun teklifinin Kral tarafindan atanan Bakanlar Kurulu’nca kabul gérmemesi durumunda
kanunlasamayacaktir. Bu nedenle keyfi uygulamalarin dogmasi ¢ok olasi olacaktir.

Suudi Arabistan Anayasasi’nin zekati diizenleyen 21’inci maddesi soyle ifade
edilmigtir: “Zekat (vadesi gelmemis) alinir ve mesru hak sahiplerine dagitilir.” Bu madde de
dikkat edilecek olursa zekatin devlet tarafindan toplanacagi ve mesru hak sahiplerine
verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore, zekat Kur’an-1 Kerim’de isimleri anilan
hak sahiplerine verilecek ve devletin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmayacaktir.’
Anayasanin sistematik yorumu geregince zekat, bir vergi olarak kabul edilmis olsaydi ayr1 bir

madde olarak diizenleme ihtiyac1 goriilmezdi.

SONUC

Devlet mekanizmasinin varligindan beri devletlerin yerine getirmesi gereken gorevleri
nedeniyle egemenlik hakkina dayanarak zorla aldigi mali degere sahip hizmet, esya veya
menkul kiymetler vergi olarak isimlendirilmektedir. Degisen devlet yonetim sekilleri ve
zamanin ihtiyacglarina gore vergilendirmenin boyutu ve sebepleri degismistir. Yasanan
savaglar, kitliklar, siyasi uyusmazliklar ve sanayilesmeyle birlikte her zamankinden daha fazla
kamu finansmanimna olan talebi arttirmistir. Ancak artan bu talep hep alt sinif tabakalari,
koyliiler veya calisanlar iizerinde daha fazla baskiya maruz kalmislardir. Gittikge keyfilesen
ve smirsiz bir talep halini alan vergilere karst demokratik miicadeleler baslamistir. Her
demokratik miicadele sonucunda elde edilen kazanimlar anayasal belge niteliginde olan farkli
bildirilerde koruma altina alinarak uyulmasi yoniinde taahhiit verilmistir. Her yeni bildiriyle
birlikte verginin keyfiyeti ve sirsizlifini daha siki kurallarla onlenmistir. Bu fikirden
hareketle vergilendirme yetkisinin iktidara birakilmamasi halkin bizzat kendisi tarafindan
olusturulan temsilciler eliyle kullanilmasi verginin kanuniligi ilkesinin dogmasini saglamistir.
Verginin kanuniligi ilkesi, tarihsel siire¢ igerisindeki yasadig1 gelisim ayni1 zamanda anayasal
vergilendirme ilkesi olmas1 yolundaki siirecle aynidir.

Verginin kanuniligi ilkesi, kavramsal olarak verginin yasama yetkisinin milletin
temsilcisi olan parlamentolar tarafindan maddi anlamdaki kanunlarca diizenlenmesi olarak
ifade edilebilecektir. Vergi kanuniligi ilkesi geregince vergi genel, soyut, kisilik dis1, verginin

temel unsurlarini iceren anayasaya uygun bir maddi kanunla ¢ikarilmasi gerekir. Verginin

37 Ozgiir Sarag- Abdiilkerim Eroglu, Vergileme Ilkelerinin Anatomisi (istanbul: Efe Akademi Yaymevi, 2021),
168.
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kanuniligi ilkesi, ayn1 zamanda diger anayasal vergilendirme ilkelerinin tezahiir etmesi igin
firsat veren bir ilkedir. Baska bir ifadeyle diger ilkelerin uygulanabilmesi icin hukuk
diinyasinda var olan bir vergi diizenlemesinin olmas1 gerekir. Verginin kanuniligi ilkesinin
icerisinden bir¢ok ilke ve alt basliga daha ulasmaktayiz. Verginin miktari, konusu, zamani
gibi temel unsurlarinin kanunda diizenlenmesi hem uygulayicilart hem de uygulanan bireyler
bakimindan belirli olmasima verginin belirliligi ilkesi olarak isimlendirilmektedir. Verginin
kanuniligi ilkesinden diger bir ¢ikarim yapilacak husus ise kiyas yasagidir. Kanunda
diizenlenen vergiyi doguran olayin disindaki benzer durumlarinda bu kapsama alinip
degerlendirilmesi durumunda yasama organinin vergilendirme amaci olamayan olaylara da
vergi uygulanmis olur ki bu husus basta hukuk devleti ilkesine aykir1 olacaktir.

Hukuk kurallar1 tarih boyunca dinsel, cografik, tarihsel ve ideolojik nedenlerle
birbirinden farklilasmis ve degisik cografyalara yayilmislardir. Her hukuk kurali kendine 6zgii
unsurlari igerisine katarak olugsmaya devam etmistir. Bu minvalde ortak 6zellikleri barindiran
devletlerin hukuk losyonu bakimindan bir smiflandirmaya gidilerek hukuk sistemleri
olusturulmustur. Islam Hukuku Sistemi Islam dininin temel kaynaklarmni esas alan hukuk
kurallarina gore gevrelenmistir.

Calismamizin son béliimiinde Islam Hukuku Sistemine dahil iilkelerden olan iran ve
Suudi Arabistan iilkelerinin anayasalarindaki verginin kanuniligi ilkesinin oldugu tespit
edilmistir. Iran Anayasasi’nin 51’inci maddesinde verginin ve vergi genelliginin istisnasi
niteligindeki vergi istisnasi, indirimi ve muafiyeti konularinin da kanunlarla diizenlenmesi
gerekliligine vurgu yapilarak verginin temel unsurlarmmin da bu ilke kapsaminda oldugu
zimnen kabul edilmistir. isldim Hukuk Sistemine dahil olmasina ragmen Iran Anayasasi’nin
biitiinii incelendiginde zekatla ilgili bir diizenlemeye rastlanilmamaigstir. Diger inceleme konu
olan iilke olan Suudi Arabistan Anayasasi’nin 20’nci maddesinde verginin kanuniligi ilkesine
yer verildigi tespit edilmistir. Ancak esas itibariyle verginin kanuniligi ilkesi yasama
organinin kral tarafindan atanmasi1 dolayisiyla verginin kanuniligi ilkesinin 6z
uygulanamamaktadir. Ayni iilkenin anayasasinin 21’inci maddesinde ise zekatin devlet
tarafindan toplanarak mesru hak sahiplerine iletilecegi bu bakimdan {ilkenin kamu
hizmetlerinin goriilmesi konusundaki finansmana ayrilmayacagi anlagilmistir. Bu bakimdan
giinlimiiz modern vergi anlayis1 amaciyla zekatin toplanilmadigr anlasildigindan Suudi

Arabistan Anayasasi’nin zekat1 bir vergi olarak toplamadigi tespit edilmistir.
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