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Afganistanda 1979 yilindaki Sovyetler Birligi ve 2007 yilindaki ABD isgalleri llkede kapanmasi
zor izler birakmustir. Ulkenin disaridan miidahalelere maruz kalmasi yillarca sirecek i
catismalari beraberinde getirmis ve siyasi istikrarsiziigi artirmistir. Bir yandan Taliban'in diger
yandan isgal glglerinin ¢atismalari arasinda kalan milyonlarca Afgan go¢ etmek zorunda
birakilmistir. Bu durumdan en c¢ok etkilenen Ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir. Tirk
kamuoyunda son yillarda gégmenler konusunda tartismalar alevlienmis ve bu sorun ulkenin
en onemli meselelerinden biri haline gelmistir. Bu ¢alismada go¢ kavramlari, Afgan goginun
nedenleri, Turkiye'deki Afganlarin durumu incelenecektir.
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Abstract

Soviet invasions in 1979 and the US occupations in 2001 left scars that are hard to close
in the Afghanistan. The country’s exposure to external interventions brought along years of
internal conflicts and increased political instability. Millions of Afghans, caught between the
clashes of the Taliban on the one hand and the occupation forces on the other, were forced
to migrate. Turkiye is one of the countries most affected by this situation. Discussions about
immigrants have flared up in the Turkish public in recent years and this problem has become
one of the most important problems of the country. In this study, the concepts of migration,
the reasons for Afghan migration, the situation of Afghans in Turkiye will be examined.
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GIRIiS

Afganistan, cografi konumunun yani sira etnik yapisi, isgaller ve i¢
kansikliklar gibi nedenlerle yillardir gé¢ veren bir llke konumundadir.
Arastirmalara gore, Afganlarin agirlikh olarak ulkenin sinir komsularn
olan Pakistan ve iran'a go¢ ettikleri gériilmektedir. Tarihsel olarak goécle
0zdeslesen bir kimlige sahip olan Afganistan'in en biyik kitlesel gogu
Sovyetler Birligi'nin isgaline maruz kaldigi zamanlarda gercgeklesmistir.
1979 yilindaki Sovyet isgali sonucunda baslayan kitlesel gocler, 1990
senesine kadar sirmis ve Afganistan terk eden ¢ok sayida gégmen
komsu iilkeler olan Pakistan ve iran'a gitmistir. 20. yiizyihn sonlarina
gelindiginde llke disindaki Afgan siginmacilarin sayisinin altt milyondan
fazla oldugu gorilmustir. Kaynaklarda kesin olmamakla birlikte isgalin
son bulmasiyla birlikte 1990 ile 1995 yillar arasinda binlerce gé¢cmenin
Afganistan'a dondiigi tahmin edilmektedir.?

2001 yilinda ABD'nin 11 Eylil Saldinlar’'ni gerekce gostererek
Afganistan’i isgal etmesi, llkede yillarca siirecek bir i¢c gatismaya neden
olmustur. Bir yandan Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD); diger taraftan
da Taliban'in neden oldugu catismalar, 2021 yilinin ikinci yarisina kadar
devam etmis ve bu zaman diliminde llke iginde veya disinda olmak lizere
milyonlarca Afgan yerinden olmak zorunda kalmistir. ABD-Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiti'niin  (NATO) iilkeden askeri gigclerini cekmesiyle
ilerleyisini hizlandiran Taliban, 2021 senesinin AJustos ayinda (lkenin
tamaminda kontroli saglamistir. Baski ve siddete maruz kalma korkusuyla
ulkeden kacmak isteyenlerin sayisi artmigtir. Dinyanin birgok Ulkesine
dagilan Afganlarin tercih ettigi tlkelerden biri de Tiirkiye olmustur.

Basinda yer alan gorintilere gore, Afgan goc¢menler gtinlerce
yiriiyerek iran iizerinden Tiirkiye sinirina ulagsmakta ve 6zelikle Van ilinin

sinirlarindan yasadisi yollarla ilkeye giris yapmaktadir. Basta istanbul

1 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mark J. Miller-Stephen Castles, Go¢ler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi
Gég¢ Hareketleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2008.
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olmak uzere llkenin birgok bolgesine dagilan Afgan gocmenlerin bir kismi
Avro Bolgesine gegme hedefiyle Tirkiye'yi gecis Ulkesi olarak kullanirken,
Avrupa'ya ge¢me imkéni olmayanlar ise burada kalip kayit disi olarak
calisma hayatina girmistir

Afgan gocmenlerin yasadigi yollarla Tirkiye'ye girmesi, (lke
kamuoyunda glindeme oturmus, Tirk vatandaslarinin bir kismi tarafindan
ulkenin glvenliginin bozulacagi ve ucuz isgucinun kendi gelirlerini
azaltaca@i gibi nedenlerle tepkiyle karsilanmistir. Tlrkiye'deki Afganlarin
durumlari incelendiginde, biylk ¢ogunlugunun yasadisi yollarla Turkiye'ye
geldigi ve kayit altina alinan kisilerinin sayisinin son derece disuk oldugu
gorilmektedir. Calisma hayatina giren Afgan gocmenlerin bliylk kismi Tirk
vatandaslarinin tercih etmedigi merdiven alti diye ifade edilen islerde kayit
disi olarak calismaktadir. Bu kisilerin barinma, saglik, egitim vb. sosyal
imkanlardan mahrum bir sekilde hayatlarini siirdirdikleri sdylenebilir.

Son yillarda Tirkiye'de yabancilar konusunda yogun tartismalar
yasanmaktadir. Suriyeli siginmacilar kadar olmasa da Afgan siginmacilar
da giindemi bir hayli mesgul etmektedir. Tiirk halkinda Afgan siginmacilarla
ilgili kulaktan duyma denilebilecek ¢ok sayida bilgi kirliligi s6z konusudur.
Bu makalede Afgan vatandaslarinin neden gog ettikleri, Tirkiye'yi tercih
etme sebepleri, Turkiye'deki yasal durumlari, ekonomik ve sosyal imkanlar
ele alinarak, kamuoyundaki bilgi kirliliginin azaltilmasi hedeflenmistir.

KAVRAMSAL OLARAK GOG

GOg¢, insanlarin var olmasindan ginumize kadar ki gecen siregte
gindemde olan bir konudur. Cok boyutlu olmasi nedeniyle go¢ kavrami
cesitli sekillerde aciklanabilir. Gog, cografi olarak mekan degistirme
surecinde; siyasi, kltirel, sosyal ve ekonomik yonden toplumun yapisini
etkileyen niifus hareketidir.2 Diger bir ifade ile, dncelikle mekan degistirme

2 inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degdisme, Ekin Kitabevi, Bursa 2004, s. 11.
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olarak tanimlanan gog, kisilerin farkh sebeplerle bulunduklar bélgelerden
ayrihp bir bagka bolgeye stirekli veya gegici olarak yerlesmesi olarak ifade
edilmektedir. Egitim ve calisma amaci gibi gegici olarak yer degistirme
s6z konusu olabildigi gibi, slirenin sonunda go¢ edilen yerlere donme
hareketleri de gociin bir pargasi olarak gdsterilmektedir.3 Tanimlardan
da anlasilaca@i lzere go¢ olgusunun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Uluslararasi Go¢ Orglitii'ne gore (I0M) gog; kiiltirel, siyasi ve ekonomik
nedenlere dayanan niifus degistirme hareketleri olarak tanimlanmistir.
Ayrica bir kisinin veya bir grup insanin belirli Glkenin sinirini gegerek
veya bir devletin sinirlari iginde yer dedistirmesi; nedeni, yapisi ve siresi
fark etmeksizin insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri olarak ifade
edilebilir.# IOM’ un yapmis oldugu tanimda, go¢ hareketlerinin ulusal capta
olabilecegi gibi evrensel diizeyde de olabilecedi gortilmektedir.

Kocak ve Terziye gore gocler, dinyada dengesiz sekilde dagitilmis
ekonomik imkanlardan faydalanma istegi sonucunda ortaya ¢ikabilecegi
gibi, cevresel dayatmalar veya devlet gibi bir otoritenin neden oldugu
surginler, doga olaylari, isyanlar ve savaslar gibi nedenlerle de ortaya
cikabilmektedir. Goglerin yagsanmasina yol agan olaylar, diinyanin her
bdlgesinde benzer olmasindan dolay! insanin yasadigi her bolgede gog¢
olaylarin gerceklesebilme ihtimali olan, sadece bir bolgeye 6zgii olmayan
bir hadisedir.® Diinyanin birgok bélgesinde, hemen her giin gé¢ hareketleri

yasanmaktadir. Bu gogleri farkh kilan sey ise gog¢iin nedeni veya amacidir.

GOg, bireylerin gelecekteki yasantilarinin bir blimini veya tamamini
yasamak (izere, bir yerden diger bir yerlesim yerine yaptiklari cografi
hareketlilik olarak tanimlanabilir. Gé¢, cografi olarak bir iskan bolgesinden

3 Serdar Saglam, “Tirkiye'de i¢ Gég Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, 5,
2006, s. 34.

4 “Glossary on Migration”, Intarnational Migration Law, 34, Switzerland 2014, s. 36.

5 Yiiksel Kogak-Elvan Terzi, ‘Tiirkiye'de Gég Olgusu, Gé¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Géziim Onerileri’,
Katkas Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(3), 2012, s. 163-184.
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ayrilan kisilerin, farkh bir yerlesim yerinde hayatlarini sirdirmeye karar
vermeleri ve bu karari uygulamaya koymalariyla ortaya cikan bir olaydir.6
Diger bir tanima go6re gog, siyasi, ekonomik, toplumsal veya bireysel
nedenlerle, herhangi bir yerlesim yerinden diger bir iskan bolgesine dogru
gercgeklestirilen, kisa, orta veya uzun zamanl olarak tekrar geri donusu
olan veya sirekli olarak yerlesim amaci olan kiiltiirel, toplumsal ve cografik
bir yer degistirme eylemidir.”

Gog olgusuyla ilgili literatirde kullanilan gesitli kavramlar s6z konusu.
Asagida makalenin konusuyla ilgili go¢ kavramlarina deginilecektir.

GOCMEN

Kendileri veya ailelerinin ekonomik ya da sosyal sartlarini iyilestirmek ve
gelecek beklentilerini arttirmak gibi nedenlerle kendi Glkelerinden farkli bir
ulkeye veya yerlesim yerine goc¢ edenler gogmen olarak tanimlanmaktadir.
Gogcmenler, miiltecilerden farkl olarak lkelerinde zulme ugramalari
korkusundan dolayi degil, calisma ve egitim gibi sosyo-kiltirel nedenlerle
ve kendi iradeleriyle go¢ eden Kkisilerdir. Gogmenler, kendi Ulkelerinin
korumasindan faydalanmaya devam etmekte ve diledikleri zaman
tilkelerine geri donebilmektedirler.® Almanya'ya giden Tiirkler gégcmen
statlisiinde degerlendirilmektedir.

MULTECI

Savas, dogal afet ve i¢c catisma gibi nedenlerle (lkesinden kagmak
zorunda kalan ve gog¢ etikleri tlkelerden “uluslararasi koruma” talep eden
kisilerdir.® Miilteciler gittikleri ilkelerde kalici haklara sahip olurlar ve
geldikleri Glkelere zorla gonderilemezler.

6 Yasemin Dogan, “Trabzon'da Yasayan Afganistan Uyruklu Siginmacilarin Go¢ Deneyimleri ve
Sorunlari”, Karadeniz Arastirmalari Enstitiisi Dergisi, 5(7), 2019, s. 11-29.

7 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Cemal Yalgin, Gé¢ Sosyolojisi, Ani Yayincilik, Ankara 2004.

8 “Kizilay Gog Istatistikleri Raporu”, Tiirk Kizilay Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigi, https://www.goc.gov.tr/
duzensiz-goc-istatistikler, (Erigim Tarihi: 05.06.2022).

9 “Miilteci ve Gogmen Raporu 2020", Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, https://asylumineurope.
org/wp-content/uploads/2022/01/AIDA, (Erisim Tarihi: 06.07.2022).
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SIGINMACI

Ulkesinden ayrilarak, miilteci statiisiine gecebilme diisiincesiyle bir bagka
ulkeye giden fakat henliz miilteci olup olmadigina dair yetkili kisiler
tarafindan bir karar verilmemis olan kisiler olarak tanimlanmaktadir. iltica
ise Bir siginmaci ya da miiltecinin Ulkesinden ayrilarak farkh bir Glkeye
resmi ya da gayri resmi yollar kullanarak gitmesi iltica olarak ifade
edilir. Yasa disi yollarla go¢ eden kimselerin ulastiklari Glkede kendisi
icin bir koruma tedbiri alinmamasina karsin, siginmacilar ve miilteciler
icin go¢ ettikleri tilkede koruma tedbirleri alinir. Bunun yaninda yasa disi
yollarla go¢ eden kisiler hakkinda idari agidan yalnizca geri gonderilme
prosedurleri uygulanirken; milteciler/siginmacilar igin geri goénderilme

isleminin yani sira tguncu bir tlkeye yerlestirme ya da toplumsal uyumun

saglanmasi gibi idari islemlerden uygun olani uygulanir.’

iINSAN TiCARETI

insanlarin tehdit yoluyla rizasi olmadan alikonulmasi, siddet, zorlama
ve baskiya maruz birakilarak yasadiklari yerden bagka bir yerlesim yerin
gotirulmesi, calistinimasi olarak tanimlanirken, bunlari yapan kisiler ya da
organizasyonlar ise insan taciri olarak ifade edilmektedir.

SARTLI MULTECI

Cografi olarak, Avrupa kitasi disinda yasanan hadiseler nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba aidiyeti ya da siyasi diigtinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan gegerli sebeplerle korkmasi nedeniyle mensubu
oldugu Ullkede yasamayan ve bu Ullkenin korumasindan faydalanmayan
ya da mevcut korku sebebiyle yararlanma istedi olmayan kisilere veya
buna benzer olaylar sonucu daha 6nce yasadigi ulkesinin diginda farkli

10 Ogduzhan Omer Demir-Hakan Erdal, “Yasa Disi Gog ile ilgili Kavramlarin Dogru Anlagilmamasi Sorunu ve
Yazili Basinda Gikan Haberler iizerine Bir inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi, 12(1), 2012, s. 40.
11 Demir-Erdal, a.g.m. s. 40.
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bir Glkede bulunan, oraya donme imkani olmayan veya s6z konusu korku
sebebiyle donmek istemeyen kisilere statii belirleme islemleri yapildiktan
sonra “sarth mudlteci” statuisu verilir. Sarth Miilteci Uglincu bir Ulkeye

génderilene kadarki siirecte, Tiirkiye'de kalmasina miisaade edilir.’?

ULUSLARARASI GOC

Dis go¢ olarak da ifade edilen uluslararasi gog, bir Glkedeki insanlarin kendi
tilkelerinden ayrilarak baska tilkelere yerlesmeleri olarak ifade edilir.’®

TRANSIT ULKE

Farkh sebeplerle Ulkesinden ayrilan kisilerin, baska bir Ulkeye gitmek
amaciyla geldigi ve bu amacini gerceklestirinceye kadar bir sire kaldiklar
tlkedir.™

DUZENLI VE DUZENSIZ GO¢C

Egitim, calisma veya benzer nedenlerle llkesinden ayrilip farkh bir tlkeye
yasal yollarla giden kimselerin gergeklestirdikleri go¢ tirl olarak ifade
edilmektedir. Diizensiz Gog ise Yasal olmayan yollarla ve belirli bir amaci
olmadan vatandasi olduklari tilkeden ayrilip, hedef lilkeye giden kimseler
icin kullanilan bir kavramdir.®

GOCMEN KACAKCILIGI

Para karsiliginda yasa disi go¢cmenlerin Ulkelere giris veya cikiglarinin
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.’®

12 Gég Idaresi Genel Miidiirligii, https://www.goc.gov.tr/, (Erisim Tarihi:08.01.2022).

13 Saglam, a.g.m., s. 36.

14 Mohammad Tahir Roaf, 17 Eyliil 2007 Sonrasi Afganistan’dan Tiirkiye’ye Gégler ve Bunlarin Tir- kiyyeye
Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2017, s. 23.
15 Yusuf Adigiizel, Gé¢ Sosyolojisi, Nobel Yayinlari, Ankara 2019, s. 4.

16 Demir-Erdal, a.g.m., s.40.
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MENSE ULKE

Yabanci kisilerin mensubu oldugu veya vatansiz kisilerin eskiden ikamet
ettikleri tilke mense iilke olarak ifade edilmektedir."”

AFGANISTAN'LA ILGILi GENEL DURUM

UNHCR’nin 2021 yilina ait verilerine bakildiginda, dinyada en ¢ok goc
veren Ucuncl llke konumunda olan Afganistan'in niifusu yaklasik olarak
39 milyondur. Diinyada yaklasik olarak 2,8 milyon Afgan Ulkesinden gesitli
sebeplerle ayrilmis, 3,4 milyon Afgan da llke iginde yer degistirmistir.
2,2 milyon kayith Afgan gocmen, iran ve Pakistan'da yasamini
surdiirmektedir.®

Afganistan kaynakli kitlesel go¢ hareketlerinin ana glizergahlarindan
biri olan iran, cok sayida Afgan gécmenin yasadigi bir iilke konumundadir,
BMMYK'nin resmi verilerine goére iran, en son aldigi gégmenlerle birlikte
2,3 milyonu kayitsiz, 780 bin kayith olmak tzere 3 milyonun Uzerinde
Afgan uyrukluyu barindirmaktadir. iran'da halihazirda yasayan Afganlarin
bircogunun Tirkiye lGzerinden Avrupa'ya ge¢gme isteginde olduklari tahmin
edilmektedir.’®

1950 yillindan sonra ingiliz sémiirgesinden kurtulmak icin ¢aba sarf
eden Afgan toplumunu islamiyet disinda birlestirecek farkli etkenler
olmamistir. Gegmisten beri kendi aralarinda catismalar yasayan asagi
yukari 55 degisik etnik grubun beraber yasayabilmesi i¢in onlari bir arada
tutan tek neden din olmustur. Fakat Afganistan’da zamanla siddet ve

baski artmis, aradan uzun yillar gegse de ulus birligi olugturulamamistir.2

17 Roaf, a.g.t., s. 40.

18 “Miilteci ve Gogmen..”, a.g.m.

19 Miicahit Kilig, “Afganistan'da insani Durum”, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/afganistanda-insani-
durum.html, (Erigim Tarihi: 07.08.2022).

20 Ismail Merig-Deniz Anbarli Bozaltay, “Afganistan'da Siddet ve Terdriin Toplumsal Arka Plani”, Akademik Orta
Dogu, 2013, s. 153-154.
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Dunyanin en c¢ok miulteci-gdo¢cmen ureten (lkelerinden biri olan
Afganistan'in nifus yapisina bakildiginda, nifusunun yaklasik olarak
%99,7'si Mislimanlardan olugmaktadir. Mislimanlar kendi iginde farkli
mezheplere ayrilmistir. Oranlara bakildiginda nifusun %84,7- 89,7
Stnni, %10-15'i Sii, %0,3'nlin ise diger dinlere mensup kisilerden olustugu
gortlmektedir. Buyik ¢ogunlugu Misliman olan dlkenin ayriliklara son
vererek formel olarak birlik olusturmalari kolay gibi goriinse de digsardan
yapilan midahaleler ve llke igindeki farkli cikar gruplarinin olmasindan
dolayl bu pek mimkiin olmamistir. Afgan gé¢menlerin iran ve Pakistan
gibi Ulkeleri tercih etmesinde ayni dine mensup olmalarinin yani sira, dil
ve kiiltirel yonlerinin benzemesi 6n plana cikmaktadir. Yasadigi yollarla
Tlrkiye'ye gelen Afganlarin Tirkgeye hakim olmalarn Turkiye'ye gelme
sebeplerinden biri olarak gésterilmektedir.2!

AFGAN GOGCUNUN NEDENLERI

Afganistan tarihinde, goglerin sirekli olmasi ve goglerle anilan bir Ulke
olmasinin altinda yatan nedenlere bakildiginda, siyasi istikrarsizliklar,
iktidar kavgalarn ve etnik farkliliklar gibi nedenler gosterilmektedir.
Tlrkistan bolgesinin jeopolitik, etnik ve demografik yapisiyla onemli
ulkelerinden biri olan Afganistan'da ¢atismalar ve disaridan mudahaleler
hi¢c eksik olmamis, kuruldugu giinden bugline kadar sturekli olarak gog¢
hareketlerinin yasandidi bir iilke olmustur.?2

Dinsel, kiltirel ve etnik farkhliklarin yodun olmasi ve farkl etnik
kimlige sahip gruplarin birbirleriyle devamli iktidar mucadelesi vermesi
nedeniyle siyasi istikrarsizligin hi¢ bitmedigi bir llke olan Afganistan’in
gec¢misi, siyasal ve ekonomik calkantilarin yani sira goglerle dolu bir
ulkedir. Bagimsizligini kazandigi donemin ardindaki sure¢ incelendiginde,
ingilizlere karsi 1919 yilinda elde ettigi bagimsizliktan sonra ilkede
ekonomik ve siyasal istikrarin gerceklesmemis oldugu, Hindistanin

21 Yavuz Cankara-Okan Gerez, “Tarihsel Siire¢ igerisinde Afganistan’in Gég, Sorunu ve Tiirkiye'ye Yansimalarl”,
Tiirk Dinyasi Arastirmalari, 124(245), 2020, s. 447-460.
22 Cankara-Cerez, a.g.m., s. 447-460.
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1940 yilinda bolinmesiyle Pakistan devletinin kurulmasi sonucunda
bu cografyadaki gerginliklerin zirveye ciktigi goriilmektedir.2® Sovyetler
Birliginin 1979 yilindaki Afganistan isgali Ulkenin tarihinde derin izler
birakan olaylardan bir digeri olmustur. Bu isgal neticesinde ulke genelinde
yaklasik olarak 3,8 milyon Afgan iilkesinden ayrilmak zorunda kalmistir.24

1990 yilindan sonra ise llkede ortaya c¢ikan otorite boslugunu
firsata geviren Taliban, 1996 yilinda (lilke yonetimini ele gegirmis ve gog
hareketlerinin tekrar yagsanmasina sebep olmustur. 2001 yilina gelindiginde
11 Eylul Saldinlari, ABD'nin Afganistan’l igsgal etmesine sebep olmustur.
isgalin ardindan Taliban ydnetimi devrilmis ve yeni bir ulusal hiikiimet
kurulmustur. Ulke yonetimini kaybeden Taliban ilkenin bazi bolgelerinde
faaliyetlerini sirdirmis ve hem ABD gigleri hem de donemin Afganistan
yonetimiyle ¢atismalarnni strdirmistir. Bu ¢atismalardan binlerce insan
etkilenmis, bircogu Ulke icinde olmak Uizere insanlar yer degistirmek
zorunda kalmiglardir. 2021 yilinda ABD'nin ilkeden askerlerini ¢ekme
kararindan sonra Taliban, hiikiimet yonetimi tekrar ele gegirmistir. Bunun

sonucunda yeni bir gd¢ dalgasi baglamistir.2®

Afganistan’da i¢c savas ve disaridan midahalelerin disinda insanlarin
goc etmesini tetikleyen baska faktorler de s6z konusudur. Afganistan,
‘kiiresel teror’ kavraminin giindeme gelmesine sebep olan DEAS ve El-
Kaide gibi orgutlerin kurulus noktasi ve usleri olan bir ilke olma 6zelligini
tagimaktadir. Dini, etnik ve ideolojik esasli yonetim anlayisi, adam
kayirmacilk, yolsuzluk, risvet gibi sosyo-kiiltiirel olarak yagsanan sorunlar
ve uyusturucu kacakcihigi, uluslararasi iligkilerden terdrle miicadeleye
kadar bircok seyi olumsuz etkilemistir. Ulkede savas aktorleri ve
uyusturucu baronlan yliksek mevkilere sahip duruma gelmislerdir.

23 Biilent Aras-Sule Toktas, Giivenlik, Demokrasi ve istikrar Sarmalinda Suriye ve Afganistan, SETA Yayinlari,
Ankara 2008, s. 47.

24 Daniel Kronenfeld, “Afghan Refugees in Pakistan: Not All Refugees, Not Always in Pakistan, Not Necessarily
Afghan?”, Journal of Refugee Studies, 21(1), 2008, s. 46.

25 Mim Sertag Timtas, ‘Tiirkiye'ye Diizensiz Afgan Gd¢i: Zorunlu Gég mii “Istila” m1?’, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, 21(1), 2022, s.338-353.
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Afganistan’da bu kadar ¢ozilmesi zor problemlerin vuku bulmasindaki
sebep, yer alti kaynaklarinin zenginlikleri konusunda diinyanin ilk bes
ulkesinden biri olma 6zelligidir. Petrol, dogalgaz, bakir, altin, elmas vb.
yeralti kaynaklarinin diginda diinyada uranyum ve lityum rezervlerinin
yiizde 30'u bu ilkede bulunmaktadir.2® Yeralti kaynaklarinin zengin olmasi
ulkeye pek ¢ok avantaj saglamasina ragmen Ulkenin sirekli digardan
midahaleye maruz kalmasina da sebep olmustur. Bunun yani sira
ipek Yolu giizergahinda yer alan stratejik konumuyla da yakindan iliskili
olarak Afganistan, var oldugu giinden beri isgallere ugramis bir (lke
konumundadir. Zorlu codgrafi kosullarn ve iklim sartlarinin neden oldugu
yoksulluk, siyasi istikrasizlik, bitmeyen catismalar ve rekabet, Ulkenin
gecmisini ve buginuni belirleyen baska sorunlardir.

S6z konusu cetrefili kosullar, Glkenin butiiniinde etkili bir otoritenin
kurulmasina imkan vermemektedir. Siyasi ve yonetsel istikrarsizhdin
neden oldugu otorite boslugunun meydana getirdigi givenlik problemleri;
dlkenin farkl cografyalardaki suc¢ orgutleri ve radikal teror gruplarinin
eylemlerini gerceklestirmeleri icin uygun bir alan haline gelmesine sebep
olmustur.

Yukarida sayllan nedenlerden dolayr (lke tarihi savaslarla,
istikrarsizliklarla, catismalarla ve goglerle doludur. Kronenfeld'in
soylemiyle diinyada hemen hemen hicbir llke, Afganistan kadar yikim,
savas ve catigmayla kargilasmamistir. Dolayisiyla c¢atismalarin fazla
oldugu cografyada ekonomik ve sosyal hayatin ¢okmesi, Afganistan
vatandaslarinin bir yandan can korkusu tasimalari; diger taraftan da
issizlik, yoksulluk sebebiyle go¢ etmeleri gayet normal bir durumdur.
Nitekim Afgan toplumunun Ugte birinden fazlasi hayatlarinda en az bir kez
g6¢ deneyimi yasamistir.?’

26 David Turton- Peter Marsden, “Taking Refugees for a Ride? The Politics of Refugee Return to Afghanistan”,
AREU Issues Paper Series, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabul 2002.
27 Kronenfeld, a.g.m., s.47.
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AFGAN GOCMENLERIN TURKIYE'YE GELME
NEDENLERI

Goc alan geligsmis Ulkeler ve go¢ veren geri kalmis Ulkeler arasinda bir
kopru gorevi goren, gevresindeki llkelerde yasanan i¢ karisikliklar, savaslar,
dogal afetler vb. olaylarin bu ilke halklarinin yerinden olmalarina sebebiyle
Tirkiye bu sorundan en fazla etkilenen Ulkelerden biridir. Glinimizde
Ortadogu, Asya ve Afrika'da yasanan sorunlara bakildiginda, énemli bir
jeopolitik konuma sahip olan Turkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin devam
edecegi dusunilmektedir.

Tirkiye, pek cok go¢cmenin ulagsmak istedigi Avrupa’yla siniri olmasi
nedeniyle hem kalici hem de transit olarak ge¢mek isteyenler i¢in 6nemi
bir yere sahiptir. Ekonomik nedenlerle Tirkiye'ye go¢ edenlerin birgogunun,
ic catismalarin sonucu olarak dagiimis veya ekonomileri bozulmus
ulkelerden gelenlerin oldugu gorilmektedir. Buna en iyi verilebilecek
ornek Afganistan'dir. Yakin tarihinde goglerin fazla oldugu Afganistan da
iradi veya gayri iradi olarak yasanan go¢ hareketlerinden Tiirkiye'de payini
almistir.2® Afgan asilli gé¢gmenlerin Tiirkiye'ye gelme nedenleri/amaclari
farklilik gostermekle birlikte 6zetle ii¢ sekilde ele alinabilir.?°

Egitim, calisma ya da farkl bir nedenlerle yasal yollarla Tiirkiye'ye gelen
Afganistan uyruklular

Tlrkiye'ye gelen ve uluslararasi korumaya bagvurmus ve bu statiiden
faydalanan Afganistan uyruklular

ilk iki grubun disinda olan diger bir grup ise yasadisi yollarla Tiirkiye'ye
gelen ve geri gonderme merkezlerinde olan Afgan uyruklular

28 Ahmet icduygu-Duygu B. Aksel, “Tiirkiye'de Diizensiz Gég, Uluslararasi Go¢ Orgiitii”, Ankara 2012, s. 39.

29 Mehmed Ali Eryurt-ismet Kog, Tiirkive'de Afganistan Uyruklu Uluslararasi Koruma Basvurusu ve Statiisii
Sahipleri iizerine Analiz: Tiirkiye'ye Gelis Sebepleri Tiirkiye'de Kaliglari Gelecek Planlari ve Amaglari, Gd¢ idaresi
Genel Miidiirligli ve Hacettepe Universitesi, Ankara 2017.
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AFGAN GOCMENLERIN TURKIYE'YE
GELIRKEN KULLANDIKLARI YOLLAR

Afganlar, 2014 yilindan beri Tirkiye'ye yonelik diizensiz gogte birinci sirada
yer almaktadirlar. Avrupa'yi son durak olarak goren Afgan gocmenlerin
goc serlvenleri, birkagc asamadan olusmaktadir. Afganistan'dan ayrilip
Pakistan veya iran topraklarindan yiriiyerek ya da araglarla gecerek,
insan kacakgilarindan da yardim alarak Tirkiye'ye dogru hareket eden
Afganlar, Turkiye’'nin dogu sinirindan yasadisi yollarla gectikten sonra bati
bolgelerine yonelmektedirler.

Yunanistan veya Bulgaristana ge¢me derdinde olan bazi Afgan
gocmenler buradan da belirlemis olduklar hedef lkeye ilerlemektedirler.
Afganlarin yolculuklarinin ucuz olmamasi ve finansmana ihtiyaglari olmasi
nedeniyle hedef llkeye varmak icin gegis glizergahlarinda beklemeleri
veya calismalan gerekebilir. Bir sonraki agamaya hi¢ gegilemeyen, transit
ulkelerin kalinan ulke haline geldigi durumlar da olmaktadir. Yani Turkiye
Afgan go¢cmenler ve siginmacilar igin bir yandan hedef llke diger yandan
transit/gecis tlke konumundadir.

Tirkiye ve iran, 534 kilometrelik bir sinira sahiptir. Sininn Tiirkiye
tarafindaki dort il; Agr, Hakkari, Van ve Igdir'dir. Afganlarin gegis glizergahi
olarak genelde Van ilini kullandiklari gorilmektedir. Bolgedeki gazetecilerin
yayinladigi fotograf ve videolarda konum bilgilerini gosterebilecek bazi
detaylar mevcuttur. Gocmen gruplar genellikle kalabaliklar halinde hareket
etmekte ve iran tarafindan Tiirkiye sinirina 24 saat siiren yayan yolculuklar
yapmaktadirlar. Afgan gogmenlerin blyik ¢cogunlugunun geng erkeklerden
olustugu gorilmekte ve bu da goglin ekonomik sebepli oldugunu
g6stermektedir.®®

30 “Taliban'in ilerledigi Afganistan'dan Tiirkiye'ye Go¢ Yolculugu”, Teyit, https://teyit.org/dosya-talibanin-
golgesindeki-afganistandan-turkiyeye-goc-yolculugu, (Erisim Tarihi: 25.07.2022)
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Sekil 1: Afgan Gogmenlerin Tirkiye'ye Gelirken Kullandiklar Yollar3?

|| 19.4%

3.3%

Bl o03%

& Anower 1-5%

Sekil 1'de Afgan goc¢menlerin Tirkiye'ye gelirken kullandiklari
yollar gosterilmektedir. Tirkiye'nin Afganistan’la sinirt olmamasindan
dolayr go¢menler farkh (Ulkelerin topraklarindan gecgerek Turkiye'ye
ulagsmaktadirlar. Sekil 1 incelendiginde en fazla Afganin Ozbekistan ve

Azerbaycan topraklarini kullanarak Tirkiye'ye ulastigi gorilmektedir.

ikinci 6nemli giizergah ise iran topraklarindan gegerek kullandiklari
yoldur. Az da olsa bazi Afganlarin Suudi Arabistan topraklarini kullanarak
Tilrkiye'ye geldikleri gorulmektedir. Suudi  Arabistan'dan Turkiye'ye
gelen gocmenlerin, bu llkede bekledigi imkanlara ulagsamayan Kkisiler
oldugu dusunulmektedir. Afgan gog¢menlerin ifadelerine gore, bu gog¢
serlivenlerinin bireysel olmadig, kitlesel olarak insan kagakgilari tarafindan
organize edildigi anlagiimaktadir.

TURKIYE'DEKi AFGAN GOCMENLERIN YASAL
STATULERI

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 tarihinde imzalanmis olan
Cenevre Sozlesmesinde gegen miilteci tanimina cografi kisitlama sarti
koyarak imzalayan Tirkiye, iltica ve gogle ilgili kendi diizenlemelerini
1994 tarihinde yiiriirliige girmis olan iltica Yonetmeligi'ne gére yiriitmeyi

tercih etmistir. Yonetmelikteki diizenlemeye gore Tirkiye sadece Avrupa

31 “Taliban'in ilerledigi Afganistan'dan..”, a.g.m.
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ulkelerinden go¢ eden kimseleri “milteci” olarak tanimlamis, Avrupa
disindan Ortadogu Afrika ve Asya gibi bolgelerden gelenleri siginmaci
olarak kabul etmistir.32 Siginmacilar miiltecilerin aksine kalici haklar yerine
gecici haklara sahiptirler.3®

Turkiye, farkli gerekgelerle Afganistan’i terk ederek siginma talebinde
bulunan kisileri “sartl miuilteci” kapsaminda ele alarak, bu kisilere sadece
kisa donemli olarak Tirkiye'de kalmalarina miisaade etmekte, bunlara
Suriye'den gelen siginmacilar ve Avrupa'dan gelen gdcmenlere gore
daha fazla kisitlamalar uygulamaktadir. Sartli miilteci kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir:34

“Ociincii lkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de
kalmasina izin verilir. Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesini, 1.
maddesindeki mekan bakimindan éngdérilen se¢me hakkini kullanarak
“Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Buna gére sartli miilteci; Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, multeci tanimindaki sartlara
haiz oldugunu iddia ederek, Uglnci Ulkelere iltica etmek Uzere
Turkiye'den uluslararasi koruma talebinde bulunan kigidir”

Turkiye'ye gesitli gerekgelerle go¢ eden Afganistan kokenli gogmenlerin
durumu gégmen ve siginmaci olmak tizere iki farkl statiide ele alinabilir:3°

+ Afganistan kokenli siginmacilar: Uluslararasi koruma statiisii almis ya
da basvuru yapmis ve basvuru sonucunu bekleyenler,

Afganistan kokenli gogmenler: Daha iyi sosyal ve ekonomik imkanlara
sahip olmak amaciyla Tirkiye'ye gelenler. Yasadisi yollarla Turkiye'ye
gelmis ve uluslararasi koruma talebinde bulunmamis veya talepleri
kabul edilmemis olan kisiler bu grupta degerlendirilmektedir.

32 Sema Buz, “Tirkiye'deki Siginmacilarin Sosyal Profili”, Polis Bilimleri Dergisi, 10(4), 2008, s. 1-14.

33 Serhat Ozdil vd., Afgan Gégmenlere iliskin Bitlis ili Tatvan licesi Gézlem Raporu, Hak inisiyatifi Dernegi,
Ankara 2020.

34 Gég idaresi Genel Miidiirliigi, https://www.goc.gov.tr/, (Erigim Tarihi: 08.01.2022).

35 Richard Perruchoud-Jillyanne Redpath, Burada Var Olamazsin, Refugees International, Cenevre 2018.
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Birinci grupta yer alan Afgan siginmacilar, Afganistan’dan tabiiyeti,
etnik kokeni, mensubu oldugu sosyal grup veya ideolojik digtinceleri
gibi nedenlerden dolayr zulme ugrayacagindan gecerli sebeplerle
korkmasindan dolayl Turkiye'ye go¢ eden ya da bu korku sebebiyle
Afganistan'a donemeyen veya donmek arzusunda olmayan uluslararasi
koruma statiisii  sahibi kisilerdir.3® Uluslararasi koruma statiisiiniin
saglamis oldugu haklardan faydalanmak i¢in gégmenlerin oncelikle Gog
idaresi Genel Midurligi'ne (GIGM) siginma basvurusu yapmalari gerekir.

Tirkiye'de siginmacilarla ilgili islemler 6458 sayil Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda yer alan diizenlemelere gore yapilmaktadir.
Go¢ idaresi Genel Midurliigl, uluslararasi koruma basvurularini
degerlendirmeye almakta; koruma basvurusunda bulunan kimselerin
gercekten savas, zulim vb. nedenlerle Afganistana donemeyecegini
kanaat getirirse siginmacilarin bagvurusunu kabul etmekte ve bu kisilere
“uluslararasi koruma statiisii” verilmektedir.3’ Statiiyii alma yeterliligini
tasiyan siginmacilara uluslararasi koruma statiisiine sahip olduklarina dair
bir belge verilir. Verilen bu belgeyi gostermeleri durumunda kendilerine
saglanan saglik, egitim ve sosyal yardim vb. imkanlardan faydalanirlar.
Uluslararasi koruma statiisii alan Afgan siginmacilarin baska bir ulkeye
yerlestirilinceye kadar ki gecen surecgte Tirkiye'de ikamet etme imkani
verilir ve kendilerine saglanan haklardan faydalanmaya devam ederler.3®

Diger grupta belirtilen Afgan go¢cmenlerin ise savas ve i¢
catismalardan kagmaktan ¢ok daha iyi bir hayat siirme, kendi llkesinde
erisemedigi ekonomik imkanlara erismek gibi nedenlerle Turkiye'ye gog¢
eden kimselerdir. Bu kisiler uluslararasi korumaya hi¢ basvurmayan,
basvurma sartlarini tagimayan veya basvurulari reddedilen kisilerdir. Bu

36 Goc idaresi Genel..., a.g.m.

37 “Turkiye'de Uluslararasi Koruma Prosediirlii Haklar ve Yikimliliikler”, Miilteci Haklar Merkezi, https://www.
mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-13.pdf, (Erisim Tarihi: 05.06.2022).

38 Gog idaresi Genel.., a.g.m..
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gurupta yer alanlar Tirkiye'deki yasamlarini kagak olarak sirdiiren Afgan
gocmenlerdir. Kagak olarak yasamlarini sirdiren bu kisiler, uluslararasi
koruma basvurusu icin gerekli olan sartlari tagimayanlar veya basvurulari
reddedilen kisilerden olustugu tahmin edilmektedir.3°

TURKIYE'DEKi AFGANLARIN EKONOMIK VE
SOSYAL DURUMLARI

Afgan siginmacilarin ilk ugradiklari yerler Pakistan ve iran'dan Tirkiye'ye
gelmeyi tercih etmeleri Turkiye'nin bu llkelere gore daha iyi bir ekonomik
yaplya ve sosyal imkanlara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.4
Siginmacilarin ¢alisma hayatina girmesi icin belirli agsamalardan gecmeleri
gerekmektedir. Tirkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar,
basvuru yaptiklar tarihten baslamak Uzere alti ay sonra yasal olarak
¢alisma iznini elde edebilmektedirler.

Bunula beraber ¢alisma izni bagvurusunu gerekli belgeleri ibraz etmesi
sartiyla igveren tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh§ina
yapmas! gerekmektedir. isverenlerin yabancilari calistirabilmesi icin her
yabanci igin en az bes Tirk vatandasini ¢alistirimasi gerekmektedir.4! Bu
sartin konulmasindaki temel amag¢ ucuz isglcunin 6nine gecgerek Tirk
vatandaslarini yabanci igglictine karsi korumaktir.

Uygulamada igverenlerin hem maliyetleri azaltmak hem de
prosedirlerin ¢oklugundan dolayr Afgan siginmacilari yasal statiide
calistirma konusunda isteksiz olduklari bazi c¢alismalarda ortaya
konulmustur. Afgan siginmacilarin buyik bir kismi insaat, ¢obanlik,

39 Izza Leghtas-Daniel Sullivan, “Tanr’dan Baska Kimsemiz Yok: Tiirkiye'deki Suriyeli Olmayan Miilteciler icin
Kalici Géziimlerin Bulunmayis!”, Refugees International Alan inceleme Raporu, 2016, s. 17.

40 Sema Buz vd., Trabzon’ Yasayan Afgan Siginmacilarin Profili ve Gereksinimleri, Hacettepe Universitesi, Go¢
ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, Ankara 2021, s. 26.

41 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 17.
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tarim, tekstil atolyeleri, fabrikalar vb. glnlik islerde veya kayit disi
sektorlerde calistiklari bilinmektedir.*? Gé¢ idaresi Miidirliiklerine bagvuru
yapmamis veya basvuru yapma imkani olmayanlar enformel sektorde
sosyal haklardan mahrum bir durumda c¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Yeterli seviyede Tirkge konusma, toplum iginde iletisim kurmalari ve
is bulmalarini kolaylastiracak bir sosyal cevreye erisim gibi imkénlari
olmamalarindan dolayi ticret konularinda da sorunlar yagamaktadirlar.

Ayrica calisma hayatina girme imkani olan Afganlar, isyerinde taciz
ve ayrimciligin yani sira kétd ¢alisma sartlar gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar.3

Afgan gocmenler ve siginmacilarin igin 6nemli sorunlardan biri de
saglik hizmetlerine erisime konusunda yasadiklari problemler oldugu
gorilmektedir.4* Tirkiye'de hicbir saglik giivencesi ve 6deme imkani
olmayan uluslararasi koruma bagvuru ve stati sahiplerinin saglik
harcamalari, uluslararasi koruma bagvuru kaydindan yapildi§i tarihten
baglamak (izere bir yil siireyle G6¢ idaresi Genel Midirligi tarafindan
karsilanmaktadir. Bir yillik sure doldugunda saglik imkanlarindan
faydalanmalari igin Ucret 6demeleri gerekmektedir. Engeliler, yoksullar
ve yaslhlar gibi dezavantajli gogmen ve siginmacilar ig¢in bu bir yillik sire
kisittamasi bulunmaktadir. Yasal olarak kayitlari olmayan goéc¢menler,
yuksek Ucretler odeyerek tedavilerini gerceklestirmek ya da tedaviden
vazgegmek mecburiyetinde kalmaktadirlar.4®

Mixed Migration Center''n Afgan go¢men ve siginmacilar lzerinde
yaptigi bir calismaya gore hazirlamis oldugu bir raporda, Afganlarin
cogunun, insaat sektord, cobanlik meslegi, fabrikalar ve tekstil atolyelerinde
gunlik is bulabildikleri gorilmdstir. Raporda, uluslararasi korumaya sahip

42 Buz ve digerleri, a.g.m., s. 26.
43 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 17.
44 Buz vd., a.g.m., s. 26.

45 Leghtas-Sullivan, a.g.m., s. 20.
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kisilerin esas olarak tarim ve hayvancilik gibi ¢calisma izni gerektirmeyen
sektorlerde calistiklari tespit edilmistir. Go¢ Arastirmalari Dernegdi'nin
hazirladigi raporda ise 1990’1 yillar gibi daha erken donemlerde Turkiye'ye
gelen Afganlarin kendilerine ait firin, lokanta ve kicuk dikkan igletmeleri
kurduklarn fakat bu oranin kentteki Afganlarin sadece %10-20 arasinda
oldugu aktanimaktadir. Raporda sonradan gelenlerin ise ¢ogunlugunun
Tirk vatandaslarinin tercih etmekten kacindigi beden guicu gerektiren agdir
ve yipratici islerde calistiklar ifade edilmistir.46

TURKIYE'DE IKAMET EDEN AFGANLARLA
ILGILi VERILER

Tlrkiye'de yasayan yabancilarla ilgili asagidaki veriler, Tirkiye Cumhuriyet
Go¢ idaresi Baskanh@i'nin sayfasindan alinmistir. 2022 yillinin devam
etmesinden dolayl yilin tamamina iliskin verilere ulasilamamis ve bu
nedenle en son paylasilan 04.08.2022 tarihli veriler dikkate alinmistir.

Sekil 2: Yillara Gére Tirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gégmen Sayilar??
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Sekil 2 incelendiginde, Tirkiye'de 2005 yilindan 2022 senesinin
sekizinci ayina kadar olan donemde yakalanan diizensiz gogmen sayilari
gosterilmektedir. 2005-2014 yillari arasinda gé¢men sayilarinin artis ve

46 BBC Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58.342.885, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).
47 Gog Idaresi Genel..., a.g.m.
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azalislar olmakla birlikte en cok artigin 2015-2021 yillan arasinda Covid
19 salginindan onceki donemde oldugu goriilmektedir. En fazla artisin
454.662 kisiyle 2019 yilinda oldugu ve bu tarihten sonra dists yasandigi
gorulmektedir. 2020 yili ve sonrasinda dizensiz go¢men sayilarinda
azalma olmasi, Dinya’da yasanan covid-19 hastaligiyla iliskili olarak
ulkelerin sinirlarini kapatmalar neden olarak gdsterilmektedir. 2022 yilinin
henliz bitmemis olmasina ragmen yakalanan diizensiz gé¢men sayilarinin
2021 yihndaki gé¢gmen sayilarindan fazla oldugu gorilmektedir. Bunda
kamuoyunda gocmenlere yonelik olusan tepki nedeniyle Tirkiye'nin
sinirlarinda daha fazla tedbir almasinin sonucu oldugu disuntlmektedir.

Sekil 3: Yillara gére Tirkiye'de Gogcmen Kagakgiligi*®

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 8.4.22

GO¢ idaresi kaynaklarina gore, Turkiye'deki gocmen kacgakgiligina
iliskin 2010-2021 yillari arasindaki veriler sekil 3'de gortlmektedir. Grafik
incelendiginde go¢cmen kacakgiliginin 2019 yilinda 8996 kisiyle en
yuksek seviye ciktigi gortilmektedir. Devam eden 2022 yilindaki gé¢gmen

48 Ayni yer.
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kacakgiligi sonucu yakalanan kisi sayisi 4755 olarak kayda gecmistir. 2014
yihna kadar ¢ok degisiklik gostermeyen go¢gmen kagakgihgi, 2015 yillinda
artisa gectigi gorilmektedir. Buna sebep olarak Afganistan ve Suriye gibi
ulkelerde yasanan sorunlar gosterilmektedir.

Tablo 1: Yilara Gore Tirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin Uyrugu®®

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 04.08.2022

Afganistan | 12.248 | 35.921 | 31.360 | 45.259 | 100.841 | 201.437 | 50.161 | 70.252 | 73.666

Irak 1.728 | 7.247 | 30947 | 18.488 | 17.629 | 12.097 | 3.836 | 4.408 | 3000

Pakistan 2350 | 3.792 |19.317 | 30.337 | 50.438 | 71.645 | 13.487 | 16.133 | 10.705

Suriye 24984 | 73.422 | 60.755 | 50.217 | 34.053 | 55.236 | 17.562 | 23.469 | 22.822
Moldova 101 261 256 308 269 204 126 95 81
Filistin 508 615 365 832 10.545 | 12210 | 2.059 | 3.491 6.599
Myanmar | 6.425 | 3.464 | 1.169 | 374 378 296 104 77 42

Gircistan | 1.519 | 2.857 | 2.679 | 2.954 | 3.153 2171 1.070 | 1.074 | 645

iran 626 1.978 | 1.817 | 2707 | 4.066 8.753 3.562 | 3.503 | 2.931

Diger 8.158 | 14.928 | 16.801 | 24.276 | 46.631 90.613 | 30.335 | 40.494 | 43.486

Tablo 1'de Tirkiye'de 2014 yilindan 04.08.2022 tarihine uzanan dénem
arasinda yakalanan dizensiz go¢menlerin uyruklan gosterilmektedir.
Tablo incelendiginde, Afgan uyruklu gé¢menlerin ilk sirada yer aldig
gorilmektedir. Afganistan'dan Tirkiye'ye yonelik diizensiz gégcmen
sayllarina bakildiginda, 2014 senesi en az go¢gmenin yakalandigi donem
oldugu ve sayinin 12.248 kisi oldugu gorilmektedir. En fazla Afgan
gocmenin yakalandigi yil ise 100.841 kisiyle 2018 yili oldugu gorilmektedir.
Afganistan’dan gelen siginmaci/go¢menlerin, Turkiye’'nin sinir komsusu
olan (lkelerden gelen kisilerin sayilariyla karsilastinldiginda daha fazla
olmasi dikkat cekmektedir.

49 Ayni yer.
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Sekil 4: Tirkiye'de En fazla ikamet Etme izni Alan On Uyruk®®
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Sekil 4 incelendiginde, Turkiye'de toplamda 1.404.801 yabancinin
ikamet izninin oldugu ve en fazla ikamet izni bulunan yabancilarin 151.508
kisiyle Irak vatandaslarinin oldugu goriilmektedir. Oturma izni olan Afgan
gocmenlerin sayilarina bakildiginda 56.134 kisinin Turkiye'de oturma
iznine sahip oldugu gorilmektedir. Oturma izni olan Afganlarin biyik
¢ogunlugunun yasal yollarla tlkeye giris yapan, egitim ve ekonomik gibi
faaliyetler sebebiyle gelen kisiler oldugu diisiinilmektedir.

50 Ayni yer.
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Sekil 5: Tirkiye'de Ogrenci Olarak ikamet iznine Sahip ilk On Uyruk®’
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Sekil 5te Tirkiye'de ogrenci olarak ikamet eden uyruklu Kkisilerin
sayllarina bakildiginda, ilk sirada 16.826 kisiyle Azerbaycan vatandaslarinin
oldugu gorilmektedir. Afganistan uyruklu 6grencilerin sayisi 4.620 kisidir.
Genel olarak yabanci 6grencilerin sayilarina bakildiginda Afgan asilli
ogrencilerin sayilarinin kayda deger bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
Ogrenci olarak gelen Afganlarin bir kisminin temel amacinin egitim almak
olmadi§i, Turkiye' ye kolay giris yapmak amaciyla bu yola bagvurduklar
dusinulmektedir. Nitekim Universitelere kayit yapan yabanci 6grencilerin
kayit yaptiktan sonra egitimlerine devam etmemeleri buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

51 Ayni yer.
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Sekil 6: Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan ilk Ug Uyruk®2
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Sekil 6'de Tirkiye'ye en ¢ok uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
yabancilarin vatandasi olduklari ilk t¢ Ulke yer almaktadir. 21.926 kisiyle
ilk sirada Afganistan, ikinci sirada 4.961 kisiyle Irak, 1032 kisi iran ve 1337
kisi ise diger uyruklardan olan kisilerin en fazla bagvuru yapanlar oldugu
gortlmektedir. Tirkiye' de yasayan yabancilarin sayilarina bakildiginda
ilk sirada Suriye kokenlilerin oldugu bilinmektedir fakat Suriyeliler gegici
koruma kanuna tabi olduklarindan bu kapsamda degerlendirilmemislerdir.

SONUG

insanhigin var oldugu giinden, giiniimiize kadar ki gegen siirecte insanlar
cesitli sebeplerle bulunduklari bolgelerden aynlip baska bolgelere gog¢
etmiglerdir. Gunimizde Dinya dulkelerinin yasamis olduklar siyasi ve
ekonomik zorluklar dikkate alindiginda Ulkeler arasindaki dengesizlik ve
gu¢c mucadeleleri gogmen hareketliliginin ilerleyen zamanlarda artarak
devam edecegini gostermektedir. Nitekim Rusya'’nin Ukrayna'yl isgal
etmesi ve ortaya ¢ikan yeni go¢ dalgalari bunu kanitlamaktadir.

52 Ayni yer.
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1980°li yillardan sonra kiresellesmenin yayginlasmasi bagh olarak
teknolojinin gelismesi, iletisim ve ulasim imkanlarin artmasi, itici
faktorlere sahip Ulkelerde yasayan insanlarin c¢ekici faktorlere sahip
ulkelerdeki ekonomik ve sosyal imkanlar ilgisini artirmis, sosyal medyanin
yayginlasmasi insanlarin diinyadaki birgok bolgesindeki ekonomik, siyasi,
kiltarel vb. sartlardan haberdar olmasini kolaylastirmis ve bunlarin
neticesinde insanlar arasindaki etkilesimi artmistir. Bu nedenlerden
dolayi bireysel veya kitlesel go¢ hareketleri 21. ylizyillda da artarak devam
etmistir.

Dinyadaki nifus artisinin bir sonucu olarak kaynaklarin giderek
azalmasi, gelismis ulkelerin zengin kaynaklara sahip Ulkelere yonelik isgal
girisimlerinde bulunmasina neden olmus ve isgale ugrayan tlkelerde
insanlarin bircogu ulke digina veya ulke icinde go¢ etmek mecburiyetinde
kalmistir. Afganistan’in cografik konumu, sahip oldudu yeralti kaynaklari
nedeniyle sirekli disaridan midahalelere maruz kalmis ve bunun
sonucunda milyonlarca Afran go¢ etmek zorunda kalmisidir

GOg¢ idaresi verileri incelendiginde, Turkiye'de yasal oturma iznine sahip
olan Afgan gé¢cmenlerin sayisinin 4.620'si 6grenci olmak lzere toplamda
54.353 kisi oldugu gorilmektedir. 2021 yili verilerine gor uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisi sayisi 21.926'di. Tiirkiye Goc idaresi
Genel Baskanligi'nin verileri incelendiginde, Tirkiye'ye yonelik diizensiz
gocmen sayilarinda Afgan vatandaslarinin ilk sirada oldugu gorilmektedir.
Tlrkiye'ye gelen gé¢gmen/siginmacilarin tamami kayit altina alinamadigi
icin net bir rakam sdylemek zordur. Nitekim Goc¢ idaresinin verilerinden
¢cok daha fazla Afgan’in Turkiye'de yasadigi distinilmektedir.

Tlrkiye'de ikamet eden Afganlarin durumu incelendiginde, Afgan
gocmenlerin  bir kisminin  Suriyeli siginmacilarin  aksine Turkiye'ye
kalici olarak degil ekonomik sebeplerden dolayi gecici olarak geldikleri
anlagilmaktadir. Nitekim gelen Afgan goc¢menlerin demografik yapilari

incelendiginde blylk c¢ogunlugunun genc erkeklerden olugsmasi bunu
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kanitlar niteliktedir. Yapilan arastirmalarda Tirkiye' ye gelen genc Afganlarin
bir kisminin belirli bir stire ¢alsip ihtiyaci olan parayi biriktirdikten sonra
Afganistan’a dondukleri gorilmdistir. Tirkiye'de calisma hayatinda yer
alan Afgan gocmen/siginmacilarin burada kazandiklarn parayr dovize
cevirip kendi llkelerine resmi olmayan yollarla gonderdikleri bilinmektedir.
Bu durumun Tirkiye'de doviz acgiginin artmasina neden oldugu
distnilmektedir.

Afganistan kokenli gocl engellemek veya azaltmak icin Afganistan’in
ivedilikle siyasi ve ekonomik olarak istikrara kavusturulmasi ve (lkenin
yeniden insasi icin gelismis Ulkelerin gerekli yardimlari yapmasi
kacinilmazdir. Tirkiye ve iran'n Afgan gé¢menler konusunda is birligi
yapmalari ve yasadigi gegislerin engellenmesi igin sinir givenliklerinin
daha fazla artinlmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de bulunan Afgan asilli go¢menlerle ilgili olarak vyeni
diizenlemelerin kacinlmaz oldugu gérilmektedir. ilk olarak mevcut
gocmenlerin arasindan bir se¢im yapilarak tarim ve hayvancilik gibi
sektorlerde calistinimak Uzere Turkiye'nin ihtiyact olan isgicl ihtiyaci
karsilanmalidir. Gerekli sartlari ve nitelikleri tasimayanlarin lkelerine
gonderilmeleri i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
disinda, Tirkiye'de ikamet etmeye devam edecek olan Afganlarla ilgili
olarak ekonomik ve sosyal sartlarin diizenlemesi ve bu kisilerin topluma
entegrasyonlarinin kolaylastirimasi i¢in basta dil olmak Uizere gerekli
egitimlerin verilmesi tlkemizdeki sosyal barisa ve gé¢gmenlerin guvenligine
katki saglayacaktir.

Calisma hayatinda olan Afgan gdg¢menlerin kayit altina alinabilmesi
icin gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi da yararli olacaktir.
Kayit altina alinan Afgan go¢menlerin 6zelikle sosyal givenlik kurumu
acisindan gelir artisi yasanmasina katki saglayarak kurumun aciklarinin
kapatilmasina katki saglayacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Due to its geographical location, rich underground resources, ethnic-
religious structure, Afghanistan has been invaded since its existence.
Especially the Soviet invasions in 1979 and the US occupations in 2001
left scars that are hard to close in the country. The country’s exposure
to external interventions brought along years of internal conflicts and
increased political instability. Millions of Afghans, caught between the
clashes of the Taliban on the one hand and the occupation forces on
the other, were forced to migrate. While many of the immigrants went to
neighboring countries such as Pakistan and Iran, some of them preferred
to come to Turkiye illegally.

Especially after the USA withdrew from the country in 2021, there
was an increase in the number of immigrants with the thought that
they would be exposed to oppression and violence, and Tirkiye is one
of the countries that suffered the most. Discussions about immigrants
have flared up in the Turkish public in recent years and this problem has
become one of the most important problems of the country. The images
of irregular immigrants in the media caused the reaction of the people,
who were reactive about the Syrian refugees, to increase even more. In
Turkish society, while a part of the public supports the immigrants, it is
seen that there are also many people who have the opposite opinion. In
this study, the concepts of migration, the reasons for Afghan migration,
the situation of Afghans in Tirkiye will be examined.

In addition to its geographical location, Afghanistan has been a
country of immigrants for years due to its ethnic structure, occupations
and internal turmoil. According to research, it is seen that Afghans have
migrated to their border neighbors Pakistan and Iran for years. The largest
mass migration of Afghanistan, which has historically been identified with
immigration, took place when it was occupied by the Soviet Union. The
mass migrations that started as a result of the Soviet occupation in 1979
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lasted until 1990 and many immigrants who left Afghanistan went to
neighboring countries Pakistan and Iran. 20th century. By the end of the
year, the number of Afghan refugees abroad was more than six million.
Although the sources are uncertain, it is estimated that thousands of
immigrants returned to Afghanistan between 1990 and 1995 with the end
of the occupation.

The US invasion of Afghanistan in 2001, taking advantage of the
September 11 twin tower attacks, caused an internal conflict in the
country that would last for years. On the one hand, the conflicts caused
by the USA and on the other hand, the Taliban organization continued
until the second half of 2021, and during this time period, millions of
Afghans had to be displaced inside or outside the country. With the US-
NATO withdrawing its military forces from the country, the Taliban, which
accelerated its advance, gained control over the entire country. The
number of people who want to flee the country for fear of being subjected
to oppression and violence has increased.

Tirkiye has been one of the countries preferred by Afghans who have
dispersed to many countries of the world. According to the images in the
press, Afghan immigrants reach the Turkish border via Iran by walking for
days and enter the country illegally, especially from the borders of Van
province. While some of the Afghan immigrants dispersed to many parts
of the country, especially Istanbul, use Tirkiye as a transit country with
the aim of entering the Euro Zone, those who cannot cross into Europe
stay here and enter the working life informally.

The illegal entry of Afghan immigrants to Tirkiye has been on the
agenda of the country’s public opinion, and some of the Turkish citizens
have been reacted to by some of the Turkish citizens for reasons such
as the deterioration of the country’s security and the cheap labor force
that will reduce their income. When the situation of Afghans in Tirkiye is
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examined, it is seen that the vast majority of them came to Tirkiye illegally
and the number of people registered is extremely low. It is seen that
most of the Afghan immigrants who entered the working life are working
informally in the jobs that Turkish citizens do not prefer. Housing, health,

education, etc. They continue their lives without social opportunities.

When the immigration administration data is examined, it is seen that
the number of Afghan immigrants who have legal residence permit in
Tirkiye is 54,353 people, 4,620 of which are students. According to the
data of 2021, the number of people applying for international protection
was 21,926. When the data of the Directorate General of Migration
Management of Tirkiye is examined, it is seen that Afghan citizens are in
the first place in the number of irregular immigrants to Tirkiye. It is difficult
to give an exact figure as not all immigrants/asylum seekers coming to
Tirkiye can be registered. As a matter of fact, it is thought that more
Afghans live in Tirkiye than the data of the Immigration Administration.

When the situation of Afghans residing in Turkiye is examined, it
is understood that some of the Afghan immigrants came to Tirkiye
temporarily due to economic reasons, unlike the Syrian refugees. As a
matter of fact, when the demographic structures of the incoming Afghan
immigrants are examined, the fact that the majority of them are young
men proves this. Studies have shown that some of the young Afghans
who came to Turkiye returned to Afghanistan after working for a certain
period of time and saving the money they needed. It is known that Afghan
immigrants/asylum seekers who take part in the working life in Tirkiye
convert the money they earn here into foreign currency and send them to
their countries unofficially. This situation is thought to cause an increase
in the foreign exchange deficit in Trkiye.
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