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OSMANLI DE_VLETi MALiYESiNDl«_: MUHASiB-_i
MESUL VE DiVAN-I1 MUHASEBAT ILE ILiSKIiSI

Kiibra ERDIL* & Salih KIS**

Oz: Osmanli Devleti'nde Tanzimat ile birlikte yeni bir dénem
baglamustir. Devletin mali idaresi ve bu idarenin iistlendigi gérevler
yeniden ele alimirken bu dénemde ¢esitli kurumlar olusturulmustur.
Bu kurumlarin istenen basarty1 yakalayamamasi tizerine 1862°de
Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla giiniimiiz Sayistay "1 teskil edilmistir.
1879°da calisma hayatina baslayan ve cesitli gorevleri bulunan
Divan-1 Muhasebat’a devlet malim kullanmaya memur olanlari,
kullandiklart mallan ispata yarayan belgeler iizerinden denctleme
vetkisi verilmistir. Divan’in bu vazifesini yerine getiritken asil
muhatab1 ise muhasib-i mesul olmustur. Osmanli maliyesinde
Divan’in kurulmasma paralel bir sekilde hesap memuru olarak
ortaya ¢ikan muhasib-i mesuliin varligi, hesaplart sayesinde
Divan’mn mali denetimini ¢ok daha sistemli bir sekilde yiiriitmesine
olanak tamidig1 ve dénemin kurumlarimin mali islemleri hakkinda
bilgi sundugu igin biiyik bir 6nem tasmmstir. Calismanin amact;
muhasib-i mesul kimdir, Divan-1 Muhasebat ile baglantis1 nedir?
Sorulanindan yola ¢ikilarak memurun, Divan-1 Muhasebat heyet-i
umumiye kararlan ve arsiv belgeleri 1s18inda genel gergevede
tamtilmasim saglamak ve Divan ile iligkisini ortaya koymaktir.
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Abstract: A new era has begun in the Ottoman Empire with the
Tanzimat. While the financial administration of the state and the

* Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Tarih Anabilim Dal, Yakmgag Tarihi
Bilim Dal Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi, , kubra.erdil77@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-1612-6770

** Dog. Dr., Selguk Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolumi, salihkis@yahoo.com,
ORCID: 0000-0002-1177-3506

Bagvuru/Submitted: 24.11.2022 Kabul/Accepted:18.12.2022


mailto:ankaradergisi06@gmail.com
mailto:kubra.erdil77@gmail.com
mailto:salihkis@yahoo.com

Erdil, K, Kis, S. (2022). Osmanh Devleti Maliyesinde Muhasib-i Mesul ve Divan-1
Mubhasebat ile Higkisi. ANKARAD, 3(6), 295- 322.

tasks assumed by this administration were being reconsidered,

various institutions were established during this period. Upon the

failure of these institutions to achieve the desired success, today’s

Court of Accounts was established in 1862 under the name of

Divan-1 Ali-i Muhasebe. The Court of Accounts, which started its

working life in 1879 and has various duties, has been given the

authority to audit those who are employed to use state property

through the documents that serve to prove the goods they use. While

fulfilling this duty of the Court, its main interlocutor has been the

muhasib-i mesul. The existence of the muhasib-i mesul, who

appeared as an account officer in parallel with the establishment of

the Court in Ottoman finance, was of great importance as it allowed

the Court to carry out its financial supervision in a much more

systematic way thanks to its accounts and provided information

about the financial transactions of the institutions of the period. The

aim of the study; who is muhasib-i mesul, what is his connection

with Court of Accounts? Based on the questions, to ensure that the

officer is introduced in the general framework in the light of the

decisions of the general court of accounts and archive documents

and to reveal his relationship with the Court.

Key Words: Muhasib-i Mesul, Court of Accounts, Personal and

Time Account, Ottoman Empire, Auditing
Extended Abstract: Throughout history, states have made some changes
in their institutions from time to time, from their military organizations to
their financial organizations. Thanks to these changes, the life of
institutions and the state has been extended. In the Ottoman Empire, these
changes were discussed in the Tanzimat era, although they were even
carlier. Starting from the military structure, the state, which showed an
increasingly centralist attitude in the financial structure, established
various new financial institutions in this period.

A new era was opened with the Tanzimat in the finances of the Ottoman
State. In this period, the state established commissions and assemblies in
order to find solutions to the financial problems of the country and to
ensure financial control. However, all these established institutions could
not meet the expectations. Thereupon, Divan-1 Muhasebat, which is
today’s Court of Accounts, was established under the name of Divan-1 Ali-
1 Muhasebe in 1862. As a result of two regulations and a decree, Court of
Accounts started its working life in 1879 and the duties and authoritics
given to the institution were confirmed. This institution, which has various
duties, also had the right to inspect the persons authorized to spend and
receive the state's property. This right, for which it was authorized, made
the Court directly deal with the officer called muhasib-i mesul. In this
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study, who is the muhasib-i mesul, an official in the Ottoman State's
finances? And what is its connection with Court of Accounts? Based on
his questions, the information about the muhasib-i mesul was reached in
the light of the decisions of the general Court of Accounts and archive
documents, and the officer was introduced in the general framework and
what kind of relationship the officer had with the Court was revealed.

In the Ottoman State finance, muhasib-i mesul emerged in parallel with
the establishment of Court of Accounts. As a matter of fact, the emergence
of muhasib-i mesul as a civil service and muhasib-i mesul as a civil servant
took place in 1879 in name and in 1882 in de facto. Such a civil service in
finance was created because the Court of Accounts needed to take regular
accounts from the offices and to have a direct interlocutor who would take
all responsibility arising from financial transactions. While appointing this
official, the Court did not assign any officer working in finance alone. An
authorized person, who has cooperated with the departments in this regard
and agreed upon, has been appointed to take the responsibility. In these
dates, while the Court of Accounts served as a court of accounts, the
muhasib-1 mesul started to work as an account officer attached to the Court.

While the muhasib-i mesul are responsible for all financial transactions of
the office in which they work, they are also assigned to give timely
accounts to the Court. For this reason, the aforementioned officer was
named muhasib-i mesul because he was responsible for accounting work.
The appointment, civil service processes, and responsibilities of the
responsible taxpayvers as an official in Ottoman finance, and in which cases
what kind of sanctions will be applied in the following years have been
finalized with the correspondence and negotiations between the Court of
Accounts and the superior institutions of the state. In this direction, it has
been decided how and in which situations an officer appointed as a
responsible accountant will resign from his civil service and what is
expected from him in this process. Again, at the point of the duty of
accountability, which is on¢ of their most basic duties, they are obliged to
send documents and to be bound by bail. It was decided that these two
types of penalties, coercive punishment and fine, which were applied to the
muhasib-1 mesul and whose details were finalized, would be applied to the
muhasib-1 mesul due to the importance of their responsibility as an official
working in the Ottoman finance.

While various duties were assigned to these civil servants who served
directly to the Court of Accounts, some decisions were taken for them to
fulfill their duties properly. In line with the information obtained, the
muhasib-1 mesul will take care of all kinds of financial affairs of the office
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they are affiliated with and will give personal and time accounts to the
Court every year, arrange the account books duly, maintain the budget, and
have the authority to suspend and send pensions. At the same time, they
have been authorized to warn the spending chiefs. The basis of the
relationship between muhasib-i mesul and the Court was the personal and
time accounts he sent. As a matter of fact, because the Court examined
these accounts, it had the opportunity to directly contact the muhasib-i
mesul. In addition to these, thanks to the accounts mentioned, he was able
to control the financial transactions of the ministries.

As a result, muhasib-i mesul, who emerged as an accountant in the
Ottoman State's finances, served both the Court of Accounts, which was
established by the Ottoman State in 1862 and allowed the Court to carry
out its financial audit in a much more systematic way. In addition, since
1296/1880-1881, when they started to give accounts, they have ensured
that they are informed about all financial transactions, including the
income and expenses of the ministry to which they are affiliated. For this
reason, muhasib-i mesul were of great importance for the Ottoman State's
finances as well as for the Court of Accounts, and they were mentioned by
name.

Giris

Bir devletin muhasebesinin uygun bir sistemle yiritilmesinin ¢ok biiyiik
bir 6nemi vardir. Devletin milli kuruluslarimin kalbi, o devletin maliyesidir.
Dolayisiyla devletin genel durumu hakkinda bilgi sahibi olmak igin
bakilacak en temel kurumu mali idaresi olacaktir.! Devletin ve maliyesinin
devamlilig1 ise ancak yapilacak diizenli denctlemeler ile saglanabilir.
Osmanli Devleti malivesinde ise Tanzimat ile birlikte veni bir dénem
baslamis; kurumlarn ge¢irdigi degisim ve dontigiimle mali yapr yveniden
sekillenirken Divan-1 Muhasebat’m kurulusuyla birlikte mali denetim ¢ok
daha sistemli bir hale gelmistir.

Osmanli Devleti maliyesindeki yenilesme gayretleri II. Mahmut™un son
dénemlerine kadar uzanmakla birlikte > Asakir-i Mansure’'nin 1826°da
kurulmasini takip eden siiregte devlet, mali kurumlannda da giderek
merkeziyetgi bir yapiya burinmistir. ° Maliyede merkeziyetgiligin

U A. Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, der. Maliye Tetkik Kurulu, Maliye Bakanlig1 Tetkik
Kurulu Yaymlart, Ankara 1978, s.1.

? Abdillatif Sener, “Tanzimat ve Osmanh Maliyesi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.VIl/ 8.2, 1990, s.49.

3 Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII. yy dan
Tanzimat'a Mali Tarih), Alan Yaymcilik, Istanbul 1986, 5.235.
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amaglandigi bu dénemden itibaren ise ya var olan kurumlar revize edilmis
ya da mali ihtiyaglar karsilamasi i¢in Maliye Nezareti biinyesinde ¢esitli
meclis ve komisyonlar teskil edilmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin tim
¢abalarina ragmen mali alanda olusturulan meclis ve komisyonlar ne mali
¢oziimler uretebilmis ne de denctim konusundaki beklentiyi
karsilayabilmistir. Ulkenin iginde bulundugu mali problemleri ortadan
kaldirmak i¢in ise var olan mali kurumlarin yeniden vapilandinlmasiyla
bir sonuca varllamayacagmin anlagilmasi tizerine nihayet Padisah
Abdiilaziz zamaninda devletin mali igleriyle tek elden ilgilenecek veni bir
kurumun olusumu ig¢in harekete gegilmistir. Boylece Tanzimat Dénemi
mali kurumlarindan farkli olarak, denetim ve yargi noktasinda 6zerk bir
yapida* giiniimiiz Sayistay1 olan Divan-1 Muhasebat kurulmustur.

Divan-1 Muhasebat, 29 Mayis 1862 tarihinde Mahkeme-i Kiibra-y1 Tetkik
unvaniyla Divan-1 Ali-i Muhasebe ad1 altinda teskil edilmistir.” Bu tarihte,
Meclis-i Muhasebe nin hala varlik géstermesine kargilik, yeni kurulan bu
kurum bir nizamnameden dahi yoksun bulunmaktadir. Haliyle devlet
nazarinda kuruma bir masraf kapisi olarak bakilmis ve bu durum 25 Subat
1863’te kurumun ilgasina neden olmustur.® Ancak Osmanli maliyesinin
denetime duydugu biiyiik ihtiyag kurumun, nizamnameleri ve kararnamesi
tizerinde hem yeniden canlandirilmasim saglamis hem de goérev ve
yetkileri kesinlestirilmistir. Divan-1 Muhasebat adi ile 6 Temmuz 1863
tarthinde yeniden olusturulan kurumun ilk nizamnamesi 24 Kasim 1863
tarihinde yayimlanmigtir.” Aksayan yonlerinin bag gostermesi iizerine ise
29 Nisan 1863 tarihinde Divan’in ikinci nizamnamesi yurirlige girmistir.
Bu nizamname ile birlikte Divan, Maliye ve Muhakeme olarak iki daireye
ayrilmigtir.®

Isleyis yoniinden bazi engellere takilan Divan’i yeniden canlandirmak
adina atilan en 6nemli adim ise 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de
kuruma yer verilmesi olmustur. Bu sayede Divan, ilk kez anayasal bir
kurulug niteligi elde etmistir. Anayasada Divan ig¢in bir kanun

4 H. Omer Kose, Diinya 'da ve Tiirkiye de Yiiksek Denetim, 2. Bastm, T.C. Sayistay 145.
Kurulug Yildéntimi Yayinlari, Ankara 2007, s.209.

> Ahmet Akgiindiiz, Osmanli'dan Cumhuriyet’e Sayistay (Divan-1 Muhdsebdr), OSAV,
Istanbul 2012, 5.62-63.

¢ Salih Kis, Divan-1 Muhasebat Osmanli Devleti'nde Mali Denetim (1862-1908), TTK
Yayinlari, Ankara 2016, s.36-37.
7Kg, a.g.e., 5.42,44.

8 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhurivet Doneminde Mali Idave,
Genigletilmis 2. Baski, Maliye Bakanlig1 Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara 2005, s.261; Kis, a.g.e., 5.50.

299



Erdil, K, Kis, S. (2022). Osmanh Devleti Maliyesinde Muhasib-i Mesul ve Divan-1
Mubhasebat ile Higkisi. ANKARAD, 3(6), 295- 322.

hazirlanmasinin kararlastirilmast iizerine Fransa Sayistay Kanunu nun bir
tercumesi seklinde hazirlanan tasari, 1879 yilinda Divan-1 Muhasebat 'in
Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname adi ile yiriirlige girmistir.’
Yirirlige giren kararnamesi ile Divan’m Osmanli malivesindeki gorev ve
yetkileri kesin olarak belirlenmigtir. Cesitli yetki ve gérevleri bulunan bu
kuruma verilen esas vazifelerden biri de devlet malini kullanmaya memur
olanlar, kullandiklart mallan ispata yarayan belgeler tizerinden denetleme
yetkisinin tayin edilmesi iken'® bu vazifesini yerine getirirken Divan’mn
muhatab1 ise muhasib-i mesul olarak adlandirilan memur olmustur.
Caligmada Osmanli maliyesinde gorevli bir memur olan muhasib-i mesul
kimdir ve Divan-1 Muhasebat ile baglantisi nedir? Sorularindan yola
¢ikilarak memurun, Divan-1 Muhasebat heyet-i umumiye kararlan ve arsiv
belgeleri 1s181nda genel ¢ercevede tanitilmasi ve Divan ile ne tiir bir iligkisi
oldugunun ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Ilgili amag¢ dogrultusunda
calisma, Tanzimat Dénemi 1slahat c¢abalarmin bir trinii olan ve mali
denetimi yiritmek igin olusturulan Divan-1 Muhasebat’in  kurulug
stirecinin yer aldigi girig bolimii ile baglamaktadir. Caligmanin birinci
bolimiinde muhasib-i mesuliin kim oldugu ve Osmanli maliyesinde nasil
ortaya ¢iktigindan bahsedilerek bu memurun, memuriyet sireci, bu
siirecteki yikiimlilikleri ve memura uyvgulanan cezai yaptinmlar ele
alinmaktadir. Ikinci bsliimde ise muhasib-i mesuliin Divan-1 Muhasebat ile
dogrudan baglantida oldugu konular agiklanmakta; muhasibin gérevleri,
hesaplart ve bu hesaplarin denetim siireci detaylandirilarak ¢aligma sonug
bolimii ile son bulmaktadir.

Osmanli Maliyesinde Muhasib-i Mesul

Arapga h-s-p kékiinden tiireyip muhasebeci ve sayman anlamlarina gelen
muhasip kelimesi, muhasib-i mesul tamlamast sekilde bir gorevliyi ifade
eder bicimde kullanilmaktadir. Sozlige baktigimizda muhasib-i mesul;
gelirleri tahsil eden, para ve mallan koruyan, harcamalan hak sahiplerine
teslim eden ve her c¢esit mali iglemi yapip bununla ilgili Divan-1
Muhasebat’a zaman hesabr veren muhasebeci seklinde agiklanmaktadir.!!
Osmanli maliyesinde muhasib-i mesulle ilgili bilgilerin ortaya ¢ikisi ise
Divan-1 Muhasebat’in kurulusuna paralellik gostermektedir.

® H. Hiiseyin Giirhan, “Sayistay’m Tarihsel Gelisimi”, Sayistay Dergisi, S.25, Nisan-
Haziran 1997, s.40.

10 Bagbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Divan-i Muhasebat Zabit Ceridesi (DMZC), 4
Numaralt Defter, Karar No.462, 2 Aralik 1884, s.58. Bundan sonraki dipnotlarda bu
kisaltmalar kullanilacaktir.

1 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozhigi, CII, MEB
Yaymnlar, Istanbul 1993, 5.569.
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Muhasib-i mesulle ilgili ilk bilgiler Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli
kararnamesinde ge¢mistir. Ancak burada memurun adi zikredilmemis,
memura Ustii kapal bir sekilde atif yapilmigtir. Memurun tanimi dikkate
alindiginda, kararnamenin birinci maddesinde '* bahsi gegen kisinin
muhasib-i mesul oldugu anlagilmaktadir. Memurun isminin de yer aldigi
ilk acik ifadeye ise 1 Temmuz 1882 tarihinde kayit altina alman 258
numarali genel kurul kararinda rastlanilmis, burada muhasib-i mesulden,
memur-1 mesul olarak bahsedilmistir.'?

Memurdan bahsedilirken kullanilan tek kavram memur-1 mesul olmamakla
birlikte Divan kavitlannda ve diger kaynaklarda muhasib-i mesul;
mubhasip', muhasebeci'”, memurin-i hesabiye, memurin-i maliye ve mal
memuru gibi isimlerle de amilmaktadir. Divan’in bir kararinda
mubhasiplerin hesap memuru sifatindan bagka bir sifat ve sana sahip
olmadiklar ifade edilirken'® bagka bir kararda ise Divan’m bir hesap
mahkemesi oldugu ve biyik kiigiik her daire igin bir muhasib-i mesuliin
gerekliligi vurgulanmigtir.'”

Mubhasib-i Mesuliin Tayin ve Memuriyet Siireci

Divan-1 Muhasebat, devlet malint kabz ve sarf edenleri tetkik etme yetkisi
dogrultusunda her bir dairenin hesap islemleriyle dogrudan ilgilenmek
tizere bir kisiyi muhasib-i mesul olarak tanimak istemistir.'® Bu isteginin
gergeklestirilmesi i¢in  dairelere tezkireler gondermis ve muhasib-i
mesullerin belirlenerek tarafina bildirilmesini talep etmistir. Divan ile
daireler arasindaki haberlesme devam ederken tayin edilecek bir muhasib-
1 mesulde ne tiir 6zellikler aranildigs, ifa etmesi beklenilen gérevlerinin ne
oldugu, hangi memuriyetten kisilerin tayin edilebilecegi gibi sorular da
yanit bulmustur.

Buna gore, bir kisinin kdbiz-1 mal olmast yani harcama yetkisinin
bulunmast o kisinin muhasib-i mesul olarak taninmasmin 6n sartini
saglarken ', tayin edilen bu memur bagl bulundugu dairenin mali
islemlerinden bizzat ve miistakilen sorumlu tutulmustur. Bu nedenle isinin

12 Buradaki “emval-i devletin kabz ve sarfina memur olanlar” ifadesi muhasib-1 mesule
yapilan bir atiftir.

3 BOA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.258, 1 Temmuz 1882, 5.42.
14 BOA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.262, 10 Temmuz 1882, s.46.
15 BOA, DMZC, 10 Numaral1 Defter, Karar No.1123, 20 Subat 1893, 5.64.
16 BOA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No.921, 8 Kasmn 1890, 5.67.

7 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.421, 20 May1s 1884, s.2.

18 BOA, SD, No.2489/8, 17 Mart 1885, lef 1.

1Y BOA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No.945, 20 Subat 1891, 5.102.
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ehli kisilerin tayin edilmesine Ozellikle dikkat edilmigtir. Tayini
gergeklestirmek istemeyen dairelerin itirazlart ise Divan’ca gerekge
gosterilmek  suretiyle reddedilmistir. ° Dairelerse kendilerine gelen
tezkirelere cevaben, muhasib-i mesul olarak taninmasini istedikleri kigileri
gonderdikleri tezkireler vasitasiyla Divan’a bildirmislerdir.

Muhasib-i mesul olarak heyete bildirilen kigilerin memuriyetlerinin
cesitlilik gosterdigi anlagiimaktadir. Ornegin bu kisiler daire miidiirii
olabilirken ?! | dairenin muhasebecisi de muhasib-i mesul olarak
gorevlendirilebilmektedir. > Ek olarak muhasebe katipleri 2, belediye
katipleri ** ve sandik eminleri de * Divan’in muhasib-i mesul olarak
tanmidigr kisiler arasinda yer almigtir. Tayinleri aylik beg bin kurus maagla
yapilirken % kigilerin mevcut durumlart goéz oniine alinarak baska

memuriyette bulunanlarin maaslarinda diizenlemeye gidilmistir.’

Divan, daire muhasib-i mesullerinin tayinlerinin ardindan burada gegerli
olan usulii takip edereck Hazine-i Celile-i Maliye’den de kendisine karsi
bizzat sorumlu olacak bir muhasibin belirlenmesini istemistir. Siirecin
uzamasiyla birlikte konuyu Sadaret’e tagimak zorunda kalan Divan
nihayetinde, Hazine-i Celile igin Varidat ve Masarifat Idare-i Umumiye
midirleri ile bir miiddet siire icin de Muhasebat-1 Atika muhasebecisini
muhasib-i mesul olarak tanimistir. ** Tayinleri  gergeklestirilip
memuriyetleri onaylanan muhasib-1 mesuller, infisal, irtihal veya tahvil-i
memuriyet olmadig siirece bu gorevlerine devam etmislerdir.

Infisal kelimesi, bir memurun memuriyetten ayrildig1 veya azledildigi
durumlarda kullanilan bir kavram iken irtihal kelimesi ise kiginin 6lim
sebebi ile memuriyetinden ayrildigini ifade etmek igin kullanilmaktadir.*
Bu iki sebebe ck olarak memur, tahvil yani tayin veya memuriyet
degisikligi sonucu bagka bir goéreve nakledilmesi nedenleriyle de

20 BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.617, 19 Temmuz 1886, s.25.

2 BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.697, 31 Mart 1888, s.131; BOA, DMZC, 7
Numaralt Defter, Karar No.808, 23 Eylul 1889, s.112.

2 BOA, DMZC, 11 Numaral1 Defter, Karar No.1184, 14 Ekim 1893, 5.55.

B BOA, DMZC, 9 Numarali Defter, Karar No.1052, 4 Haziran 1892, 5.66.

2 BOA, DMZC, 13 Numarali Defter, Karar No.1451, 7 Mayis 1898, s.2.

¥ BOA, DMZC, 13 Numaral1 Defter, Karar No.1486, 5 Agustos 1899, s.115.
26 BOA, DMZC, 7 Numarali Defter, Karar No.787, 29 Agustos 1889, s.83.

T BOA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.1373, 16 Subat 1897, s.128.
B BOA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No.553, 22 Kasim 1885, 5.166.

2 Semseddin Sami, Kdmils-1 Tiirki, haz. Rasit Giindogdu- Niyazi Adigiizel- Ebul Faruk
Onal, Ideal Kltir Yaymeilik, Istanbul 2011, 5.76,146.
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gorevinden ayrilmak durumunda kalabilmektedir. Asil vazifesi Divan’a
hesap vermek olan muhasib-i mesul, bu nedenlerin herhangi birisinden
dolay1r memuriyetinden ayrildigi takdirde nasil bir yol izlenmesi gerektigi
kararlagtirilmistir.

Alinan karara gore infisali ger¢eklesen memur, memuriyetinin bitiminin
ardindan sene baglangicindan memuriyetinin son giiniine kadar ki
hesaplarimi bizzat diizenleyerek Divan’a gondermek zorundadir. Tahvil-i
memuriyet eden memur ise hesap defterini diizenleyip bitirmeden veni
memuriyet yerine gonderilmemektedir. Fakat defterin bitiminden sonra
hesap tetkiki sirasindan yerine bir vekil tayin edebilmektedir.* Infisal veya
tahvil-i memuriyet eden bu kisilere, hesaplarm diizenleyerck Divan’a
ulastirmalar1 igin ise iki aylik siire tanmmustir.®! Gorildugi tizere, bu
memurlarin  hesaplanm  bizzat diizenlemeleri gerekmektedir. Ancak
devletin verdigi emir dogrultusunda gorevlerinden ayrildiklan takdirde
hesaplarini, tayin edecekleri bir vekil vasitasiyla gordiirebilmelerine
olanak tanmmustir. 3> Son olarak vefat edenlerin, memuriyet
baslangiglarindan vefat strelerine kadar ki hesaplarinin, ikinci derecedeki
hesap memurunca diizenlenmesine karar verilmistir. Bu diizenleme igin {ig
aylik bir siire tayin edilmigtir.*> Memurlar agisindan alinan bu kararlar ise
resmi bir yazi génderilmek suretiyle tim dairelere duyurulmustur.®*

Mesele ile ilgili ele alinan bir diger konu da infisal veya tahvil-1
memuriyet eden kigilerin halef-selef usuliine gore hesabint devir ve
teslim etme zorunlulugudur. Ancak bu ve 6nceki kararlar dikkate
alindiginda dairelerin belirlenen kaidelere uymamasi tizerine Divan,
birtakim cezai yaptirimlara gitmek zorunda kalmustir 3> Buna gore
infisal sebebi ile hesap gecikirse infisal eden memur agikta ise
hesabin1  tamamlamadan  bagka  bir  memuriyet  ig¢in
gorevlendirilmeyecektir. Memur gorevinden memuriyet degisikligi
ile ayrildiysa ve i¢ ay sonuna kadar hesabini tamamlamazsa yeni

30 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.460, 25 Kasmm 1884, s.55; BOA, DMZC, 6
Numaralt Defter, Karar No.609, 25 May1s 1886, s.17.

3L BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.464, 6 Aralik 1884, s.61.
2 BOA, DMZC, 7 Numaral1 Defter, Karar No.764, 16 Subat 1889, s.45.
B BOA, BEO, No0.3832/287365, 23 Kasim 1910, lef 2.

3 Dairelere gonderilen bu resmi yazinm tarihi 2 Haziran 1886°dir. Bkz. BOA, SD,
No.2543/24, 20 Kasim 1886, lef 4.

3 BOA, SD, No.2543/24, 20 Kasim 1886, lef 4; BOA, SD, No.621/11, 22 Agustos 1887,
lef 4.
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memuriyetinden azledilecektir. Irtihal eden memurun hesab1 ise
belirlenen U¢ ay iginde halefi tarafindan dizenlenmezse bu kez
halefe ceza uygulanacaktir. Gecikmeye bakilarak halefin bir
ozensizligine rastlanilirsa halefin, bir ay sonunda yarim ve iki ay
sonunda da tam maagt kesilirken ¢ ayin sonunda azli
gerceklestirilecektir. Bu karar, acil bir zorunlulukla memuriyetinden
ayrilan memurlar i¢in de gecgerli olmug ve onlarin haleflerine de
belirlenen bu U¢ derecelik cezanin tatbik edilmesine karar
verilmistir. 3

Yiikiimliiliikleri

Bir muhasib-i mesulin gorevi siresince iki ayn yikiamlialigi
bulunmaktadir. Bu viikkiimliliiklerin birincisi ispata dayalt delil cinsinden
evrak anlamina gelen evrak-1 miisbitenin ibrazi®*’dir. Evrak-1 miisbiteler,
hesaplarin hem gelir hem de gider kisimlarinin igerdigi tim iglemlerin
neden yapildigiyla iglemlerin seklinin ve niteliginin agiklanmasina
yaramaktadir.*® Divan’a hesap vermekle ve bu hesabi evrak-1 miisbite ile
ispat etmek zorunda olan muhasiplere karsilik*, devlet malini alan ve
harcayan memurlarin hesaplarnnin tetkiki ise Divan tarafindan yine evrak-
1 miisbite tizerine yuritilmektedir *°

Osmanli Devleti'nin mali denetimini yapan Divan ig¢in, bir harcamanin
vapilma nedenini gosteren ve bunu kanitlamaya varayan evrak-i
misbiteler, hesap kontrolii agisindan en elzem unsurlardan birisidir. Bu
evraklar Divan agisindan oldugu kadar muhasib-i mesul agisindan da
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciunkii evrak-1 musbite, bir hesabin kabul
edilmesinde va da reddedilmesinde birinci derecede rol oynamaktadir.
Yine bu evraklar, hesap ile ilgili bir karar verilse bile verilen bu karar
bozdurabilecegi gibi hesap konusundaki tiim siipheleri ortadan
kaldirabilme giiciine haizdir. Daire-i Askeriye’nin 1302/1886-1887 yili
hesabinin ispati igin Divan’a elli bin kiisur adet evrak-1 miisbite sunulmusg*!

¥ BOA, SD, No.2543/24, 26 Ocak 1889, lef 7, BOA, SD, No.2543/24, 23 Mart 1889, lef 9.

37 Evrak-1 miisbiteyi muhasiplerin yani sira, tayin ettikleri vekiller ile bagli bulunduklar
dairenin memurlan da ibraz edebilmektedir. Bkz. BOA, DMZC, 14 Numarali Defter, Karar
No.1539, 21 Agustos 1902, 5.92.

¥ BOA, DMZC, 7 Numarali Defter, Karar No.848, 5 Subat 1890, 5.168.
¥ BOA, DMZC, 10 Numarali Defter, Karar No.1114, 5 Ocak 1893, s.51.
“OBOA, SD, No. 2489/8, 17 Mart 1885.

1 BOA, Y.MTV., No.71/19, 16 Kasim 1892, Lef 2, Varak 2.
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olmasi da bu evraklarn ne denli 6nemli oldugunu bir kere daha gozler
oniine sermektedir.

Muhasip tarafindan Divan’a sunulan her belge evrak-1 misbite olarak
kabul edilmemektedir. Kabul i¢in aranilan temel sartlardan birisi evrakin,
memurun kanunen beraatini ve hesabin nizami dairesinde dogrulugunu
saglayacak diizeyde olmasidir. #* Aranmilan bir diger sart ise evrakta
belirtilen miktarin sarf ve itasinin amir-i ita” tarafindan tasdikli olmasi**
ve ahizinin (sahibinin) teslim aldigma dair de bir imza ve miihir
icermesidir.®

Aranilan sartlar dogrultusunda, merkez daire muhasib-i mesullerinden
evrak-1 miisbitenin talep edildigi tarih 1884 yilidir.*® Ancak 1884’°den
onceki hesaplarin tetkikinde gerekli olan evrak-1 musbiteler ig¢in bazi
kararlar alimmigtir. Bahsi gegen bu yillarda hesaplarn 6zellikle gelir kismi
evraklarinda tespit edilen sikint1 sonucu Divan, gidere ait incelemeden de
bir sonuca ulagilamadig takdirde gerekli olan evraklarin daireden yeniden
talebi noktasinda karara varmigtir. Ancak evraklar yine ulagtirilmazsa bu
kez hesabin yalmzca elde bulunan evraklanyla ilgili kisminin
incelenmesine ve incelenen kisma ait bir hitkkiim verilerek hesaplarin elden
cikarilmasma karar vermistir.¥’ Ayrica bu tarihten 6nce evrak-1 miisbite
olarak istenilen belgelerin diizenlenmesinde her dairenin 6zel islemleri
dikkate alinmaktadir.*®

Divan, ibrazim istedigi evraklan varidat (gelir) ve sarfiyat (gider) yoniyle
disinmiis ve sarfiyati kanitlayan evrak-1 misbitenin ibraz edilmemesi
durumunda hesabin dogrudan reddedilerek muhasibin zimmetine
hiikmolunmasinit kararlagtirmistir. Evraklarin, dairelerin 6zel islemlerine
gore diizenlenmesi karan ise 1884 yili sonrasi icin de gecerliligini
korumustur. Ancak evraklarin ¢esit ve miktarn konusunda miimeyyizlerin
goriglerine bagvurulmustur. Zamanla hesaplarin mahiyetinin degigmesi
lizerine ise varidat ve sarfiyata ek olarak maasat, masarifat, muhassasat ve
tahakkukar evraklan da talep edilen evraklar arasinda yer almaya

2 BOA, DMZC, 3 Numaral1 Defter, Karar No.289, 25 Kasim 1882, .83

43 Jta amiri olarak da bilinen bu memur, resmi bir harcamanin “verile” emrini verme
yetkisine sahiptir. Merkez dairelerde bu gorevi nezaret makanu ya da bagkan yerine
getirmektedir.

“BOA, DMZC, 3 Numaral1 Defter, Karar No.277, 19 Eylil 1882, 5.67.
S BOA, DMZC, 8 Numarali1 Defter, Karar No.934, 8 Ocak 1891, 5.86.

4 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.423, 27 Mayis 1884, s.4.
YTBOA, DMZC, 6 Numaral1 Defter, Karar No.693, 14 Ocak 1888, 5.126.
® BOA, DMZC, 7 Numaral1 Defter, Karar No.760, 6 Subat 1889, s.39.
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baglamigtir. Bu evraklarin; muhasiplerce onayli, nezaretlerce ise mucibince
isaretli olmas1* ve fediyar (6demeler) evraklarinda da ahizin miihrii ile
amir-i itanin verile igsaretinin bulunmasi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.>

Muhasib-i mesullerin evrak-1 miisbite ibrazindan sonra yikimli
tutulduklar ikinci konu kefalete rabt/baglanmadir. Devlet malin1 harcama
vetkisi bulunan tim memurlar icin Kefalet Nizamnamesi’nde belirtilen
usul ayni sekilde muhasib-1 mesuller i¢in de gegerli olmustur. Bu usuliin
muhasib-i mesullere de tatbik edilmesinin temel nedeni ise Divan’a bir
hesap sunmalarn ve bu hesabin zimmetle sonuglanabilmesi durumundan
ileri gelmektedir. Dolayisiyla boyle bir durum ile kargilasilirsa borcun
mubhasipten tayin edilemedigi durumlarda kefiline bagvurulmak suretiyle
borg tahsil edilebilecektir.”!

Osmanlt Devleti'nin kefil konusunda yaptig1 diizenlemeleri dikkate alan
Divan, muhasib-i mesullerden kefalete baglanmalarini istemis ve onlari bu
meseleyle yukimli tutmustur. Divan’in 502 numarali heyet-i umumiye
kararinda ise bu yiikiimliiliik; devlet malini kabz ve sarf edip zat ve zaman
hesabi veren memurun hangi smuf memuriyette bulunursa bulunsun
kefalete baglanmasi gerektigi seklinde beyan edilmistir. >* Bir bagka
kararda ise kefil gostermesi gereken bu memurun, her dairede Divan’in
mubhasib-i mesul olarak tamdig1 kisi oldugu yeniden dile getirilmigtir.>
[laveten muhasib-i mesullerle birlikte onlarm tayin ettikleri vekillerin de
kefalete baglanmasi kararlastirilmigtir.>*

Muhasib-i mesul tayinlerinin gergeklestirilmesinde oldugu gibi
kefalete baglanmalari hakkinda da Divan, dairelere tezkireler
gondermigtir. Tezkire yoluyla kefalete baglanma konusunda
dairelerden agiklama istenilmis ve gelen tezkireler incelendiginde
muhasib-i mesullerin kefalete baglanmalarinin nizamen uygunlugu
anlagilmigtir. Ancak Nafia Nezareti bu uygulamanin diginda
tutulmustur. Son olarak ise dairelerden gelen tim cevaplar kefalet

¥ BOA, DMZC, 15 Numaral1 Defter, Karar No.1632, 7 Ocak 1907, 5.126-127.
S0 BOA, DMZC, 15 Numaral1 Defter, Karar No.1633, 9 Ocak 1907, 5.127.

St Diistitr, “Divan-1 Muhasebat’in Suret-i Tegkil ve Vezaifine Dair Kararname”, C.IV.
Istanbul 1299, 5.608.

2 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.502, 13 Nisan 1885, 5.112.
3 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.563, 28 Ocak 1886, s.175.
3 BOA, DMZC, 8 Numaral1 Defter, Karar No.969, 23 Agustos 1891, s.137-138.
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islemlerini ytriitiicii konumda olan Hazine-i Celile Masarifat idare-
i Umumiyesi’ne de bildirilmistir.>®
Tatbik Edilen Cezalar

Bir muhasib-i mesule memuriyeti esnasinda iki tip ceza tatbik
edilmektedir. Bu cezalarn ilki, dogrudan memuriyetlerini ilgilendirmekte
ve kaynaklarda muamele-i zecriye olarak gegmektedir.*® Para cezasi
olmasi nedeniyle mali bir yaptinm olarak niteleyebilecegimiz ikinci ceza
tirii de ceza-y1 nakdi seklinde adlandirilmaktadir. Muhasib-i mesul ve ceza
ifadesinin yan yana kullanildig: ilk yer ise Divan kararnamesi olmustur.
Memurlann cezalandinnlma meselesine karamamenin yirmi  ikinci
maddesinde icra-y1 miicazat ifadesiyle ver verilmistir. Ancak bu cezanin
detaylan burada belirtilmemis, detaylar heyet-i umumiye kararlarnyla ve
uist mercilerle yapilan gériismeler ile netlige kavusmustur.

Divan’in muhasib-i mesullerden hesap (zat ve zaman)®” istemeye basladigi
tarih 1296/1880-1881 yil1 itibariyledir. Iste cezanin giindeme gelmesi ise
bu hesaplarm zamaninda gonderilmemesinden ileri gelmektedir. 1887
vilina girilip bu yildan da ii¢ ay geride kalmis ancak hesap géndermesi
gereken yirmi yedi dairenin ancak sekizi hesaplarm ulagtirmigtir. Bu
nedenle kararnamede ne tir bir cezanin uygulanacagi agiklanmadigindan
konu miiddei-i umumiye (savciya) taginmistir.”® Divan, bir tezkire ile Bab-
1 Ali’den ve Stra-y1 Devlet’ten goriis almak istemis ancak gelen cevabi
yazi, ceza konusunu netlestirememistir. Coziim, Stird-y1 Devlet’e ikinci bir
tezkire yazilmakta bulunmus ve hesaplarmi vermeyen bu memurlarn
uyarilmasi Bab-1 Ali’ye arz edilmistir.” Gelen tezkireye binaen Bab-1 Al,
hesap vermeyen muhasib-i mesulleri ceza konusunda ihtar etmigtir.®

Tatbik edilecek cezanin neticesi beklenilirken hem bu konudaki
girisimlerin sirdiirilmesiyle hem de dairelere tebligat gonderilmesiyle
stire¢ devam etmistir. Nihayetinde, yvaklasik bes yilin sonunda uygulanacak
ceza netlesmig ve derecelerini Stird-y1 Devlet’in tayin ettigi cezanin, 19
Ocak 1892 tarihli padisah iradesinin akabinde, 26 Ocak 1892°de buyruldu-

% BOA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No.508, 28 Nisan 1885, s.119.

% BOA, BEO, No0.2035/152568, 30 Mart 1903, lef 1, BOA, DMZC, 15 Numarali Defter,
Karar No.1599, 12 Ocak 1903, 5.57.

37 Tkinci bsliimde ayrintili bilgi verildiginden burada detaylandiriimayacaktir.

3 BOA, DMZC, 6 Numaral1 Defter, Karar No.676, 2 Temmuz 1887, 5.102.

¥ BOA, DMZC, 6 Numaral1 Defter, Karar No.677, 16 Temmuz 1887, 5.103-104.
0 BOA, SD, No.621/11, 22 Agustos 1887, lef 4.

307



Erdil, K, Kis, S. (2022). Osmanh Devleti Maliyesinde Muhasib-i Mesul ve Divan-1
Mubhasebat ile Higkisi. ANKARAD, 3(6), 295- 322.

1 sami ile ilam1 yapilmistir.¢! Buna gore; hesap vermek igin belirlenen
stirenin bitimiyle bir aym sonunda hesabimi vermeyen merkez daire
memurlarinin yarim ve iki ay sonunda tam maaglar kesilecek, iigiincii ayin
sonunda ise memurlar azledileceklerdir. Eger memurun infisali sebebi ile
geciken bir hesap olursa memur agikta ise hesabini ulagtirana kadar yeni
memuriyete tayini yapilmayacaktir. Infisal, memuriyet degisikligi ile
meydana gelmigse memura ii¢ ay siire taninacak ve bu siirenin agilmast
durumunda yeni memuriyetinden azledilecektir. Irtihal eden memurun
hesabini diizenleyen halefin, yine hesabi geciktirmesi iizerine ona da bu ii¢
derecelik ceza tatbik edilecektir. Alinan bu karar ise 1892 yilindan sonraki
hesaplar igin yirirliikte olmustur. Son olarak kararlagtirilan bu uygulama,
Takvim-i Vekayi’de yayimlanmistir.  Boylece hem daireler hem de
memurlar belirlenen cezanin derecesi hakkinda bilgilendirilmislerdir.

Hesabimi zamaninda géndermeyen muhasib-i mesullere uygulanacak ii¢
derecelik cezanin belirlenmesinin ardindan, muhasib-i mesullerin ¢ogu
muamele-i zecriyeden kurtulmak igin hesaplarini zamaninda ulagtirmisg,
iste tam bu noktada yeni bir problem ortaya ¢ikmistir. Soyle ki, bu
memurlar zamani agsmamak adma hem evrak-1 musbitelerini  eksik
gondermisler hem de izahat-1 mukteziyeyi (sorulan sorulara cevap verme)
yerine getirmemigler ve hesabin neticelenmesini geciktirmiglerdir. Bu
durum na-kabil-i tetkik (incelenmesi miimkiin olmayan) hesaplar olarak
isimlendirilirken Divan tarafindan na-kabil-i tetkik hesap verenlerin de
cezalandinlmasimin gerektigi diisiiniilmiistiir. Konu icin yine Bab-1 Ali ile
iletisime gecilmis,* Sadaret’ten génderilip miimeyyizlere verilen 1 Nisan
1903 tarihli tezkire ve mimeyyizlerin 30 Nisan 1903 tarihli
miizekkeresiyle uygulanacak ceza belirlenmistir. Sadaret, gonderdigi
tezkirede na-kabil-i tetkik hesap verenler ig¢in de vaktinde hesap
vermeyenlerde oldugu sekilde ii¢ derecelik cezanin tatbik edilmesinin
uygun oldugunu ifade etmistir. Stird-y1 Devlet tarafindan da tasdik edilen
bu karar iizerine ®* bir kere daha konu miimeyyizlerce ele alinmis ve
nihayetinde 1903 senesinden itibaren {i¢ derecelik cezanin bu kisilere de
tatbik edilmesi karara baglanmistir %

1 BOA, SD, No.2724/52, 26 Ocak 1892, lef 1; BOA, BEO, No.3697/277242, 26 Ocak
1910, lef 2.

2 Takvim-i Vekdyi (Tertib-i Sani), No.189, 22 Cemaziyelahir 1309 (23 Ocak 1892), s.1.
S BOA, BEO, No.2035/152568, 30 Mart 1903, lef 1.

% BOA, BEO, No.2035/152568, 29 Mart 1903, lef 2.

% BOA, DMZC, 14 Numaral1 Defter, Karar No.1558, 30 Nisan 1903, s.147-148.
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Muhasibe uygulanan ikinci ceza tiiriiniin bir para cezasi olan ceza-y1 nakdi
oldugu daha 6nce ifade edilmis idi. Bu cezamin temeli ise Resm-i Damga
Kanunu na dayanmakla birlikte belirlenen kurallar ¢ergevesinde Osmanli
maliyesinde gorevli olan muhasib-i mesulden de kanunun digia ¢ikilmasi
durumunda ceza-y1 nakdi tahsil edilmistir.%

Divan-1 Muhasebat, ilgili kanunun yirmi altinct maddesi uyarinca
mubhasiplerden alinacak cezay1 detayli bir sekilde belirlemistir. Buna gore,
pulsuz kagit iizerine resmi bir makama yazilan tezkire, takrir veya arzuhali
kabul eden yahut bunlan havale ederek isleme koyan memurdan yarim
Osmanl: altim alinacagi, belirlenen evrak tiriine goére bu evraklara tiger
kurugluk pul vapistinlmasinin gerektigi fakat pulun eksik yapistirilmasi
durumunda da bu eksikligin derecesine gore -6megin yarim olgilitk eksik
pul i¢in yirmi bes kurusluk ceza-y1 nakdi - yine bir para cezasi
uygulanacag1 beyan edilmistir.®” Muhasib-i mesullerden alman ceza-y1
nakdiyi tatbik eden kurum Maliye Nezareti oldugundan® belirlenen bu
uygulama Maliye Nezareti’nin Varidat Idare-i Umumiyesi ifadesiyle
vilayet ve dairelere iletilmig ve bu suretle ilgili memurlar durumdan
haberdar edilmistir.®®

Ceza-y1 nakdinin muhasib-i mesule tatbiki ise genellikle evrak-1 miisbite
tizerindeki pul eksikliginden kaynaklanmistir. Boyle bir durumla
kargilagilmas1 halinde uygulanacak cezanin miktann hakkinda Sird-yi
Devlet ile irtibata gecen Divan, kanunun yirmi beginci maddesi geregince
evrak ve senedi baslangigta kabul eden kisiden ii¢ kat cezanin alinmasi
gerektigi yanitini almistir.”’ Ceza-y1 nakdi ile ilgili netlestirilen bir diger
mesele de yine eksik pullu senetle alakali olmus ve cezanin, pulun eksigi
tamamlattirildiktan sonra cezamin yalmzca eksik iizerinden mi yoksa
tamamlattirildiktan sonra eksik pulu da igine alarak bu miktar iizerinden
mi alinmasi hakkinda olmustur.” Hem Stird-y1 Devlet hem de Bab-1 Aliile
irtibata gecilmesi tizerine, bu meselede pulun eksiginin tamamlattirildiktan
sonra cezanin yalnizca eksik iizerinden alinmasi yoniindeki karar Divan
tarafindan da kabul edilmistir.”

% BOA, DAMZC, 12 Numaral1 Defter, Karar No.1450, 23 Nisan 1898, s5.324-325.
7 BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.619, 30 Eyliil 1886, s.29.

% BOA, DAMZC, 7 Numaral1 Defter, Karar No.821, 9 Kasim 1889, s.131.

® BOA, DMZC, 6 Numaral1 Defter, Karar No.619, 30 Eylil 1886, 5.29.

T BOA, MV, No.71/66, 3 Ekim 1892.

T BOA, DMZC, 11 Numaral1 Defter, Karar No.1209, 8 Mart 1894, 5.97-98.

2 BOA, DMZC, 11 Numaral1 Defter, Karar No.1311, 6 Subat 1896, 5.323-324.
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Pul ceza-y1 nakdisi hakkinda cezanin zaman asimina ugrayip
ugrayamayacagi da goriisillen konular arasinda yer almistir. Her ne kadar
ceza-y1 nakdi hitkkmii verilen kiginin vefat durumunda kisiye verilen
hitkmiin diismesi g6z 6niinde bulundurulsa da bu cezanin zaman asimi ne
Stra-y1 Devlet ne Divan-1 Muhasebat ne de Maliye Nezareti tarafindan
tasdik edilmistir.”

Sonug olarak, muhasib-i mesullere hem muamele-i zecriye hem de
ceza-y1 nakdi tatbik edilmistir. Muamele-i zecriyenin en son agamast
azle uzanirken ceza-y1 nakdinin sonucu ise kisinin para cezasini
odemedigi takdirde hapis cezasina kadar gidebilmektedir.”
Mubhasib-i Mesuliin Divan-1 Muhasebat ile Tliskisi

Mali denetim, bir dizenlilik denetimi olarak nitelendirilebilirken bu
denetim sayesinde, maliyeyle alakali iglerin yasalar ¢ergevesinde yapilip
yapilmadigi, sunulan bir mali raporun ger¢eklik payr ve denetlenen
kurumun belirlenen kurallara ve olgitlere ne derece riayet ettigi tespit
edilebilmektedir. > Osmanli’da mali denetim isini fiili olarak 1879°da
yiiriitmeye baslayan kurum olan Divan-1 Muhasebat ise’® yaptig1 denetimi,
-isminin resmen kayitlarda gectigi tarih baz alindiginda- 1882 yili itibarivle
kurumlara bagl miistakil bir memur olan muhasib-i mesuliin hesaplar
tizerinden yiritmugtir.

Mubhasib-1 mesuliin sozlik tanimi yapilirken gelirleri tahsil ettigi,
para ve mallart korudugu, harcamalart ilgili yerlere teslim ettigi ve
her tirlii mali iglemi yerine getirerek Divan’a bununla ilgili bir rapor
sundugundan bahsedilmisti. Iste burada muhasib-i mesuliin kelime
tanim1 yapilirken ayni zamanda memurun gorev tanimi da
yapilmakta ve bu gorevlerin bir kismi da muhasib-i mesuliin Divan-
1 Muhasebat’a karst sorumluluklarint olusturmaktadir.

Mubhasib-i Mesuliin Gérev ve Yetkileri

Hesap memuru sifat1 da bulunan muhasib-i mesuliin hem yerine getirmek
zorunda oldugu en temel gorevlerden olan hem de Divan’a karsi yapmak
mikellef bulundugu baslica gérevi hesap verme anlamina da gelen ita-y1
hesaptir. Muhasib-1 mesullerin diizenledikleri bu hesap, zar ve zaman

3 BOA, SD, No.350/14; 9 Aralik1893; BOA, DAMZC, 15 Numarali Defter, Karar No.1586,
29 Haziran 1904, s.28.

7" BOA, DHMKT, No.112/22, 8 Agustos 1893.
5 Kése, a.g.e., 8.66.
6 Kis, a.g.e., 8.295.
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hesabi olarak adlandirlmaktadir. Bahsi gecen bu hesap, harcama yetkisi
bulunan memurun (zat), memuriyet siiresindeki (zaman) hesaplarini
icerdiginden bu isimle ifade edilmektedir.””

Divan-1 Muhasebat ile iligkilendirildiginde ise zat ve zaman hesabi, bir
mali sene ve hesap siiresi igerisinde yapilan tiim gelir ve harcamalarin
Divan’in evrak-1 miisbite tzerine tetkik etmesine ek olarak muhasib-i
mesul hakkindaki beraat veya zimmet kararin hitkiim altina alinmasma
ve devletin alacak ve vereceginin saptanmasina araci olup buna hizmet
eden hesaplardir. ”® Dolayisiyla bir sene iginde meydana gelen tiim
islemleri ihtiva etmeli ve sekli olarak da bu kriteri karsilamalidir.” Bu
nedenle muhasip, hesap islemlerini diizgiin bir sekilde yapmali ve
diizenledigi hesabi yine diizgiin bir bigimde korumalidir.*

Hesaplarint her sene Divan’a ibraz eden muhasiplerin, bu hesaplarla
birlikte hesaplarin evrak-1 miisbitelerini de gondermeleri gerekmektedir.®!
Divan, bu evraklarda muhasibin miihrii sartim1 ararken ayni zamanda
hesapla ilgili memura sorular da yoneltebilmektedir. Muhasib-i mesul ise
kendisine yoneltilen bu sorular yanitlamak zorundadir ®*

Muhasibin yapmakla miikellef tutuldugu bir diger goérev biitgenin
diizenlenmesi ve bunun korunmasidir. Biit¢e tanzim edilmesinin temel
ctkenlerinden birisi, kanunen uyulmasi istenilen kosullar yerine
getirilmedigi sirece bir akge bile fazladan sarf edilmesini engellemektir.
Cinkii bir daireye aynlan biitcenin gelir-gider dengesinin korunmast
gerekmektedir. Muhasib-i mesuliin ise dairesi igin belirlenen ¢demelerin
disinda fazladan tek bir akge bile sarf etmeye mezuniyeti bulunmamakta
ve gelir-gider dengesinin haricinde ister kiigiik ister bitytik olsun herhangi
bir nedenle masraf yapmasi da kata caiz goriilmemektedir.® Boyle bir
harcamanin yapilabilmesi ancak alman bir emir dogrultusunda
gergeklestirilebilirken muhasib-i mesul aldigi bu emri Divan’a da
bildirmelidir. Bildirmedigi takdirde ise vapilan harcama i¢in muhasip

7TBOA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No.465, 11 Aralik 1884, s.63; Yakup Akkus,
Osmanly Tasra Malivesinde Reform: Mevkez-Tasra Arasmdaki Idavi-Mali Hiskiler ve
Vilayet Biitceleri (1864-1913), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii, Bastimamis
Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.120-121.

8 BOA, DMZC, 11 Numarali Defter, Karar No.1256, 27 Subat 1895, 5.187.

7 BOA, DMZC, 9 Numaral1 Defter, Karar No.1048, 28 Mayi1s 1892, s.61.

80 BOA, DMZC, 7 Numaral1 Defter, Karar No.864, 17 Mart 1890, s.188.

81 BOA, DMZC, 3 Numaral1 Defter, Karar No.400, 23 Subat 1884, 5.249.

82 BOA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.1344, 29 Eyliil 1896, s.61.

8 BOA, DMZC, 11 Numaral1 Defter, Karar No.1224, 20 Agustos 1894, 5.126-127.
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sorumlu tutulmaktadir. Eger bir dairenin gelir ve gideri igin akge sarf
edilmesi gerekivorsa bu isleme amir-i itanmn emrivle baglamilmakta
ardindan muhasib-i mesuliin hesabin onaylamasi ile sorumluluk da
mubhasibe gegmektedir.®

Osmanli maliyvesinde belirlenen biitceyi korumak adina, bir meblagin
harcanmasini emreden kisi (memurin-1i miulkiye) ile meblagi harcayan
kiginin (memurin-i maliye) memuriyetleri farklidir. Haliyle bir akge sarf
edileceginde her iki memurun da bazi iglemleri yerine getirmesi
beklenmektedir. Sovle ki, muhasib-i mesul sarf edilmesi gereken miktarin
oldugu evraki sarfi lazim gelir ibaresi ile tasdik eder. Ardindan amir-i itaya
gonderilen bu evraka verile isaret edilir ve evrak mihiirlenir. Muhasib-i
mesul ve amir-i ita tarafindan yapilan bu ibare ve isaret ise Divan igin farkl
anlamlar tagimaktadir. Muhasib-i mesuliin sarfi lazzim gelir ibaresi
sayesinde Divan, ne tiir bir senedin ne gesit bir emirle verildigini anlarken
amir-i itanin verile isareti sayesinde de harcamanin giivenilir bir sekilde ve
dogru olarak yapilip yapilmadigindan emin olur.®

Mubhasib-1 mesule verilen bir baska gérev de amir-i italan ihtardir. Ancak
muhasibin bu gorevi, siiregelen bir tartismanin ardindan yaklagik on yilin
sonunda kararlastirilabilmistir. Ihtar meselesinin ortaya ¢ikis1 1309/1893-
1894 wyilma tekabill etmekle birlikte Mekteb-i Sanayi katiplerinden
kimilerinin maaglarina yapilan izinsiz zam ile goriigmeye agilmistir.
Yapilan zamdan dolay1 miidiiriin mii yoksa onu uyarmayan muhasibin mi
sorumlu tutulmasi gerektigi iizerinden konu ele alinmaya baglanmugtir.
Konu derinlestikce Divan’in tasdiklemedigi bazi durumlarin yasanmisg
oldugu da ortaya ¢ikmistir. Ornegin izin dahilinde akge sarfinin gerektigi
bir durum igin izin alinmadan akgenin sarf edildigi anlagilmigtir. Bunun
tizerine Divan, neden boyle bir sey yapildigim1 muhasiplere sordugunda
muhasiplerden amir-i italarin emri dogrultusunda hareket edildigi cevabini
alirken amir-i italara sordugunda ise onlardan da belirlenen gelir-gider
dengesi hakkinda net bir bilgilerinin olmayip bunu arastirmaya da
vakitlerinin bulunmadigmndan dolayr muhasiplerin de kendilerini
uyarmamasiyla bir magduriyet yasadiklan yanitini almistir ®’

Muhasib-i mesullerinin bu konudaki cesareti amir-i itay1 ihtar ile ilgili bir
nizamin yoksunlugundan dolay1 kirilmaktadir. Cesaret gosterip ihtar
edenlerin uyarilar ise salahiyetlerinin diginda oldugu gerekge gosterilerek

8 BOA, DMZC, 8 Numaral1 Defter, Karar No.977, 18 Agustos 1891, s.150-151.
8 BOA, SD, No0.2529/7, 9 Kasim 1887, lef 7.

8 BOA, DMZC, 13 Numarali Defter, Karar No.1490, 23 Eyliil 1899, s.128-129.
87TBOA, SD, No0.2730/25, 10 Haziran 1903, lef 1.
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idare memurlant tarafindan kabul gérmemektedir. Tim bunlar tetkik
noktasinda Divanin igini zorlagtirdig1 i¢in muhasib-i mesullerin bu konuda
da gorevlendirilmeleri mecburi goriilmiis ® ve nihayetinde muhasib-i
mesullerin amir-i italan ihtar vazifesi ile ilgili bes maddelik bir talimat
kaleme almarak tartisma 1903 yilinda sonlandirlmistir.®

Divan ile dogrudan iligigi bulunmayan ancak kelime tanimi yapilirken
“harcamalan ilgili yerlere teslim eder” ifadesine belki de karsilik
gosterebilecegimiz  son  goérevi  ise  emekli  maaslannin  verilip
verilmemesinin tayinidir. Buna gore, bir muhasip bagli bulundugu dairenin
belirlenen gelir ve gider dengesi dogrultusunda ayrilan maaslar, emekli
maagt olarak hem fevkif (durdurma) hem de irsal (gonderme)
edebilmektedir.”

Son olarak, 1883-1884 yillarinda amir-i ita ile muhasib-1i mesul
vazifelerinin tek elde toplanmasi giindeme gelmisse de one siiriilen
onemli sebeplerden dolay: fikir kabul edilmemistir. Bu sebeplere
bakildiginda, muhasib-1 mesul ayn1 zamanda amir-i itanin goérevini
yerine getirirse ve bir ita emri vererek harcamaya izin verirse bu,
caresiz Divan’ca kabul edilmek zorundadir ki Divan’in amir-i ita-y1
tetkik etme yetkisi bulunmamaktadir; yine iki memuriyet birlesirse
muhasib-i mesulin vazifesi amir-i itanin yetkilerine kargarak
kaybolacak ve verile isaretinin bir hitkmii kalmayacaktir. *! Bu
disiincenin hayata gecirilmesi hesap noktasinda usulstuzliklere
sebebiyet verebilecegi gibi Divan’in tetkik isine de ket vuracagindan
merkezde amir-i ita ve muhasib-1 mesuliin vazifelerinin tek bir elde
toplanamayacagi kesin karara baglanmistir.

Zat ve Zaman Hesab1

Muhasib-i mesuliin yerine getirmekle mikellef oldugu en temel
vazifelerinden birisi olan ve 6nce diizenlemekle sonra da Divan’a ibraz
ctmekle miikellef tutuldugu zat ve zaman hesaplan aslinda Divan ile
mubhasip iligkisinin esasini olusturmaktadir. Bu konuyu merkez ve tasra
hesaplari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Béyle bir ayrima gidilmesi ise
tasrada yapilan bir iglemden &tirii Dersaadet’te olup kabz ve sarf

8 BOA, DMZC, 14 Numarali Defter, Karar No.1560, 21 May1s 1903, s.153.

8 Talimat ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. BOA, DMZC, 14 Numaral Defter, Karar No.1564,
8 Agustos 1903, 5.160-161.

0 BOA, DMZC, 12 Numaral1 Defter, Karar No.1321, 14 Nisan 1896, s.8.

T BOA, SD, No.2529/7, lef 1, varak 1-3; BOA, DMZC, 6 Numaral1 Defter, Karar No.633,
15 Eyliil 1886, 5.45-48.
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noktasinda bir etkisi bulunmayan merkez muhasib-i mesullerinin sorumlu
tutulamayacaginin caiz olamayigindan kaynaklanmistir. Bu nedenle
devair-i askeriye ve Riisumat Emaneti haricindeki merkez dairelerden
Divan’a gonderilecek hesaplarin sadece merkezde vukua gelen islemlerden
olugmasina, vilayet hesaplarmin ise vilayetteki islemler dogrultusunda
diizenlenmesine karar verilmistir.”

Merkez hesabina gegmeden once tasranin zat ve zaman hesabina
baktigimizda, Divan’in tegkil edildigi yildan itibaren hesap alma
konusunda en fazla sorun yasanilan bolgenin tagra oldugu goriilmektedir.
Cunkii tasra kismimin diizenli bir kayit sistemi bulunmamaktadir. Tagradan
almacak hesaplar 1876 tarihli bir talimatla belirlenmig ve yiritilen mali
islemlerin kaza, liva ve vilayetlerden sehriye cetvelleri (aylik) ve sal
muhasebeleri (yillik) seklinde Divan’a gonderilmesi talep edilmistir.
Ancak bu hesaplar Divan’mn eline zamaninda ulagmamistir. Bu problemin
ortadan kaldirilmasi icin siire konusunda esneklik saglanirken bir de ceza
belirlenmistir >

Divan tarafindan tagra hesaplarmin alinma sekli goriisilmeye devam
edilirken 1884 vili itibariyle defterdarlarnn tagra i¢in zat ve zaman hesabi
diizenlemesine karar verilmistir. Tagranin zat ve zaman hesaplan evrak-1
miisbiteleriyle beraber Divan’a ve Maliye Nezareti'ne verilmek tizere iki
niisha olarak tertip edilecek ve her sene mayis ayiin sonuna kadar postaya
verilecektir. °* Alinan karar dogrultusunda ise Strd-y1 Devlet'in de
onay1yla defterdar, Divan’a karsi muhasib-i mesul addolunmustur.®®

Tagranin muhasib-i mesulii olan defterdarin gonderecegi zat ve zaman
hesaplarmin evrak-1 miisbitelerinin neden ibaret olacagi ise sonraki
toplantilarda belirlenmigtir. Buna gore vilayette vuku bulan dort kisim
harcama iizerinden evrak talep edilmistir. Ilgili evraklar; kisiye ve memura
ait maaglart igeren defterler, havalatlar gosteren makbuz senetleri, faiz ve
bedelleri gosteren kuponlar ve masarif-i miiteferrika (insaat, tamirat ve
tefrisat masraflar1) masraflarin1 gésteren defterlerdir.®® Ancak incelenen
donem igerisinde Divan’a tagradan evrak-1 miisbite ibrazi olmamis dahasi
Divan tasradan zat ve zaman hesabi tarzinda bir hesap bile alamamaistir.

2 BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.465, 11 Aralik 1884, 5.63-64.

S BOA, SD, No.2543/24, 21 Temmuz 1887, lef 5, BOA, SD, No.2543/24, 5 Ekim 1887,
lef 7.

% BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.464, 6 Aralik 1884, s.61.
9 BOA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No.903, 9 Agustos 1890, s.37.
% BOA, DMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.465, 11 Aralik 1884, 5.63-64.
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Merkez daire muhasib-i mesullerinden zat ve zaman hesaplarnin talep
edilmeye baglanildig1 yil ise 1296/1880-1881 dir. Belirlenen yil itibariyle
merkez daire muhasib-i mesuliiniin bagh bulundugu dairede vuku bulan
her tiirlii islemi zat ve zaman hesabi seklinde diizenleyerek Divan’a ibraz
etme zorunlulugu vardir. Her sene ayn ayn diizenlenmesi gercken bu
hesaplarin, hesap senesini takip eden mali senenin sonundan itibaren
ligiinci aymn bitiminde Divan’a ulagtinlmast gerekmektedir. Yani
belirlenen siire en ge¢ mayis aymn sonudur.®” Ayrica bu hesaplarin
muhasib-1 mesuliin sahsi miihrii ile mithiirlenmis bir sekilde ibraz edilmesi
gerekmektedir

Divan-1 Muhasebat, bir hesapta bulunmasi gercken bilgileri siitunlar
seklinde belirlemis ve hesaplarin bu situnlara uygun bir bigimde
hazirlanmasini istemistir. Baslangicta bu siitunlar; bir sene zarfinda vukua
gelen tahsilatvvaridatin (alacaklar) ve fediyat/sarfivatin  (6demeler)
tahminini yani muhammenatim ile gergek degerini vani tahakkukatin
igerirken aym zamanda bunlar arasindaki farki da gosterir bigimde
diizenlenecektir.” Ancak zamanla siiri genisletilen bu hesaplara yeni
situnlar da ilave edilmistir. Zamayim (ekler) ve fenzilat (indirimler)
situnlarma ek olarak muhassasat’® ve miinakale’” siitunlan da sonradan
yapilan eklemeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. ' Ayni zamanda
merkezin zat ve zaman hesabinda tahakkukatin muhammenden fazlasi var
ise onun yazildigi bir de varidat-i munzama situnu bulunurken'® bu
situnlarin nasil doldurulmasi1 gerektigi ise sonraki toplantilarda
netlestirilmistir,

Divan’in zat ve zaman hesaplarnin tetkiki sirasinda hesabin her bir kalemi
igin evrak-1 miisbiteye basvurmasi gerektiginden hesaplarin zaman
icerisinde genigleyen igerigine paralel olarak talep edilen evraklar da
degismistir. Daha once de ifade edildigi tizere, 1884 yilindan 6nceki
hesaplar icin her dairenin 6zel islemini gosteren evraklarnn génderilmesi
Divan’ca vyeterli goriilmiistir. Divan, bu tarihler arasmdaki hesaplar

9TBOA, SD, No0.2597/46, 15 Temmuz 1892, lef 1; BOA, MV, No.142/37, 19 Temmuz 1910,
varak 1; BOA, BEO, No0.3785/283841, 27 Temmuz 1910, lef 1.

% BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.689, 24 Aralik 1887, 5.120.
% BOA, DMZC, 7 Numaral1 Defter, Karar No.812, 7 Ekim 1889, 5.119.

100 Bir kisi adina ayrilan 6zel bir ddemeyi ifade ederken mali bir terim olarak da biitgeden
devlet daireleri i¢in ayrilan meblag manasinda kullanilmaktadir.

101 Biit¢ede bir kaleme ayrilan paranin bagka bir harcama kalemine aktarilmasi anlamina
gelmektedir.

102 BOA, DMZC, 11 Numaral Defter, Karar No.1261, 22 Nisan 1895, 5.198.
103 BOA, DAMZC, 13 Numarali Defter, Karar No.1455, 11 Haziran 1898, 5.18-19.
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tizerinde yaptigi tetkikte, gelir kismi i¢in 6nceden aligilmig evraklara
basvururken harcama kismi igin suret ve ceklere miiracaat etmistir. '
1311/1893-1894 senesine gelindiginde ise hesaplann gercek gelirinin
tahmin edilen degerine gore fazlasim veya eksikligini ispat edecek bir
evrakin da diizenlenmesi diisiinilmisgtiir. Fakat meydana gelecek boyle bir
fazlalik veya eksiklik durumunda sadece bunun sebebinin ve agiklamasimin
hesaptaki ilgili maddeye miilahazat yani bir goris, disince olarak
yazilmasi daha uygun bulunmustur.'”

Son olarak Divan merkez hesaplari konusunda, hesab1 birden fazla
muhasib-i mesuliin hazirlamak zorunda kaldig1 durumlar i¢in de bir
karar almigtir. Eger bir mali sene i¢inde ayni dairede birden fazla
muhasib-1 mesul gorev alirsa hesabin muhasib-1 mesullerin
memuriyet zamanlarina gore ayrilarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak bu hesaplarin ortak bir hesap seklinde hazirlanarak
memurlarin  memuriyet tarihlerinin  hesabin arka kismina
isaretlenmesi gibi 6rneklerle kargilagilmigtir. Divan ise bu sekilde
hazirlanan hesaplart tetkik sirasinda kendisi ayirmaktadir. Bu
islemin aslinda idare tarafindan yerine getirilmesi gerektiginden'®
konu yeniden ele alinmigtir. Sonug itibariyle bir yil ig¢inde birden
fazla muhasibin gorev aldig bir dairede, her memurun miihra altinda
ortak bir hesabin diizenlenebilecegi ancak hesabin Divan agisindan
tetkike uygun olmadigi durumda da memurlarin memuriyet streleri
dogrultusunda ayr1 ayri hesap hazirlamalar karara baglanmigtir.1%7

Divan’in Hesap Tetkiki

Divan-1 Muhasebat’in esas gorevlerinden biri, devlet malim alma ve
harcamaya yetkili kigilerin hesaplarmi tetkik ederek kisinin beriiiz z-
zimme (zimmetinde bir sey olmayan) olup olmadigina dair ilam
vermektir.'%® Divan’in bu tetkik goérevi ise 1879 tarihli kararnamesinin
virminci maddesinde icra-yi muhakemat olarak ifade edilmigtir. Bu
ifadenin acgilimi hesabin suret-i muhakemesi cimlesi ile agiklanmakta,

104 BOA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No.501, 11 Nisan 1885, s.111.

105 BOA, DMZC, 11 Numaral Defter, Karar No.1312, 11 Subat 1896, 5.302-303.
106 BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.708, 15 Eylil 1888, 5.149-150.

107 BOA, DMZC, 13 Numarali Defter, Karar No.1505, 30 May1s 1900, s.179-180.
108 BOA, DAMZC, 4 Numaral1 Defter, Karar No.462, 2 Aralik 1884, s.58.
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buradan da Divan’in yapmis oldugu muhakematin hesabin tetkikine
yo6nelik oldugu anlasilmaktadir.!®

Bir hesap mahkemesi olan Divan, merkez daire zat ve zaman hesaplarmin
tetkikine, bu hesaplarin talep edildigi 1296/1880-1881 vilindan bir yil
sonra yani bu hesaplarin gelmesi ile baglamistir. Ancak tagra zat ve zaman
hesaplarmin tetkikine, gosterilen cabalara ve alinan tiim kararlara ragmen
1902 yilinda dahi baslayamamistir.''® Yapilan arastirma sonucunda bu
durumun altinda yatan sebebin tasra maliye memurlarinin iglerinin
¢oklugundan ve istenilen tarzda bir hesap vermeye hala alisamamig
olduklarindan kaynaklandig1 ortaya ¢ikmustir.!'! Tasra hesaplarinin ne
durumda oldugunu 6grenmek ve gorevini yerine getirmek isteyen Divan,
vekaleten gonderecegi heyet ve komisyonlar vasitasiyla hesaplarin yerinde
incelenmesine karar vermistir.!'? Yapilacak bu yerinde tetkik isi, 1910 ve
1911 willarna ait talimatlarla aslinda bir 6n inceleme olarak fiili iglerlik
kazanirken tagradan gonderilen raporlarin bir kere daha tetkik edilmesi ile
denetim tamamlanmis sayilmigtir.'™

Divan tagra hesaplarnin denetimini, gérevlendirdigi memurlar vasitasiyla
verinde icra ederken merkez hesaplarnin tetkikini ise mimeyyiz adi
verilen memurlar yoluyla yiritmistiir. Divan™in vesait-i tetkikiyesi (tetkik
vasitas1) olarak da bilinen bu memurlarin ''* bir hesabi nasil tetkik
edecekleri kararname maddelerinde agiklanmugtir.'” Tetkik edilecek hesap
Divan tarafindan mimeyyize ulagtirldiginda miimeyyiz bu hesabin
tetkikini tamamlamadan bagka bir hesabin tetkikine gegemezken'' bir
hesabin tetkik siireci ise su sekilde yiritillmektedir:

Muhasib-1 mesulii tarafindan arka kismi miihiirlii bir sekilde gelen zat ve
zaman hesabi muhasibin de ortamda bulunmasiyla tetkik edilmeye
baslanir. Ancak muhasip mesgulivetinden dolayr bizzat tetkike
katilamayacaksa dairesinde gérevli memurlardan ya da kéatiplerden sectigi

109 BOA, DAMZC, 8 Numaral1 Defter, Karar No.1007, 2 Ocak 1892, 5.195.

0 BOA, DMZC, 14 Numaral Defter, Karar No.1529, 5 Haziran 1902, s.69.
U BOA, DMZC, 14 Numarali Defter, Karar No.1536, 24 Agustos 1902, s.86.
12 BOA, DMZC, 16 Numaral Defter, Karar No.1691, 24 Mart 1909, 5.97.

113 Akkus, a.g.e., s.123-124.

14 BOA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.1391, 4 May1s 1897, s.174.

115 Detayl1 bilgi i¢in kararnamenin 2, 32, 33, 34, 35, 36 ve 39. maddelerine bakiniz; Diistir,
s5.602, 606-607.

16 BOA, DMZC, 12 Numaral Defter, Karar No.1420, 31 Agustos 1897, 5.239.
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bir memuru''” onayladig1 vekaletname ile hesap tetkikine gonderebilir.
Ardindan hesabin igerigi bu kisilerin de huzurunda evrak-1 miisbiteleri
iizerinden incelemeye tabi tutulur. Inceleme tamamlandiktan sonra
miumeyyiz hesapla ilgili bir hitkiim vererek hulasa yani 6zet rapor hazirlar
ve hazirladig1 bu raporu Divan’a iletir.!'® Bu siiregte Divan miiddei-i
umumisi tarafindan hesaplarnn tetkikinin vaktinde ve diizgiin yapilip
yapilmadigi kontrol edilir. Hazirlanan rapor ise Divan’a ulaginca bir aza
vasitasiyla bir kere daha tahkikten gecer. !'° Divan dairesindeki bir
toplantida rapor okunur ve raporun mitalaasi yapilir, miutalaa
tamamlandiktan sonra da verilen hiikiimden ilgili daire haberdar edilir. Son
olarak verilen hiikiim iki niisha olarak ilam yani resmi bir belge seklinde
diizenlenerek biri adina diizenlenen muhasibe digeri ise bagh bulundugu
makama gonderilir.'*

Mimeyyizin, hesabini tetkik ettigi muhasibi isticvap etmeye (sorguya
¢ekme) ve icra-yi1 muhabereye (haberlesmeye) yetkisi bulunmaktadir.
Boyle bir durumda goériisiine bagvurulmak istenen muhasip i¢in Divan ya
da Sadaret yoluyla merkez daireye bir tebligat gonderilmektedir.'?' Ayni
zamanda miimeyyiz hesabin evrak-1 miisbitesi bulunmuyorsa hem sarfiyat
hem de varidat kisminin evraklart i¢in muhasibe ihtar verebilmekte, bu
durumda da muhasibe ihtar tezkiresinin yazilis tarihi baz alimarak evraklan
ulagtirmasi i¢in on bes giin gibi bir siire taninmaktadir. Siire bittiginde
evraki gorillen kismin iglemleri onaylanirken evraki gelmeyen kismin
masraflari muhasibin zimmetinde seklinde rapora kayit diisiilmektedir.!??
Raporun en sonunda ise yapilan tetkik sonucunda muhasib-i mesulle ilgili
onlarin beriiiz’z-zimme olduklan ya da olmadiklarina dair verilen hiikiim
noktasinda bir bilgi bulunmaktadir. Ancak hesap tetkiki sirasinda
evraklarda bir eksiklik bulunuyorsa ve bu eksiklik muhasip ya da vekili
tarafindan bulunup gonderilmek suretiyle giderilivorsa sarth ilam da
verilebilmektedir.'*

Tetkiki biten hesaplar tizerinden verilen hitkmiin sonucu ve takip edilen
stire¢ ise Divan karamamesinin kirk altinct maddesinde agiklanmaktadir.

U7BOA, SD, No.2724/52, 21 Kasim 1902, lef 3; BOA, BEO, No0.2035/152568, 28 Mart
1903, lef 2.

18 BOA, DMZC, 11 Numarali Defter, Karar No.1286, 2 Eyliil 1895, s.244.

119 BOA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.1397, 27 Ekim 1897, 5.189.

120 BOA, DMZC, 11 Numarali Defter, Karar No.1283, 5 Eylil 1895, 5.237.

21 BOA, DMZC, 9 Numaral Defter, Karar No.1014, 1 Subat 1892, s.9.

122 BOA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.1395, 22 Mayis 1897, 5.183-184.
123 BOA, DMZC, 13 Numaral Defter, Karar No.1509, 20 Agustos 1900, s.195.
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Buna gore verilen hitkiim muhasib-i mesul agisindan tamamen incelenen
hesap dogrultusunda ya beraat ya da zimmet ile sonuglanmaktadir. Eger ki
hesabt incelendikten sonra muhasibin beriii’z-zimme oldugu yahut
alacaginin bulundugu tespit edilirse beraatine, beriii’z-zimme olmadigi ve
borcu bulundugu tespit edilirse zimmetine hitkkmedilmektedir. Zimmet
sonucu ¢ikan memur kanunen belirlenen siirede borcunu &6demekle
miikelleftir. Bor¢ igleminin icrasi hazine memurlann marifetiyle
viritildiginden ilamin bir sureti malive nazirna gonderilirken diger
sureti de hesabi tutulan kurumun en biiyik memuruna teblig
edilmektedir.'** Borcun tahsili igin ise basta kisinin kendisine miiracaat
edilmektedir. Ancak kisi vefat etmigse vekili ya da miras¢ilarindan da
tahsil yapilabilmektedir.'* Siird-y1 Devlet’in karar1 dogrultusunda borg
altindaki bu memurlar borcunu 6deyip tebriye-i zimmet (borcu olmadigini
ispat) etmeden herhangi bir memuriyete tayin edilmemektedir.!* 1891 yili
sonuna kadar tetkik edilen zat ve zaman hesaplarmin sonucunda ise
muhasib-i mesuller hakkinda verilen hikimlerin higbirinden zimmet
sonucu ¢tkmamistir.'?’

Ozetle Divan, bu dénemde tasra muhasib-i mesullerinden zat ve
zaman hesab1 alamadigi i¢in her ne kadar tagra hesaplarinin ve
haliyle de tagra muhasib-i mesullerinin denetiminde aktif olamasa da
merkez hesaplart ve dolayisiyla bunlart diizenleyen muhasib-i
mesuller hakkinda hiikiim vererek hesap mahkemesi olmasinin yani
sira bir sahsi mahkeme olarak da gorev yapmistir.! 8

Sonug¢

Bir devleti ayakta tutan kurumlardan biri siiphesiz mali idaresidir. Ancak
mali idarenin varlig1 tek basma yeterli degildir. Oyle ki bu idare, devletin
diger kurumlan ile koordineli hareket etmeli, mali isleri ve denetimi bir
diizen igerisinde sistemli bir sekilde yiiriitebilmelidir. Iste tam bu noktada
kurumun varligi kadar kuruma hizmet eden memurlanin da varliginin
onemi ortaya g¢ikmaktadir. Osmanh Devleti’'nde ise mali idare ve bu
idarenin iistlendigi denetim gérevi Tanzimat Dénemi’nde meydana gelen
kurumlarca yiritilmeye ¢aligilmis ancak basan yakalanamamistir. Bu
nedenle 1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebe adi altinda yeni bir kurum

124 Diistiir, 5.608.

123 BOA, DMZC, 14 Numaral Defter, Karar No.1539, 21 Agustos 1903, 5.92.
126 BOA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No.690, 31 Aralik 1887, s.122.
127BOA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No.1002, 10 Aralik 1891, s.188.
122 BOA, DMZC, 9 Numaral Defter, Karar No.1015, 4 Subat 1892, 5.10.
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teskil edilmis, teskil edilen bu kurum giniimiz Sayistay1 vazifesini
gorirken 1879 yilinda gorevini ifa etmeye baglamigtir. Divan-i
Muhasebat’in kurulusu ile ise dogrudan ona hesap vermek tizere Osmanl
maliyesinde yeni bir memuriyet ortaya ¢ikmigtir.

Osmanli Devleti maliyesinde bir memuriyet olarak muhasib-i mesulliik ve
bir memur olarak muhasib-i mesuliin ortaya ¢ikisi ismen 1879, fiilen ise
1882 yilma denk gelmektedir. Bu memuriyetin  aslinda Divan-1
Muhasebat’in dairelerden diizenli bir sekilde hesap almasina ve dairelerin
mali iglemlerinin olasi istenmeyen sonuglarinda sorumlulugu alacak bir
memura ihtiyag duymasindan dolayt olusturuldugunu soéylemek yanlig
olmayacaktir. Nitekim muhasib-i mesullilk maliyede gérevli herhangi bir
memura tevdi edilmemis daire ve Divan’in ortak karart sonucu belirlenen
bir kigiye verilmistir. Bu kisi hem Divan’a zamaninda hesap vermekle
yiikiimlii olurken hem de dairenin tiim hesap islemlerinin sorumlulugunu
tizerinde tagimistir. Bu nedenle de memuriyete gelen bu kisiler hesaptan
sorumlu olduklar igin muhasib-i mesul olarak adlandirilmistir.

Bizzat Divan tarafindan gorevlendirilen ve bu dogrultuda yetkilendirilen
bir muhasib-i mesul; bagli bulundugu dairenin her tirli mali isleriyle
ilgilenmek ve Divan’a bununla ilgili her y1l zat ve zaman hesab1 vermek,
hesap defterlerini usuliine uygun diizenlemek, biit¢eyi muhafaza ve emekli
maaglarni tevkif ve irsal etmek tizere gérevlendirilirken amir-i itay1 ihtara
yetkili kilinmigtir. Muhasib-i mesuliin Divan ile iligkisinin temelini ise
gonderdigi zat ve zaman hesaplar olusturmustur. Nitekim Divan, hem
hesap tetkiki sayesinde muhasib-i mesullerle dogrudan iletisime gegme
firsatt bulabilmis hem de bu hesaplar sayesinde nezaretlerin mali
islemlerini kontrol edebilmistir. Mali denetim siirdirilirken Divan ile
daircler arasinda adeta kopri vazifesi géren muhasib-i mesuller
bulunduklan énemli konumdan 6tiirii baz1 konularda yetkilendirilmis ve
vikimlendirilmiglerdir. Son asamada memuriyetlerinin bitmesiyle
sonuglanan bir cezaya tabi tutulmalari da yine bu 6nemin bir bagka
gostergesi olmustur.

Sonug itibariyle bir hesap gorevlisi olarak muhasib-i mesul, hem Osmanli
Devleti'nin mali alanda kokli bir degisiklige giderek teskil ettigi Divan-1
Mubhasebat’a hizmet ederek Divan’in mali denetimini ¢ok daha sistemli bir
sekilde yiritmesine hem de hesap vermeye basladigi 1296/1880-1881
vilindan itibaren bagli oldugu nezaretin gelir ve giderlerinin de iginde
bulundugu tiim mali iglemler hakkinda bilgi sahibi olunmasina olanak
tanidigindan Divan-1 Muhasebat ve dolayisiyla Osmanli malivesi i¢in
biiyiik bir 6nem arz etmis ve adindan sz ettirmistir.
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Ekler

Ek-1: “Memur-1 mesul” olarak ilk defa acik bir sekilde muhasib-1 mesul
isminin yer aldigi Divan-1 Muhasebat’m 258 numarali karan (BOA,
DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.258, 1 Temmuz 1882, 5.42)
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