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MAKALE BiLGiSi (074

Devletler kamu harcamalar1 ve vergi politikalariyla ekonomik
Makale Gelis Tarihi :23/11/2022 1 fagliyetlerin seyri tizerinde yol gosterici olabilmektedir. Vergi
Makale Kabul Tarihi : 271212022 1, jitikalar1, gelirin vergilendirilmesi yoluyla dogrudan istihdam ve
yatirimlar1 etkileyebilecegi gibi sermayenin (fiziksel/beseri) ve
yatirimlarin marjinal verimliligini azaltarak da ekonomik biiylimeyi
diistiriilebilir. Harcama politikalar1 agisindan ise gerek dogrudan kamu
yatirimlar1 gerekse kamu harcamalari uzun doénem biiylime oranlari
iizerinde etkili olmaktadir. Bu ¢alismada maliye politikasi araglarindan
kamu harcamalar1 ve vergilerin uzun donem biiyiime performansi
iizerindeki etkisi igsel biiylime modeli gergevesinde arastirtlmistir.
ARDL yontemi g¢ergevesinde 1988-2020 yillart igin ele alinan
calismanin ampirik bulgular1 teori ile beklenen ydnde sonuglar
gostermistir. Analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de kamu harcamalari,
dolayli vergiler, iggiiciine katilim, okullagsma orant ve kamu yatirimlart
uzun dénemde ekonomik bilyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Ote
yandan dolaysiz vergiler ise ekonomik biiylime {izerinde negatif yonde
bir etki gostermektedir.
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States may be a guide on the course of economic activities with public
expenditures and tax policies. Tax policies can directly affect
employment and investment through taxation of income, as well as
reduce economic growth by reducing the marginal productivity of
Keywords: Fiscal Policy, capital (physical/human) and investments. In terms of expenditure

Submission Date :23/11/2022
Accepted Date :27/12/2022

Tax  Structure,  Public policies, both direct public investments and public expenditures have an
Expenditure, Economic | impact on long term growth. In this study, the effects of public
Growth. expenditures and taxes, which are fiscal policy instruments, on long term

growth performance were investigated within the endogenous growth
model framework. The empirical findings of the study, which was
discussed for the years 1988-2020 within the framework of the ARDL
method, showed results in the expected direction with the theory.
According to the results of the analysis, public expenditures, enrolment
rate, indirect taxes, labor force participation and public investments
affect economic growth positively in the long term. On the other hand,
direct taxes have a negative effect on economic growth.
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1. Giris

Ekonomik biiylimenin uzun dénem analizi Neo-klasik biiylime teorileri olarak
literatiirde yer alan Solow (1956) ve Swan’in (1956) calismalarina dayanmaktadir.
Solow-Swan modeli olarak ifade edilen bu model sermaye stokundaki biiylimenin,
isgiliciindeki artisin ve teknolojideki ilerlemelerin nasil etkilesime girdigini ve bdylece
toplam c¢ikt1 diizeyini nasil etkiledigini gostermektedir (Guerrini, 2006). Bu modelde
niifus artis1 ve teknolojik gelisme digsal kabul edilmekle birlikte kamu kesimine maliye
politikalar1 agisindan belirgin bir islev verilmemistir (Shaw, 1992). Igsel biiyiime
teorilerinin geligsmesi ile birlikte maliye politikasinin, kisi basina ¢iktinin hem diizeyi hem
de biiylime orani lizerinde etkili olabilecegine iliskin ampirik kanitlar elde edilmistir
(Mengistu, 2022).

Maliye politikasinin ekonomik biiyiime {izerinde onemli etkileri olmaktadir.
Kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in alinan vergiler, biiylimeyi tesvik edebilecek
yatirimlart azaltmakta ve vergi takozlarina yol agmaktadir. Kamu harcamalar1 6zel
harcamalarin yerini alarak 6zel kesim yatirimlarini azaltabilmektedir. Ayrica kamu
harcamalar1 ve siibvansiyonlar kaynak tahsisini olumlu ya da olumsuz olarak yahut farkli

faaliyetler icin her iki yonde etkileyebilmektedir (Butkiewicz ve Yanikkaya, 2011).

Engen ve Skinner’e (1996) gore vergiler ekonomik biiyliimeyi bes yoldan
etkilemektedir. Birincisi, kurumlar ve bireyler lizerindeki yiiksek vergi yiikii yatirim
oranini veya sermaye stokundaki net bilyiimeyi caydirabilir. ikincisi, vergiler, isgiiciine
katilim1 azaltabilir veya meslek se¢imini, beceri ve egitim kazanimini garpitarak isgiicii
arzindaki bilyiimeyi azaltabilir. Ugiinciisii, vergi politikasi, yayilma etkileriyle emek ve
sermayenin tretkenligini artirabilecek ‘yiiksek teknoloji’ endiistrileri i¢in gerekli olan
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini azaltarak verimlilik artisin1 caydirma potansiyeline
sahiptir. Dordiinciisii, vergi politikasi, liretkenligi dikkate almaksizin yatirimlari agir
vergilendirilen sektorlerden daha hafif vergilendirilen sektorlere dogru kaydirarak
sermayenin marjinal iiretkenligini etkileyebilir. Son olarak yiliksek vergiler agir vergi
yiikiine sahip sektorlerde iscileri isttihdamdan caydirarak beseri sermayenin verimli

kullaniminmi bozabilir.

Vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri agisindan bozucu ve bozucu
olmayan vergiler ayrimi yapmak miimkiindiir. Kneller vd. (1999), bozucu vergileri
yatirim kararlarin1 (fiziksel/beseri sermayeyi) etkileyen, vergi takozlari yaratan ve
dolayisiyla duragan durum biiylime oranini bozan vergiler olarak ifade etmistir. Bozucu
olmayan vergilendirme ise, tercih fonksiyonunun varsayilan dogas1 geregi
tasarruf/yatirim kararlarini etkilemez ve dolayistyla biiylime orani iizerinde higbir etkisi

yoktur. Barro’ya (1990) gore bozucu olmayan vergiler bireylerin emek/bos zaman
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tercihini degistirse bile yatirnmin getirisini lizerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
baglamda tiiketim tizerinden alinan vergiler bozucu olmayan vergilerdir. King ve Rebelo
(1990) ise vergi politikalar1 araciligryla vergi oranlarinda nispeten kiiciik sayilabilecek
degisikler biiylime i¢in tesvikleri ortadan kaldirmasi durumunda {ilkeleri uzun siireler
devam edebilecek bir durgunluga ve hatta gerilemeye gotiirebilecegini iddia etmektedir.
Barro’ya (1990, 1991b) gore kamu harcamalarinin biiyiime {lizerinde dogrudan bir etkisi
yoktur. Vergilendirme veya hiikiimetin harcama programlarindan kaynaklanan bozucu
etkiler yoluyla tasarruf ve biiylime diismektedir.

Bu caligmada ¢esitli maliye politikas1 araglarinin uzun dénem ekonomik biiytime
performans: iizerindeki etkisi igsel biiyiime modeli cercevesinde incelenmistir. Bu
baglamda toplam kamu harcamasi ve vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi
ARDL sinir testi yaklagimiyla aragtirllmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin giris bdliimiinii
takiben ampirik literatiir sunulmustur. Ardindan modelin kuramsal c¢ergevesine yer
verilmistir. Sonrasinda ise veri seti ve yonteme iligkin bilgiler sunularak ampirik bulgular

raporlanmistir. Son olarak ¢aligma sonug boliimii ile tamamlanmastir.

2. Literatiir taramasi

Igsel biiyiime modellerinde Neoklasik biiyiime modellerinin aksine maliye
politikalarmin uzun dénem biiylime oranlar1 lizerinde etkili olabildigi kabul edilmistir.
I¢sel biiyiime modellerinin 6nciilerinden olan Lucas (1990), Barro (1990) ve King ve
Rebelo’dan (1990) bu yana, biiylime teorisi farkli nesil modellerle daha genis bir
literatiire evrilmistir. Maliye politikasi enstriimanlarinin biiytime ile iliskisi Barro ve Sala-
i-Martin (1992), Jones vd. (1993), Stokey ve Rebelo (1995), Easterly ve Rebelo (1993)
tarafindan ele alinmistir.

Maliye politikasi araglarindan kamu gelirlerinin bir vergi politikas1 araci olarak
kullanilmasi durumunda vergilerin miktari, orani, tutart ve bilesiminin ekonomik biiytime
iizerindeki etkileri dikkate alinmalidir. Benzer sekilde kamu harcamalarinin boyutlar1 ve
bu harcamalarin ekonomide yoneldigi alanlar degerlendirildiginde ekonomik biiylime
iizerinde tesvik edici veya caydirict etkileri s6z konusu olmaktadir. Vergi yapisinin
ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini 18 OECD filkesi i¢in aragtiran Gober ve Burns’a
(1997) gore gelir vergisi, kurumlar vergisi ve tliketim vergilerinin OECD iilkelerinin
ekonomik biiylimeleri iizerinde pozitif yonde etki yaratmaktadir. Benzer sekilde Lee ve
Gordon (2005), vergi politikalarinin bir iilkenin biiylime oranim nasil etkiledigini
arastirmiglardir. Yazarlar 1970-1997 yillarina ait yillik verilerle 70 {ilke igin
gerceklestirdikleri analizlerinde katsay1 tahminleri, kurumlar vergisi oranindaki %10’ luk

bir indirimin, yillik biiylime oranint %1-2 artiracagini gostermistir. Karras (1999) vergi
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oraninin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini 1960-1992 yillarin1 kapsayan donemde
11 OECD iilkesi i¢in arastirmistir. Caligmanin bulgulari, vergi oranindaki bir artisin kisi
basina ¢ikt1 diizeyini kalic1 olarak azaltacagini ancak biiylime oranini gegici olarak
yavaglatacagini gostermistir. Diger yandan vergi indiriminin ise simetrik etkileri olacagi
saptanmistir. Wildmalm (2001), vergi yapisinin ekonomik biiyltimeye etkilerini 1965-
1990 yillarina ait 23 OECD iilkesi verilerini kullanarak incelemistir. Caligmanin ampirik
bulgular1 gelir vergisi oraninin ekonomik biiyiime ile negatif bir korelasyona sahip
oldugunu gostermistir. Ayrica artan oranli vergilemenin diisiik ekonomik biiyiime ile
iligkili olduguna dair bazi ampirik kanitlar bulmustur. Fahim ve Bourdane (2019) Fas’in
ekonomik biiyiime oranlari iizerinde vergilemenin etkisini ARDL yontemiyle 1981-2017
yillart igin arastirmiglardir. Buna gore dolaysiz vergiler ekonomik biiylimeyi pozitif
yonde etkilerken dolayli vergiler ekonomik biiylime iizerinde negatif yonde bir etki
gostermistir. Wet vd. (2005), 1969-2003 donemi i¢in ele aldiklar1 ¢aligmalarinda Giiney
Afrika Cumhuriyeti’'nde dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde
etkiledigini tespit etmislerdir. Dolayl1 vergilerle ekonomik biiyiime arasinda ise bir iligki
bulunamamigstir. Korkmaz vd. (2019) calismalarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini Tiirkiye ekonomisi i¢gin ARDL ydntemiyle
aragtirmiglardir. Calismanin sonuglar1 Tiirkiye’de dolayli vergilerin ekonomik biiylimeyi
pozitif yonde, dolaysiz vergilerin ise negatif yonde etkiledigini gostermistir. Ecevit vd.
(2016) Tirkiye ekonomisi i¢in ARDL yontemiyle ele aldiklar1 ¢alismalarinda dolaysiz
vergilerin dolayli vergilere gore ekonomik biiyiime {lizerinde daha fazla pozitif etki
yarattigin1 gostermislerdir. Tiirkiye ekonomisi i¢in vergi gelirleri ile ekonomik biiytime
arasindaki nedensellik iliskisini aragtiran Durkaya ve Ceylan (2006) ise ¢aligmalarinda
dolaysiz vergilerle ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulmalarina
ragmen dolayli vergilerle ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iligkisi tespit
edememislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye ekonomisinde 1980-2013 doneminde GSYH ile
dolaysiz vergiler arasinda cift yonlii nedensel bir iliski oldugunu tespit eden Terzi ve
Yurtkuran (2016) gore dolaysiz vergilerdeki artis GSYH’y1 negatif yonde etkilemektedir.
Diger taraftan GSYH’deki artis ise dolaysiz vergiler {lizerinde pozitif bir etki
olusturmaktadir. Tiirk ve Barigik (2021) ise Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerle
biiylime arasinda kisa ve uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iliskinin varligini tespit
etmislerdir. Unliikaplan ve Arisoy (2011) Tiirkiye ekonomisinde 1968-2006 yillarini
kapsayan donem igin gergeklestirdikleri ¢alismalarinda vergi karmasi ve vergi yiikii ile
iktisadi biliylime arasinda uzun donemli nedensellik iligkisinin bulundugunu tespit
etmislerdir. Mangir ve Ertugrul (2012) ise c¢aligmalarinda 1988-2011 donemi igin
Tiirkiye’de vergi yiikii ile GSYH arasinda uzun donemli negatif bir iliski bulmuslardir.
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Vergileri bozucu ve bozucu olmayan kamu harcamalarini ise iiretken ve liretken
olmayan harcamalar olarak siiflandirmaya tabi tutarak ele alan Benos (2009) baz1 kamu
harcamalar1 ve vergilendirme tiirlerinin ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugunu tespit
etmigtir. Buna gore altyapt ve miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin yapilan kamu
harcamalari, kisi bagina biiylime {lizerinde olumlu bir etki yapmaktadir. Aksine, beseri
sermayeyi artiran faaliyetlere (egitim, saglik, barinma, ¢cevre koruma, rekreasyon-din) ve
sosyal korumaya yonelik kamu harcamalariin biiylime iizerinde onemli bir etkisi
bulunamamistir. Vergilendirmeye iliskin bulgular ise saptirict vergilendirmenin
bliylimeyi baskiladigin1 géstermektedir. Son olarak biit¢ce aciklarinin biiylime lizerindeki
etkisi belirsizdir. Cashin (1995) ise kamu yatirimlarinin, kamu transferlerinin ve saptirici
vergilendirmenin ekonomik biiylime orani lizerindeki etkisini 1971-1988 yillarin1 i¢eren
23 gelismis iilke icin i¢sel biiyiime modeli ¢ergevesinde arastirmistir. Kamu yatirimlari
ve transfer 6demelerinin ekonomik biiyiimeyi artirict etkileri sz konusu iken bu tiir
harcamalar1 finanse etmek i¢in toplanan saptirict vergilerin ise biiylimeyi engelleyici

etkisi oldugu tespit edilmistir.

Devarajan vd. (1996), 43 gelismekte olan iilkenin yillik panel verilerini
kullanarak, kamu harcamalarinin bilesimi ve ekonomik biiytime iligkisini arastirmiglardir.
Calismanin ampirik sonuglari, iiretken olarak kabul edilen kamu harcamalarinin asiri
olmas1 durumunda verimsiz hale gelebilecegini gostermektedir. Buna gore iiretken
harcamalar olarak kabul edilen sermaye, ulasim, iletisim, saglik ve egitim harcamalari
ekonomik biiylime iizerinde negatif ya da dnemsiz bir etkiye sahiptir. Toplam devlet
harcamalarinin kisi basina biiyiime tizerindeki etkisi pozitiftir ancak istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Bose vd. (2007), kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye
etkisini 1970-1990 dénemine ait on y1llik ortalamalar kullanarak 30 gelismekte olan iilke
icin analiz etmislerdir. Kamu sermaye harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin ekonomik
biiytime ile iligkisi pozitiftir. Buna karsin toplam cari harcamalarin biiyiime {izerinde bir
etkisi bulunmamaktadir. Spesifik olarak ise egitime yapilan devlet harcamalarinin
ekonomik refah iizerinde uzun siireli etkileri vardir. Unsal (2020) ise kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 ve kamu bor¢larmin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini 1995-2017
yillarma ait verilerle OECD iilkeleri i¢in aragtirmistir. Ampirik bulgulart kamu gelirleri
ve kamu harcamalariin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini gosterirken, kamu
bor¢larin  ekonomik biiylimeye iliskin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
bulunamamuistir. Altung (2011), Tiirkiye ekonomisi i¢in 1960-2009 doénemini kapsayan
verilerle kamu harcamalarinin bilesenleri ile ekonomik bilyiime arasindaki uzun dénemli
iliskiyi test etmistir. Buna gore kamu yatirimlarinin pay1 ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif yonde bir iligki bulmustur. Aksine kamu tiikketim harcamalarinin pay1 ile ekonomik

biiylime arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Toplam kamu harcamalarinin payi ile

Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 8 Say: 2
Tiirkiye’de Maliye Politikalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisinin I¢sel Biiylime Modeli 277
Cergevesinde Analizi



Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 273-290
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 273-290
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1209257

ekonomik bilylime arasinda ise pozitif yonde bir iligki ortaya konulmustur. Benzer sekilde
Oktayer ve Susam (2016) ¢aligmalarinda kamu yatirim harcamalarinin Tiirkiye’de uzun
donemde ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Easterly
ve Rebelo (1993) maliye politikas1 degiskenleri, kalkinma diizeyi ve biiylime oram
arasindaki iligkinin ele alindig1 ¢alismanin bulgular1 kalkinma diizeyi ile mali yap1
arasinda giiclii bir iliski oldugunu gostermistir. Ayrica vergi oranlarinin biiylime i¢in
onemli olduguna dair kanitlarin kirllgan olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ulagim ve iletisim
yatirimlari ise bliylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Gupta vd. (2005) caligmalarinda
1990-2000 yillar1 i¢in 39 diistik gelirli iilkenin maliye politikalarinin ekonomik biiytime
iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Ampirik sonuclara gore giiclii biitce pozisyonlarinin
genellikle hem kisa hem de uzun vadede daha yiiksek ekonomik biiyiime ile iligkili
oldugu tespit edilmistir. Mali konsolidasyonlarin bilylime {izerinde daha fazla olumlu
etkileri, hiikiimetlerin i¢ borglanma ihtiyacinda azalma meydana geldiginde ortaya
cikmaktadir. Kamunun harcama kompozisyonunun da dikkate alindigi caligmada
harcamalarin iicretlere yogunlastigi iilkeler daha diisiik biiyiime egilimi gdsterirken,
sermayeye ve iicret dis1t mal ve hizmetlere daha yiiksek paylar ayiran iilkeler daha hizli
cikt1 genislemesi elde etmektedirler.

3. Kuramsal Arka Plan

I¢sel bityiime modellerinin maliye politikasinin uzun vadeli biiyiime iizerindeki
etkilerine izin vermektedir. Buna gore kamu harcamalarinin ve saptirict vergilerle iligkili
etkileri gostermek i¢in girdi olarak devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlere (g)
Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu uygulanmistir. Olcege gore sabit getirili iiretim

fonksiyonu asagidaki gibi tanimlanabilir:
y=A k!-g? 0<a<l 1)

Denklem (1)’de y, cikt1 diizeyini; k, 6zel sermaye miktarini; g, girdi olarak devlet
tarafindan gergeklestirilen kamu harcamalarin1 temsil etmektedir. Hiikiimetin her bir
donemde ¢ikt1 tizerindeki diiz oranl vergiler (1) ve gotiirii vergileri (L) artirarak biit¢esini
dengeledigini varsayarsak biit¢e kisit1 su sekilde ifade edilebilir:

ng +C=L+ 1ty 2)

Burada n, ekonomideki firma sayisi C, devlet tarafindan saglanan tiiketim
mallarin temsil etmektedir. Teoride, ¢ikt1 izerine konulan gotiirii bir vergi 6zel sektoriin
yatirimlarimi etkilememektedir ancak diiz oranl vergiyi etkilemektedir. Bu modelde uzun

dénem biiyiime orani (y) denklem (3)’teki gibi ifade edilebilir:
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a

y = 20— - wAma (2) - 4 @)

Burada A ve p beklenen fayda fonksiyonundaki parametreleri temsil etmektedir.
Hiikiimetin her donem biitge dengesini sagladig1 varsayilmaktadir. Ancak uygulamada,
devlet biitcesinin her donemde denk olmadigi gercegini hesaba katmamiz gerekir, bu
nedenle biitce kisiti su sekilde ifade edilmektedir:

ng+C+b=L+1my “)

Burada b, belirli bir donemde hiikiimetin biitge acigi/fazlasini gosterir. g’nin
beklenen isareti pozitiftir, ancak 6zel kesim yatirimlarini olumsuz etkiledigi i¢in t
isaretinin negatif olmasi1 beklenmektedir. Hem C hem de L’nin biiyiime iizerinde sifir
etkiye sahip oldugu varsayilmaktadir. Benzer sekilde Ricardocu denklik kurali gecerli
oldugu siirece ve harcama ile vergilendirmenin bilesiminin degismeden kalmasi sartiyla
b’nin etkisinin de sifir olmas1 beklenmektedir (Kneller vd.,1999; Bleaney vd., 2001;
Mengistu, 2022). t zamaninda biiyiimenin hem mali (X;) hem de mali olmayan (Z;)
degiskenlerin bir vektorii oldugu varsayimi altinda biiylime denklem (5)’te oldugu gibi
ifade edilmektedir (Kneller vd., 1999):

Ve =a+ X Bile + Yt YiXe + & )

Biitge kisiti altinda Y72, X; = 0 biitge giderlerinin gelirlerini dengelemesi gerekir.

Coklu dogrusal baglanti problemi ile karsilasmamak ic¢in X’in en az bir 6gesinin (X,;,)
cikarilmasi onerilmektedir (Kneller vd. 1999). Beklendigi gibi, ihmal edilen unsur, biitce
kisit1 teorinin bilyilime iizerinde ndtr etkisi olan unsur olmalidir, ¢iinkii bagka bir unsuru
secmek parametre tahminlerinde 6nemli bir yanlili§a yol agabilecektir (Mengistu, 2022).
Sonug olarak, (5) asagidaki bi¢imde yeniden diizenlenmektedir:

Ye=a+ Zi’c=1 B:Z: + Z;n=_11 YjXjt + Ym&Xme + € (6)

Denklem (6)’dan X,,;’nin ¢ikarilmasi sonrasi nihai biiyiime denklemi esitlik

(7)’de sunulmustur:
ye=a+ YK BiZ. + Z}n:_ll(Yj — Ym)Xje + € ()

Bleaney vd. (2001) Xj.’nin katsayis1 yj yerine (yj - ym)’nin Katsayisinin
yorumlanmasini 6nermektedir. Burada amag, kamu biitcesindeki her bir unsurdaki
katsayilarin dogru yorumlanmasi i¢in ilgili degiskendeki bir birim degisikligin etkisinin,
regresyondan ¢ikarilmis unsurdaki (veya ihmal edilen unsurlardaki) bir birim degisiklikle
dengelenmesidir. Eger sifir hipotezi reddedilirse nétr elemanlar modelden c¢ikarilarak
daha kesin parametre tahminleri elde edilebilir.
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4. Yontem

Caligmada maliye politikas1 araglarindan vergi ve harcama politikalarinin
ekonomik biliylime iizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu iligkiyi tahmin etmek iizere
olusturulan model kurgusunda Mengistu’'nun (2022) calismasinda ele alinan model
dikkate alinmistir. Model (8) numarali denklemde ifade edilmektedir:

GDP:= ao+ aiGi+ oo HCE+ olTAX + cuDTAX + asLF + aeK Y et ®

Denklem (8)’de bagimli degisken olarak GDP; ekonomik biiyiimeyi temsilen
gayrisafi yurti¢i hasila miktarini, Gy kamu harcamalarinin GSYH’ya oranimi, HCI,
ortadgrenimde briit okullagsma oranini, /74X; dolayl1 vergi oranini, DTAX; dolaysiz vergi
oranini, KY; kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oranini ve LF;isgiiciine katilma
oranini temsil etmektedir. Vergilerin ekonomik biiylime iizerinde bozucu ve bozucu
olmayan etkilerinin ortaya konulabilmesi i¢in vergiler dogrudan ve dolayl vergiler olarak
ayrilarak analize dahil edilmistir. Dolaysiz vergiler bozucu vergiler olarak ifade olup
gelir, kazan¢ ve miilkiyet {izerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Dolayli vergiler
bozucu olmayan vergiler olarak ele alinmakta olup dahilde alinan mal ve hizmet vergileri,
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harglar
icermektedir. GDP,’ye iliskin veriler Diinya Bankasindan alinmistir. HCI’ye iliskin
veriler ise Diinya Bankas1 ve TUIK’den alinmistir. G;, LF; ve KY;’ye iliskin veriler ise
OECD ve T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi’ndan alinmustir. /74X; ve DTAX; igin veriler
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan elde edilmistir. Serilerin homojenliginin
saglanabilmesi i¢in oransal olmayan degiskenlere ait serilerin logaritmasi kullanilmigtir.
Analizde zaman arali§inin belirlenmesinde verilerin ulasilabildigi yillar etkili olmustur.
Bu baglamda analiz 1988-2020 donemi yillik verileri kullanilarak Pesaran vd. (2001)
gelistirdigi Otoregresif Dagitilmis Gecikme Modeli (Autoregressive Distributed Lags
Model- ARDL) ARDL yontemi ile ger¢eklestirilmistir.

ARDL yontemi diger analiz yontemlerine gore 6nemli avantajlar sunmaktadir.
ARDL yonteminde degiskenlerin duraganlik seviyeleri dikkate alinmadan bagka bir ifade
ile tiim serilerin tamamen I[(0) ya da tamamen I(1) olmalarina bakilmaksizin
uygulanabilmektedir. ARDL yo6ntemi kiiciik 6rneklem biiyiikliigiine sahip ¢aligmalarda
iyi sonuclar vermektedir. Cilinkii kii¢iik 6rneklemlerle ¢alismak Engle-Granger (1987)
veya Johansen-Juselius (1990) yaklagimi gibi geleneksel esbiitiinlesme testlerinin
sonuglarini giivenilmez kilmaktadir. Bununla birlikte modelin uzun vadeli ve kisa vadeli
bilesenlerini ayni anda tahmin ederek ihmal edilen degiskenler ve otokorelasyon
sorunlarina karsi tutarli sonuglar vermektedir. Bu nedenlerle esbiitiinlesme analizinin
ARDL yonteminden elde edilen tahminleri verimli ve yansiz sonuglar sunmaktadir
(Narayan, 2004; Mah, 2000).
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Denklem (8)’in ARDL modeline uyarlanmis formu sirasiyla denklem (9)’da

sunulmustur.

AGDP, = oo + P10 jAGDP_; + Y00z jAG +
feo 0 jJAHCL_ A38_ oy jAITAX, 1 +X5_o a5 JADTAX, _+30_o a6 jALF,_j+
fe0 07 jAKY, g *MGDP,_y+ MGy 1+ AHCI, 1+ MITAX,_+ ADTAX,_; + AdF._;

+AKY,_ et ©)

Denklemde A fark operatoriinii, oo sabit terimi, et hata terimini, p uygun gecikme
uzunlugunu, A1, A2, A3, A4, A5, As ve A7 kisa donem katsay1 tahminlerini a4, a5, oz, ay, Os,
ag ve asise uzun donem katsayir tahminlerini temsil etmektedir. Pesaran vd. (2001)
ARDL modelinde uzun dénem iliskinin varligi F istatistigi araciligiyla Hy: oy = a, =...=
a,= 0 (Esbiitiinlesme yoktur) ve H;: oy # oy # ...0 =0 (Esbiitiinlesme vardir)
hipotezleri ile sinanmaktadir. F-testi icin maksimum gecikme uzunlugunun se¢imi ¢ok
onemlidir. Pesaran-Shin (1999) ve Narayan (2004) yillik verilerde maksimum lag
uzunlugunu 2 alinmasimi 6nermektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada maksimum gecikme
uzunlugu 2 olarak alinmigtir. Sinir testi ile hesaplanan F istatistik degeri kritik iist sinir
degerinden biiyiik olmasi1 durumunda egbiitiinlesme olmadigini ifade eden sifir hipotezi
reddedilmekte ve alternatif hipotez kabul edilmektedir. ARDL modelinde seriler arasinda
uzun donem iligkinin tespit edilmesi halinde serilerin hata diizeltme modeli ¢ergcevesinde
uzun donem denge degerine yakinsamasi beklenir. Buna gore denklem (8)’in hata
diizeltme modeli ¢er¢evesinde hazirlanmis formu denklem (10)’da sunulmustur.
AGDP,=ap+)"_; a1 jAGDP,_; + ¥F_ 0z jAG, +

B0 @3 jAHCI i +X0_o s ,AITAX, _ +37_o a5 ;ADTAX,_ +37_o ag jALF,_jc+
?=0 a7 jAKY, _ +A1GDPy_y+ AGe_+ AHCI 1+ AdTAX, 1+ ADTAX,_; + AdF_4
+AKY;_1 +PETC u+et 10

Denklem (10)’da ETC i hata diizeltme terimini ifade etmektedir. ETC ¢
katsayisinin (p) negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi beklenir. Hata diizeltme
katsayis1 kisa donemde meydana gelen sapma sonrasinda sistemin diizeltilme derecesini
ifade etmektedir.

5. Bulgular ve Tartisma

Analizin baglangic asamasini serilerin birim kok aragtirmasi olusturmaktadir.
Zaman serileri analizinde sahte regresyon sonuglarindan kaginabilmek i¢in birim kok
testleri aracilifiyla serilerin duraganlik diizeylerinin belirlenmesi gerekmektedir
(Gujarati, 1999). Bu c¢aligmada birim kok analizlerinde en ¢ok tercih edilen testlerinden
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olan Phillips ve Perron (PP; 1988) ve Dickey - Fuller (ADF; 1979, 1981)’un gelistirmis
oldugu birim kok testlerinden yararlanilmistir. Hem sabitli hem de sabitli ve trendli birim
kok testi ile elde edilen sonuglar Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. ADF ve PP Birim K&k Testi Sonuglari

Desiskenler PP Birim Kok Testi ADF Birim Kok Testi
818 Diizey Birinci Fark Diizey Birinci Fark
Sabit 0.1791 -6.0975%** 0.0360 -5.9709%**
GDF: Sabit & 2.6147 -5.9665%** 2.5674 -5.8526%**
Trendde
Sabit 3.4473%* - -3.6632%** -
G, Sabit &
Toon i -4.2989%** - 4.3834% % -
Sabit 13077 -6.2097%** 213104 -6.1597%**
HCI, Sabit & 2.4235 -6.2769%** 2.4235 6,118 1%**
Trendde
Sabit _1.4454 -5.4470%** -1.4070 _5.4473%**
A% Sabit & 2.1502 -5.3755% % 2.1082 -5.3756%**
Trendde
Sabit -1.3796 -5.4550%** -1.3454 -5.4560%**
DIAX: Sabit & 2.1363 -5.3776%** 2.0922 -5.3777%*x
Trendde
Sabit -1.6173 4.9152%%% -1.8619 4.8363%**
Toon i 1.4378 -5.0439%** -3.8709%* -
Sabit 2.9702%* - 2.6990* -
KY: Sabit & -1.8393 -3.4442% -0.9381 27,0352
Trendde

Not. Sabitsiz-trendsiz birim kok test sonuglar1 da modelin ARDL testine uygun oldugunu gostermistir. ADF
testinde maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak alimmis ve Akaike bilgi kriteri se¢ilmistir. PP testinde ise
gecikme uzunlugu Bartell-Kernel yontemi ve bant genisligi Newey Bandwith yontemi ile belirlenmistir.
Rk EE yve * sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik seviyesini ifade
etmektedir.

PP ve ADF birim kok testlerinden elde edilen bulgular serilerin farkli duraganlik
seviyelerine sahip oldugunu gostermektedir. Buna goére PP testi sonuglarina gore GDP;,
HCI;, ITAX:, DTAX; ve LF; ve degiskenleri farki alindiginda G; degiskeni ise diizey
degerlerinde duragan hale gelmektedir. KY; degiskeni ise sabitte diizey degerinde, sabit
ve trendde farki alindiginda duragan olmaktadir. ADF testi sonuglarina gore ise GDP;,
HCI,, ITAX:, DTAX; farki alindiginda duragan hale gelmektedir. G; hem sabit hem de sabit
ve trendde farki alindiginda duragan hale gelirken LF; degigkeni sabitte farki alindiginda
sabit ve trendde ise diizeyde duragan hale geldigi goriilmektedir. KY; degiskeni ise sabitte
diizey degerinde duragan olmaktadir. KY;'nin sabit ve trend degerlerinde ise farki
alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir. Her iki birim kok testinin sonucu da
degiskenlerin farkli diizeylerde duragan hale geldigini gdstermektedir. Degiskenlerin

farkli diizeylerde duragan hale gelmesi durumunda model tahmini i¢in en uygun yontem
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olarak Peseran vd. (2001) ARDL modelini 6nermektedir. Bu nedenle c¢alismanin
devaminda ARDL testi yontemleri takip edilmistir.

Tablo 2. ARDL Smir Testi ve Tanimlayici Istatistiki Test Sonuglar:

F

Ramsey Reset .
istatistigi X3¢ XEpg Jarque-Bera TeJ;ti Adj. R
32.18903*** 2.157571 1.736697 0.046929 0.069463 0.998450
(0.3400) (1.0000) (0.976809) (0.7957) ’

Not, «H*x2 ki ye <4 jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik
seviyesini ifade etmektedir. Sinir Testi (F-istatistigi) i¢in alt-uist kritik degerler %10, %5 ve %1 i¢in sirasiyla
2.334-3.515, 2.794-4.148 ve 3.976-5.691°dir. X3¢, Breusch Godfrey LM otokorelasyon testi; X&pg,
Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testlerini gdstermektedir.

Uzun donem iligkilerin analizinden dnce tanisal testler uygulanmis olup modelde
dogru katsay1 tahminlerine ulagilabilmesi saglanmistir. Buna gore olusturulan modelde
otokorelasyon sorunu Breusch Godfrey LM testi (X3), degisen varyans sorunu Breusch-
Pagan-Godfrey testi (X3p¢), normallik dagilimi Jarque-Bera testi ve model kurma
hatasinin olup olmadigmin arastirilmasi i¢in ise Ramsey Reset testi ile simanmustir.
Tanisal testlerin sinanmasinda hesaplanan Ki-Kare olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik
olmas1 durumunda sifir hipotezi veya alternatif hipotez kabul edilmektedir. Buna gore
X3 sonucu kalmtilarin otokorelasyona sahip olmadigim ifade eden sifir hipotezi
reddedilemediginden modelde otokorelasyon sorunu yoktur. X&p; sonucuna gore
modelin homoskedastik bir varyansa sahip oldugunu gosteren sifir hipotezi
reddedilememis hata teriminin homoskedastik oldugunu ve bdylece modelde degisen
varyans (heteroskedasticity) sorunu olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Jarque-Bera testine
gore kalintilar normal dagilim 6zelligi gostermektedir. Ramsey reset testi sonuglari ise

model kurma hatasinin olmadigin1 gostermistir.

Degiskenler arasinda esbiitlinlesme iliskisinin varligina F istatistigine gore karar
verilmektedir. Buna gore olusturulan model i¢in hesaplanan F istatistik degerleri
(32.18903) kritik tist siir I(1) degerinden (5.691) biiyiik olmas1 nedeniyle, sifir hipotezi
reddedilerek degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin bulundugunu gosteren
alternatif hipotez kabul edilmistir. Buna gore ARDL simir testi sonuglar1 degiskenler
arasinda % 1 anlam diizeyinde esbiitliinlesme iliskisi oldugunu gdstermektedir. Bagka bir
ifadeyle uzun donemde degiskenler birlikte hareket etmektedirler.
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Tablo 3. ARDL Modeli (2, 1, 0, 2, 2, 1, 0) Test Sonuglari

Uzun Dénem Katsayilar:

.. P e Olasilik
Degiskenler Katsaylar Standart Hata t-Istatistigi Degerleri
G, 0.523554*** 0.138132 3.790231 0.0016
HCI, 0.003741%** 0.001770 2.113252 0.0506
ITAX; 1.002898*** 0.144620 6.934734 0.0000
DTAX; -1.018228*** 0.144683 -7.037621 0.0000
LF; 0.053994*** 0.005799 9.311060 0.0000
KY; 0.025935** 0.011507 2.253891 0.0386
Sabit terim 22.74944*** 0.442452 5141677 0.0000
Kisa Donem Katsayilari
.. NN Olasilik
Degiskenler Katsaylar Standart Hata t-Istatistigi Degerleri

GDP 0.516808*** 0.097344 5.309099 0.0001
GDP,; 0.107900 0.093691 1.151656 0.2664
G, -0.253538*** 0.075206 -3.371241 0.0039
G 0.450023*** 0.078828 5.708937 0.0000
ITAX; 0.041247 0.047041 0.876832 0.3936
ITAX:.; 0.122845** 0.048368 2.539800 0.0218
ITAX,.» 0.212287*** 0.049604 4.279656 0.0006
HCI, 0.001404* 0.000782 1.796166 0.0914
DTAX; -0.040547 0.047214 -0.858792 0.4031
DTAX:.; -0.129734** 0.048655 -2.666402 0.0169
DTAX:., -0.211851*** 0.050035 -4.234044 0.0006
LF; -0.011694*** 0.002897 -4.036616 0.0010
LF:, 0.031957*** 0.003445 9.275318 0.0000
KY; 0.009733** 0.003750 2.595221 0.0195
Sabit terim 8.537670 1.333026 6.404730 0.0000
F istatistigi ve 1381.173
olasilik degeri (0.000000) 1.333026 6.404730 0.0000
ECT., -0.375291 0.019506 -19.23990 0.0000

Not, «H*x2 ki ye <4 jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik
seviyesini ifade etmektedir. ADF testinde maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak alinmis ve Akaike bilgi
kriteri secilmistir. Deterministik dinamikler arasindan sabit terimi i¢eren denklem tahminlerine iliskin
katsayilar sunulmustur.

ARDL yontemi cergevesinde tahmin edilen modelin sonuglari Tablo 3’de
sunulmustur. Tahmin edilen uzun donem olasilik degerlerine gore toplam kamu
harcamalari, okullasma orani, dolayl1 vergiler, dolaysiz vergiler, isgiiciine katilma orani
ve kamu sabit sermaye yatirimlarina ait katsayilarin tamamu istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Ampirik bulgularimiz teori ile beklenen yonde sonuglar ortaya koymustur.
Buna goére kamu harcamalari, okullagma orani, dolayl1 vergiler, isgiicline katilma orani
ve kamu yatirimlar1 uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
Dolaysiz vergiler ise ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkilemektedir ve bu bulgu teorik
beklentiler ile uyumlu olup Terzi ve Yurtkuran (2016), Lee ve Gordon (2005), Kormaz
vd. (2019) ve Wet vd. (2005)’in ampirik sonuglari ile benzerlik gostermektedir. Kamu
yatirimlariin uzun dénem iktisadi bliylimeyi pozitif yonde etkilemesi Barro’nun (1991a)

ve Oktayer ve Susam’in (2016) calismalarinin bulgulari ile uyumludur. Kamu
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harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda saptanan pozitif yonlii iligki ise Altung (2011)
ve Unsal’m (2020) bulgular1 ile benzerlik gostermektedir. Ekonomik biiyiimenin
belirleyicilerinden kabul edilen isgliciine katilma oran1 ve okullagsma oran1 beklendigi gibi
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemistir. Okullasma oraninin ekonomik biiyiime

tizerindeki etkisi dnemsiz diizeydir.

Hata diizeltme terimi ise istatistiksel olarak anlamli ve negatif isaretlidir. Buna gore
kisa donem soklar %37 oraninda diizeltilmektedir. Bir baska ifadeyle kisa donemde
meydana gelecek soklarin etkisi 2,7 yil igerisinde ortadan kalkarak uzun dénem denge

degerine ulagilmaktadir.

Grafik 1. CUSUM ve CUSUMSAQ Test Istatistik Grafikleri

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
05 06 07 06 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

— CUSUM —-- 5% Significance —— CUSUM of Squares - 5% Significance

Grafik 1’de gézlem degerlerinin % 5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar i¢erisinde
yer aldig1 goriilmektedir. Bu sonuclar modelde yapisal kirilma olmadigi baska bir ifadeyle

katsayilarin istikrarl oldugu sonucunu gostermektedir.

6. Sonug ve Oneriler

Maliye politikalarinin uzun dénem ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri igsel
bliylime teorileri ile kabul gérmiistiir. Maliye politikasinin hedeflerinden biri iktisadi
biliylime ve kalkinmay1 gerceklestirmektir. Ekonomik karar birimlerinin tiiketim, tasarruf
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ve yatirim kararlari iizerinde maliye politikalar1 onemli bir rol oynamaktadir. Giintimiizde
devletin olagan kamusal faaliyetleri, kamu yatirimlari, krizler, enflasyon ve deflasyon
donemleri kamu harcamalar1 ve vergilerin boyutlarmi artirmistir. Boylece hanehalki,

bireyler ve kurumlarin ekonomik aktivitelerinin daha ¢ok etkilenmesine yol agmustir.

Kamu harcamalarinin ve vergilerin tiirii ve kaynagi bakimindan ekonomi iizerinde
bozucu ve bozucu olmayan etkileri s6z konusudur. Harcamalar lizerinden alinan vergiler
ekonomik biiyiime lizerinde daha fazla pozitif etki gdosterebilmektedir. Gelir, servet ve
kazang tizerinden alinan vergiler ise milli geliri baskilayic1 sonuglar yaratabilmektedir.
Kamu harcamalarinin ekonomide yoneldigi alanlar ve bu harcamalar biiyiikligi
acisindan degerlendirildiginde ise ekonomik biiyiime tizerinde tesvik edici veya caydirici

etkileri s6z konusu olmaktadir.

Bu calismada ise maliye politikasi araclarindan vergi ve harcama politikalarinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi ve bu etkinin yonii aragtirilmigtir. ARDL yontemi
cercevesinde 1988-2020 yillar1 igin ele alman calismanin ampirik bulgular: teori ile
beklenen yonde sonuglar gostermistir. Buna gore Tiirkiye’de toplam kamu harcamalari
ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir. Bu bulgu Altung’un (2011) ve Unsal’m (2020)
caligmasiyla da paralellik gostermektedir. Tiirkiye’de kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismini teskil eden dolayli vergiler ekonomik biiylime iizerinde pozitif yonde etki
sergilemektedir. Dolaysiz vergiler ise ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkilemektedir
ve bu bulgu benzer sonuglara ulasan Terzi ve Yurtkuran (2016), Lee ve Gordon (2005),
Kormaz vd. (2019) ve Wet vd. (2005)’in ampirik sonuglar1 ile uyumludur. Kamu
yatirimlariin uzun dénem iktisadi biiytimeyi pozitif yonde etkilemesi Barro’nun (1991a)
ve Oktayer ve Susam’in (2016) calismalarinin bulgular1 ile benzerlik gostermektedir.
Ekonomik biiyiimenin belirleyicilerinden kabul edilen isgiliciine katilma oranit ve
okullasma oran1 beklendigi gibi ekonomik biiylime iizerinde pozitif yonde etki
yaratmaktadir. Okullagma oraninin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi ise dnemsiz

diizeydedir.

Tim bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye’nin ekonomisinin ilerlemesinde kamu
sektoriiniin ekonomi i¢indeki agirliginin devam ettigi sdylenebilir. Keza devletler halen
kamu harcamalarini, talep yetersizliginden kaynaklanan resesyon ve kriz donemlerinde
biiyiiterek ekonomilere miidahalelerde bulunmaktadir. Bu bakimdan ampirik bulgular
neticesinde Tiirkiye’de harcama ve vergi politikalarinin beseri ve fiziki sermaye birikimi,
isgiicii piyasasi ve teknolojik gelisme lizerindeki etkileri yakindan izlenmesi ve ekonomik
biiylime iizerinde bozucu etkiler yaratmayan optimal vergi ve harcama politikalarinin

takip edilmesi tavsiye edilmektedir.
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