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Engelliler, insanlik tarihi boyunca var olmalarina ragmen, insani haklarini elde etme konu-
sunda uzun miicadeleler vermislerdir. Bati diinyasi, engellilere ekonomik ve sosyal haklar
tantma noktasinda olduk¢a ge¢ kalmistir. Daha 1950’lere kadar bireyleri normal-anormal
ya da engelli-engelsiz diye ayristiran Avrupa’nin gecmisi normal olmayanlari dislayan ér-
neklerle doludur. Saf bir irk yaratmak amaciyla engelli ve hastalarin katledildigi “Ojenizm”
diistincesi bunlardan biridir. Avrupa’yi yillarca etkileyen bu diisiince II. Diinya Savasi’nda
Hitler tarafindan zalimce uygulanmis ve 250.000 engelli ve hasta birey kobay olarak kullan-
diktan sonra gaz odalarinda yakilmistir. Bu makalenin amaci, Bati’nin tarih boyunca farkl
tutumlarla yaklastigi engellileri emek piyasasinda nasil konumlandirdigini ele almaktir.
Makalede, gecmisten giiniimiize engelli emeginin yeri engellilik modelleri iizerinden dénem-
sel olarak incelenecektir. Calismada dért Engellilik Modeli dort ekonomik sisteme karsilik
gelmektedir. Bunlar; Geleneksel Model (Feodal Dénem), Medikal Model (Sanayi Devrimi Do-
nemi), Sosyal Model (Refah Devleti Dénemi) ve Insan Haklar1 Modeli (Giiniimiiz) dir. Maka-
lede, engellilerin tarihin neredeyse her déneminde insan haklariyla bagdasmayan olumsuz
tutum ve davraniglarla karsilastigi, calisma haklarini ise ancak 1950’lerden sonra elde et-
meye basladigi gérilmiistiir.
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A BRIEF HISTORY OF DISABLED LABOR IN WESTERN
EUROPE: AN EVALUATION ACCORDING TO DISABILITY
MODELS

Abstract

People with disabilities have fought long struggles to obtain their human rights. The western
world has been quite late in granting economic and social rights to the disabled. The history of
Europe, which distinguished individuals as normal-abnormal until the 1950, is full of examples
that exclude the disabled. The idea of "eugenics”, in which the disabled and sick are slaughtered
in order to create a pure race, is one example. This thought was brutally practiced by Hitler in
World War II, where 250,000 disabled and sick individuals were burned. The purpose of this ar-
ticle is to discuss how the West has positioned the disabled in the labor market history. In this
article, the place of disabled labor from past to present will be examined periodically through dis-
ability models. The four Disability Models in this study correspond to four economic systems.
These are; the Traditional Model (Feudal Period), the Medical Model (Industrial Revolution Pe-
riod), the Social Model (Welfare State Period), and the Human Rights Model (Today). This article
concluded that the disabled have faced negative attitudes in almost every period of history, and
they started to obtain their right to work only after the 1950s.

Keywords: Disabled History, Disabled Labor, Disabled Models.

130 Emek ve Toplum (Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32)



Bati’da Engelli Emeginin Kisa Tarihi: Engellilik Modelleri Baglaminda Bir Degerlendirme
GIRIS

Bu makalenin amac tarihsel siirecte engellilere ¢alisma haklari saglama ko-
nusunda neden bu kadar ge¢ kalindigimi degerlendirmektir. Calismada ilk
Caglardan bu yana Bati’da engelliler ve engelli emegi konusunda degisen ba-
kis acis1 yine engellilik modelleri iizerinden betimlenecektir. Engellilik mo-
delleri belirli bir ddnemde dini, siyasal ve sosyal kosullara gore sekillenen
engellilik anlayisidir.

Avrupa’da tarihsel siire¢ i¢inde insanlikla bagdasmayan bir¢ok haksiz-
likla karsilasan engelliler 1950’lere kadar haklar1 mesrulastirilmamis bir
sosyal gruptur. Engelliler, tehdit unsuru olarak éldiiriillmekten, dilenciler ola-
rak kullanilmaya kadar birgok insanlik dis1 uygulama ve tepki ile karsilasmis-
lardir.

Borton, tarihsel siireg icerisinde engellilere gosterilen tepkileri lige ayir-
maktadr: {1k olarak toplumu ve sistemi koruma icgiidiisii ile engelli bireyler
tehdit olarak goriilmiistiir. Bu durum hapsedilme gibi kurumsal bazi tedbir-
lerin alinmasini gerektirmistir. ikinci olarak engelli bireyler toplumsal bir
ylik olarak goriilmiistiir. Bu durumda toplumun engellilerden arindirilmasi
yoniinde hareket edilmistir. Ugiincii olarak da engelliler aciz olarak goriil-
miistiir. Bu diisiince ise onlar1 koruma ve acima gibi diisiinceleri gelistirmis-
tir (Kolat, 2009, s.28; Tasc1, 2018, s.121).

Bu cercevede Ilk bsliimde engellilige yénelik donemler ve modeller de-
gerlendirilerek ardindan ¢alisma sinirlarinin elverdigi 6l¢tide Orta Cag’da Fe-
odal déneme hakim olan Geleneksel Engellilik Modeli incelenecektir. ikinci
boéliimde ise 18.yy’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi sonrasinda olusan liretim
tarzinin engelli emegine yonelik tutum ve yaklasimi Medikal Engellilik Mo-
deli kapsaminda ele alinacaktir. 1960’larda ortaya ¢ikan ve 1970’lerde ivme
kazanan engelli haklar1 hareketi tiglincii b6liimde anlatilacaktir. Bu hareket
Refah Devleti Donemi’'nde engelli aktivistleri ve érgilitleri tarafindan Medikal
Model’e tepki olarak cikarilan Sosyal Modeli kapsamaktadir. Son boliimde ise
1980’lerde ortaya ¢ikan kiiresellesme ve sonrasinda olusan insan Haklar
Modeli ele alinacaktir. Bu model uluslararasi kurumlarin devreye girmesiyle
engelli haklarini kiiresel boyuta tasimistir.

1. Engelliligi Aciklayan Dénemler ve Modeller
Insanlik tarihi boyunca engelliler her dsnemde var olmus ve engellilik, icinde

bulunulan dénemin etkili bakis acisiyla degerlendirilmistir. Engellilige yone-
lik anlayisi sekillendiren bu yaklasimlara Engellilik Modeli denmektedir.
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Tablo1: Ekonomik Dénemler ve Engellilik Modelleri

Donem Model

1. Feodal Dénem Geleneksel Model

2. Sanayi Devrimi Donemi Medikal Model

3. Refah Devleti Donemi Sosyal Model

4. Glinlimiiz insan Haklar1 Modeli

Kaynak: Yazarin Kendisine Aittir.

Engellilik modelleri iginde bulunulan siyasi ve ekonomik dénemin engel-
lilere yonelik anlayisa yansimasidir. Bu baglamda engelliligi anlamaya ve ta-
nimlamaya yonelik dort modelden bahsedilebilir. Bunlar; Geleneksel Model,
Medikal Model, Sosyal Model ve insan Haklar1 Modeli’ dir (Okur ve Erdugan,
2010, s.248). Engellilerin ¢alisma hayati icindeki durumlari ait oldugu done-
min engellilik modellerine gore ele alinabilir.

A. Batr'da Feodal Dénem ve Geleneksel Engellilik Modeli

Insanlarin kdy ve kirsalda yasadig1 ve ekonominin ¢ogunlukla tarimsal
liretimle gergeklestirildigi Feodal Donemde, toplumsal hayat, dini ve gele-
neksel degerlere gore belirlenmektedir. Engellilere yonelik bakis a¢isini1 da
sekillendiren bu degerler Geleneksel Engellilik Modeli olarak adlandirilmak-
tadir. Bati’da Orta Cag’da engellilere yonelik tutumlar ve engelli emegi mad-
deler halinde ele alinacaktir.

Orta Cag’da Engelliler

Orta Cag’da Avrupa’nin engellilik olgusu genel olarak dinsel ve mistik 6ge-
lere gore sekillenmistir (Demircioglu, 2010, s.61). Bu anlamda Antik Dénem-
den Feodal Déneme kadar engellilik konusunda pek olumlu bir tablo ¢izile-
memistir. Engelli dogan bebeklerin tanrinin gazabinin bir isareti olarak
nehre atilmasi, giines altinda birakilmasi ya da sepetlere konularak yol ke-
narlarinda dliime terk edilmesi gibi olumsuz uygulamalar Orta Cagin engelli-
ler konusundaki yaklasimini da etkilemistir. Dolayisiyla bu donemde engel-
lilerin “tehdit edici” olarak algilanmasinin en 6nemli nedeni Antik D6nemden
miras olarak alinan 6gretilerdir (Tase1, 2018, ss.121-122).

Geleneksel Model, bu déonemin dini ve kiiltiirel degerlere gore olusan top-
lumsal yasamindaki engellilik anlayisini ifade etmektedir (Berkiin, 2013,
s.21). Orta Cag’da Bat1 insany, kilisenin etkisiyle akil ve ruh hastaliklarinin
doga tistii gliglerin etkisiyle olustuguna inanmistirl. Akil hastalig, korliik ve
epilepsi gibi bir¢ok engel durumunun dogaiistii ya da demonolojik (seytan

1 Bu donemde deliler akil hastasi degil, seytana uyduklari icin ¢arpilmis kisiler olarak kabul edilmekte-
dir. Onlarin durumlari doktorlar yerine papazlarin alanina girmekte, kilisenin bunlar hakkindaki karari
ise cin ve seytanlarin bedenlerini ele gecirdigi hatta abartili bir sekilde engelliligin seytan ve kadinlarin
iligkisinin bir sonucu oldugu seklindedir (Tags¢1, 2018, ss.124-125).
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bilim) nedeni oldugu disiiniilmistiir (Braddock ve Parish, 2011, ss.108-
109).

Yanlis inanislarin etkisiyle engelli dogan ya da daha sonra engelli hale ge-
lenlerin ‘cadr’ oldugu ve toplumda tehlike olusturacaklarina inanilmistir.
Boyle diisiiniilmesi engellilerin lanetlenmesine kadar giden sonuglar dogur-
mustur. Basta kilise tarafindan takip altina engelliler sonrasinda Engizisyon
Mahkemeleri kurularak yargilanmaya baslanmistir. Orta Cag'in basindan 18.
yy’'in sonuna kadar Avrupa’da 9 Milyon insan cadilik suclamasiyla yakilarak
oldirilmiistiir (Seyyar, 2015, s.86). Oldiiriilmeyen engelliler ise utanilacak,
tiksinilecek, korkulmasi gereken, acinan ve dislanan sefil varliklar olarak go-
riilmiistiir (Tasg¢, 2018, s.124). Feodal donemde, engellilere yonelik bu olum-
suz alginin engellilere verilen islere de yansidigi goriilmektedir.

Feodal Dénem ve Engelli Emegi

Orta Cag’'da engellilerin yaptig1 islere deginecek olursak; zihinsel ve be-
densel engellilere sunulan tek is imkaninin saray soytarilig1 oldugu séylene-
bilir (Zastrow, 2013, s.725). Bir baska deyisle; is bulabilen engelliler dere-
beylerin ve aristokrasinin eglencesi icin c¢alismaktadir. Orta Cag Av-
rupa’sinda bu alayci bakis acis1 nedeniyle engelli bedenler kii¢gilik diisiirticii2
tutumlara maruz kalmistir.

Dilencilik ise engellilerin yaptig1 bir diger faaliyet olmustur3. Orta Cag'in
baslarinda engellilere acima ve merhamet duygusuyla yapilan yardimlar ki-
liselerin dikkatini cekmistir. Sonucta vereni manevi olarak tatmin edip umut-
landiran bu yardimlar papazlar icin kolay ve zahmetsiz para toplama yo6n-
temi olarak gorilmiistiir. Zamanla engellilere dilencilik yaptirilarak para
toplanmasinin dini bir ritiiele dontistiigii anlasilmaktadir. Hatta bu faaliyeti
kurumsal olarak siirdiirebilmek icin kilise ve manastirlar Hotels de Dieu
(Hospitals) ismi verilen ¢esitli barmaklar agmislardir (Friedlander, 1966,
s.13-14).

Bu barinaklarda ¢ok az engellinin kalmasi, toplanan yardimlarin ¢ogunun
yine kilisenin menfaatine kullanildiginin gostergesidir. Sokaklarda kalan fa-
kir ve engellilerin ¢ogu dilenmeye devam etmektedir. Ustelik engizisyon
mahkemelerinde aldiklari1 cezalarla uzuvlarim1 kaybedenler ve savaslardan
donen yarali askerler de eklenince Avrupa’daki dilenci sayisi oldukg¢a art-
mistir. (Meltzler, 2013, s.40).

2 Orta ¢agda aristokratlarin engellilere sundugu bir calisma sekli saray soytariligiydi. Bazi Orta Cag
aristokrat hanelerinde “fiziksel farkliliga sahip eglendiriciler” olarak siniflandirilan ciice ve bedensel
engelli saray soytarilart bulunmaktaydi (Metzler, 2013, 5.85).

3 Dilencilik ilk¢aglardan bu yana engellilere ait bir is gibi diistintiliir. Engellilere sadaka ve yardim ya-
pilmasinin nedeni yoksul kesimin bir parcasi olduklarina inanilmasidir (Braddock ve Parish, 2011,
5.111-113).
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(Tablodan Detay)

Sekil 1: Kampf zwischen Fasching und Fasten ,1559 (Pieter Bruegel); Sanat Tarihi Mii-
zesi, Viyana
Kaynak: Brendan Gleeson, “Geographies Of Disability” 1999, p.62

Yukarida Bruegel’e ait 1559 tarihli “Karnaval ve Perhiz Arasindaki Savas”
isimli tablo Orta Cag toplumsal iliskilerini birgok yénden gérmemizi saglayan
kanitlardan biridir. Tabloda bir sehir meydaninda gesitli islerle ugrasan in-
sanlar icinde bulunan engelli dilenciler goriilmektedir.

Ronesans ve Reform hareketleri ile kilise egemenligi ¢6kiince basa gecen
devlet, dilenci sayisini azaltmak icin yasalar ¢ikarmaya yonelmistir. Bu yasa-
larin basinda 1601 yilinda ingiliz Kraligesi I. Elizabeth tarafindan ¢ikarilan
‘Yoksullar Yasasi’ bulunmaktadir (Zastrow, 2013, s.50). Yoksullar Yasasi, in-
giltere ve tiim Avrupa’da sosyal sorunlarin kilise egemenligi yerine devletin
kontroliiyle ¢oziilecegi diisiincesini gelistirmistir (Braddock ve Parish, 2011,
s.117; Sisman ve Digerleri, 2011, s.8). Mesela; yatacak yeri ve evi olmayan
engellilerin diiskiin evlerine yerlestirilmeleri, olanlara da yiyecek, giyecek ve
1sinma yardimlarinin verilmesi gibi destekler bu kapsamda ele alinabilir.

Orta Cag Avrupa’sinda sanildigl gibi tiim engelliler kiliseye bagimli ya da
dilencilik yapan kisiler degildir. Feodal Donemde tarimsal iiretimde calisan
koylii aileleri icinde de engelliler bulunmaktadir. Dolayisiyla engelli emegi-
nin faaliyet alanlarindan biri de tarimsal iiretimdir (Gleeson, 1999, 5.64-65).

Sanayi Devrimi 6ncesi olduk¢a duragan bir toplum diizeni olan Feodal
yapj, engellilerin ekonomik ve toplumsal sisteme katilmasini bir sorun olarak
gormemistir (Okur ve Erdugan, 2010, s.248). Bu calisma seklinde kullanilan
liretim araclarinin ve liretim tekniklerinin basit olusu engelli bireylerin aile-
leri yaninda tarimsal iiretime katilmalarina imkan saglamistir.

Onemli olan isbirligi icerisinde faaliyetlerin gerceklestirilmesi olunca
koydeki aile bireyleri gli¢lii ve zayif ayirmaksizin hepsi ¢calismaktadir. Tarim-
sal calisma zorunlulugu herhangi bir bedeni verimsiz kabul edemeyecegi icin
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tiim aile iiyelerine uygun isler bulunabilmektedir. Ornegin, yash ve kor bir
kadin bile hasat sirasinda bebek bakabilmektedir (Gleeson, 1991, s.83).

Tarim ve kiiciik 6l¢ekli tiretim seklinin engellileri dislamamasi, bulunulan
ortamin engelli bireyleri talihsiz gdrmeyen ve toplumun geri kalanindan ay-
ristirmayan anlayisinin bir sonucudur (Oliver, 1990, s.27). Dolayisiyla Feodal
Doénem’ deki toplumsal iliskiler, bireyselligi en ytliksek seviyeye ¢ikaran ka-
pitalizmin aksine karsilikli bagimlilik ve isbirligi ile ifade edilmistir. Engelli-
ler kdy yasaminin olusturdugu karsilikli bagimlilik icerisinde, toplumsal ba-
gimlilar olarak dislanmamistir.

16. yiizylldan itibaren yavas yavas ¢oziilen bu uzamsal uyum, sonunda
liretim yerinin evden ayr1 bir isyerine tasinmasina yol acan Sanayi Devrimi
tarafindan kesin olarak parcalanmistir (Meltzler, 2013, s.73-74). Sanayiles-
menin ylkselisiyle bireysel emek faktori, ortalama iiretkenlik standartlari
acisindan degerlendirilmis ve boylece daha yavas, daha zayif ya da daha es-
nek c¢alisabilen engelli isciler Ucretli ¢alisma potansiyelleri agisindan deger
kaybina ugramistir.

Sonucta Feodal donemde yanlis engellilik anlayislar1 neticesinde engelli-
ler ¢cok zor durumlarla karsilasmis; dilencilik, soytarilik gibi insanlik itibarini
kiiciik disiirticii islerde kullanmistir. Diger taraftan engellilerin bir bélimii
ise ev temelli olmak sartiyla tarimsal iiretime katki saglamislardir.

B. Sanayi Devrimi Dénemi ve Medikal Engellilik Modeli

18.yy’ da endiistriyel gelismeler#, ekonomik ve toplumsal yapida 6nemli de-
gisimler meydana getirmistir. Feodal donemin topraga dayali tiretim sekli yerini
sanayilesmeye birakmistir. Boylece kirsal bolgelerden sehirlere akin eden ve is
bulmak i¢in emeklerini satmak zorunda kalan bir is¢i sinifi olusmustur. Devletin,
hi¢bir koruyucu diizenlemesinin olmamasi bu isci sinifini zorlu ¢alisma kosulla-
riyla miicadele etmek zorunda birakmistir (Talas, 1995, s.67). Engelliler i¢in bu
zorlu calisma kosullarina uyum saglamak miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii
bir taraftan ¢alisma ortami engellilerin ulasmasi zor olan fabrikaya taginmais di-
ger taraftan ¢alisma sartlari oldukea zorlagmistir.

Kisacasi Sanayinin gelismesi, her tiirden engelli i¢in isgiiciinden dislanma
anlamina gelmektedir (Oliver,1990, s.27). Bu diislincenin altinda yatan sebep
ise Sanayilesme Doneminde ortaya ¢ikan Medikal Engellilik Modeli olmustur
(Okur ve Erdugan, 2010, s.249). Medikal modelin daha iyi anlagilmasi i¢in
kokenlerine inmek gerekmektedir.

4 Sanayi Devrimi’nin teknolojik odagini 1768 yilinda Richard Arkwirght’in dokuma makinasi, Denis Pa-
pin’in buhar makinasi, James Watt’in buhar giiciinii hareket enerjisine ¢eviren buhar dolabi ve 1785
yilinda Edmund Cartwright’in dokuma makinasti gibi icatlar olusturmaktadir (Serdar, 2020, s.8).
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Medikal Modelin Kokenleri

Giiniimiizde etkilerini hala hissettiren Medikal Model’e gore engellilik, kisi-
nin viicut sistemiyle ilgili bireysel bir bozukluk; fiziki ve biyolojik bir eksik-
liktir. Bu bozukluk ve eksiklik ancak tibbi miidahale ile onarilabilir (Goodley,
2011, s.7). Medikal model engelliligi, bireyin sonrasinda normal fonksiyonla-
rin1 kazanabilecegi ya da bu duruma miimkiin oldugu kadar yaklasabilecegi,
onarilmasi gereken bir durum olarak gérmektedir (Berkiin, 2013, s.22).

Aslinda Sanayi Devrimiyle olusan liretim sistemi ve onun verimlilik anla-
y1s1, is¢iyi makinanin bir uzantisi olarak degerlendirmistir. Bu denklemde en-
gelli emegi adeta makinanin parcasindaki bozukluk gibi algilanmistir. Bozuk
parca tamir edilmeli, bu miimkiin degilse tiretimi engellememesi i¢in siirecin
disinda tutulmahdir.

Medikal bakis acis1 Sanayi Devrimi'nde engellileri iiretime ayak bag ol-
mamasi icin toplumdan uzaklastirilmalarina neden olmustur. Boylece lire-
timde istenen verimi saglayamayacak olan engelliler hastane ve bakim evi
gibi yerlere kapatilarak sosyal yasamdan uzaklastirilmistir. Hatta bu do-
nemde engelliler faydasiz yiyiciler (useless eaters) olarak goriilmiis ve yok-
sulluklar1 artmistir (Barnes, 2012; Tasc1, 2018, s.128). Zamanla Medikal Mo-
del'in kurumsallagsmasi ekonomik sistemlerin disiplin ve denetim i¢in duy-
dugu ihtiyaci karsilamak tzere, engellileri dislanmaya maruz birakan bir
kontrol araci haline gelmesine neden olmustur (Demircioglu, 2010, s.75). O
kadar ki bu normallestirme diisiincesi devaminda irkei politikalarin ¢ogal-
masina da zemin hazirlamistir

Medikal Model’in kokeninde yatan faydacilik diistincesi®, 1900’1i yillarin
basinda Avrupa’da Sosyal Darwinizm olarak ortaya ¢ikmis ve 20. yy’ da so-
mut olarak uygulanmistir. Avrupa’da insan irkinin islah edilmesi amaciyla
engelli bireylerin toplumdan temizlenmesi goriisiinii savunan bu diisiince,
donemin siyasal ve ekonomik anlayisi sebebiyle kendisine biiylik taraftar
toplamisé ve Almanya’da II. Diinya Savasi Dénemi’nde Ojenizm olarak uygu-
lanmigtir (Demircioglu, 2010, s.76). Sonucta Ojenizmin ortaya ¢ikardig: uy-
gulamalar diger insanlarin engellilere 6nyargili davranmasina ve engelli in-
sanlarin uzun siire ayrimcilik, 6tekilestirme gibi problemler yasamalarina
neden olmustur.

5 Bu diisiince “en iyi uyum saglayan ayakta kalir” gibi hayvan diinyasindan alinan diistincelerle diinyaya
digerlerine gére daha glicstiz olarak gelen engellilerin ortadan kaldirilmasi gerektigine inanmaktaydi
(Seyyar, 2015, 5.87-88).

6Hitler énciiltigiindeki Alman fagist rejimi doneminde engelin kalitimsal olarak gegecegi diistiniildiigiin-
den bedensel ve zihinsel engellilerin cocuk dogurmalari yasaklanmistir. Ustiin bir Alman ki olustur-
mak amaciyla 1940-45 yillart arasinda 200-270 Bin engelli toplama kamplarinda éldiirtilmiistiir
(Tas¢1,2018, 5.128).
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I. Diinya Savasi ve Engellilere Yonelik Uygulamalar

[. Diinya Savasi engelliler icin 6nemli gelismelerin yasandigi bir donemdir.
Daha savas baslamadan iiretim sistemi icinde is kazalariyla engelli hale gelen
isci sayis1 artmistir. Ornegin 1900’lerde ABD’de ¢alisan niifusun bes yiiz bin-
den fazlasu fiziksel engelle karsi karsiya kalmistir (Tokol, 2020, s.481).

Agir calisma kosullar1 nedeniyle cok sayida is¢inin engelli hale gelmesi
isci orgltlerini harekete gecirmistir. Boylece engelli is¢iler arasinda sendi-
kacilik faaliyetleri cogalmis ve haklarini savunun is¢i sayisi artmistir. ABD’de
bu orgiitler tarafindan bircok eyalette yapilan faaliyetler neticesinde engelli
bireylere yonelik siyasi diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Ornegin
engelli bireylerin is tazminatlarinin 6denmesine yonelik kararlar bu siirecte
alinmstir.

1914 yilinda [. Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte genclerin cepheye
stiriilmesi kapitalist iiretim kosullarinda biiytik bir isgiicli kayb1 dogurmus-
tur. Uretimin devam etme mecburiyeti altinda olusan bu isgiicii kayb1 kadin
ve yasli ntifus yaninda engelli emegiyle de karsilanmistir (Tasg¢1, 2018,s.131).

Savas sonrasinda ise ¢ok sayida insanin tllkelerine cesitli diizeylerde en-
gellerle donmesi, bu kisilerin rehabilitasyonuna yonelik diizenlemelerin ya-
pilmasim saglamistir (Sen, 2017, s.223). Is kazalariyla engelli hale gelenlere
savastan engelli olarak donenler de eklenince toplumda engellilere yonelik
farkindalik artarak, rehabilitasyonla ilgili sosyal politikalara ihtiya¢ oldugu
anlasilmistir.

Boylece engellilerin tamami olmasa bile savas malullerinin emek piyasa-
sina girmelerine yonelik uygulamalar baglamistir. Ornegin, ilk kez 1919 yi1-
linda Almanya’da bir engelli isttihdam yontemi olarak Kota yontemi kullanil-
mistir (Seyyar, 2015, s.247). Sonug olarak engellileri degersiz olarak géren
kapitalist liretim sistemi I. Diinya Savas'inda tabiri caizse engellilerin eme-
gine muhta¢ kalmistir. Engelliler ise beklenenin aksine kendilerine verilen
isleri basariyla gerceklestirebileceklerini gostermislerdir.

C. Refah Devleti Donemi ve Sosyal Model

Kapitalist liretim silirecinde bir dénemec olarak adlandirilabilecek Refah
Devleti” donemi igerisinde olusan politik ortam engellilik konusunda kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisikliklerin nedeni emek, sermaye
ve devlet arasinda olusan uzlasmada aranmalidir (Okur ve Erdugan, 2010,
s.251-252). Olusan bu is birligi Avrupa iilkelerini engelliler konusunda bazi
yasal diizenlemeler yapmak zorunda birakmistir.

7 Refah devletinin gelismesi II. Diinya Savasi sonrasinda Altin Cag denilen 1945-75 yillart arasinda ol-
mustur (Ozdemir, 2007, 5.198).

(Cilt: 12, Y1l: 12, Say1: 32) Emek ve Toplum 137



Mesut Akdgretmen

IL. Diinya Savasi ve Sonrasinda Engellilere Yonelik Yasal Diizenlemeler

[I. Diinya savasinda geng insan giicliniin cepheye gitmesi tipki cephe geri-
sinde iiretimin devam etme zorunlulugunu giindeme getirmistir. Engelli nii-
fusun isglicii gereksinimini karsilayabilmesi ve ¢alisabilecegi iskollarinin an-
lasilmasi mesleki rehabilitasyon ve teknik egitimin gerekliligini ortaya ¢ikar-
mistir (Akeall, 2015, s5.19).

[I. Diinya Savasi’'ndan sonra da yiizbinlerce insan engelli hale gelmis ve
bunlarin toplumsal hayata ve 6nceki mesleklerine uyum saglama konusunda
yasadiklar1 zorluklar devletleri engellilere yonelik yasal diizenlemeler yap-
mak zorunda birakmustir (Sen, 2017, s.224). Ornegin; ABD, 1945’te engelli
istihdami i¢in Baskanlik Komitesi’'ni kurmustur Almanya, 1950 yilinda En-
gelli Bireylerin Istihdami Yasasr'ni yiiriirliige koymustur (Zastrow, 2013,
s.727). Bu gercevede gelismis tlkelerin katkilari ile konu BM giindemine ta-
sinmistir.

Engellilik ilk kez BM tarafindan 1948 yilinda yayinlanan insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi’'nin 25. Maddesinde; “Herkes issizlik, hastalik, engellilik,
dulluk, yashlik ve kendi iradesi disinda kosullardan dogan ge¢im sikintisi du-
rumunda giivenlik hakkina sahiptir.” seklinde yer almistir (Sisman, Kocabas,
Yazicy, 2011, s.11).

1950°li yillarda demokrasi ve insan haklar1 konusundaki fikirlere 6nem
verilmeye baslanmasi, engellilik konusunun ulusal ve uluslararasi platform-
larda daha fazla tartisilmasina neden olmustur. Gelismis iilkelerde sosyal
uyum amaciyla engellilerin toplumdaki diger insanlarla esit haklara sahip ol-
duklari ve temel haklardan yararlanmalari gerektigi kabul edilmeye baslan-
mistir. Bu dogrultuda engelli haklar1 bir¢ok iilkede kanunlarla diizenlenme
altina alinmistir (Tokol, 2021, 5.482).

Engelli Hareketinin Dogusu

Engelliligin bir toplumsal hareket niteligi kazanmasi 1960’larin sonu ile
1970’lerdeki politika ve refah miicadelelerinde olmustur (Priestley, 2011,
s.524). Refah Devleti doneminin politik ortaminda irkeilik ve cinsiyet ayrimciligi
gibi konularda bazi olumlu gelismelerin ortaya ¢ikmasi, engelliler i¢in bir hak
arayis1 hareketinin baglamasinda yol gosterici olmustur (Yardimci, 2015, s.8).
Bu donemin engellilik algis1 olan sosyal modele gegmeden 6nce ona zemin ha-
zirlayan engelli hareketinin gelisimini incelemek gerekmektedir.

Sosyal Model ve onun eylemsel ifadesi olan engelli hareketi Medikal Mo-
del’e karsit olarak ABD ve Ingiltere’deki engelli hareketi aktivistleri tarafin-
dan ortaya ¢ikarilmistir (Oliver, 1990).

i1k olarak ABD’de fiziksel engelliler; calisma imkanlarindaki ayrimciliklar,
egitim konusundaki esitsizlikler ya da sosyal ve fiziksel ¢cevre sartlari gibi ko-
nularda hak arayislarina girmislerdir. Donemin politik iklimi, engelli aktivist-
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lere ilham vermis ve cesitli lobi faaliyetleri ile engelliler s6z konusu konu-
larda seslerini duyurarak ayrimcilik karsit1 yasalar ¢ikarilmasini saglamis-
lardir (Zastrow, 2013, s.727; Yardimci, 2015, s.8).

1960’larda Amerika’da kadin haklar1 ve irkeilik karsit1 goriislerden etki-
lenerek iliniversite 6grencileri tarafindan baslatilan Bagimsiz Yasam Hareketi
de bunlardan birini olusturmaktadir (Mese, 2014, s.83-84). Zamanla gii¢le-
nen ve politik acidan aktif hale gelen bu hareket, baskalarina bagimli olarak
yasamak yerine bakim kurumlari ve hastanelerden ¢ikarak, bagimsiz bir ya-
sam kurmak isteyen engellilerin tepkisinin bir sonucudur.

Berkeley’de kurulan ilk Bagimsiz Yasam Merkezi engellilerin toplumsal
katilimini 6nleyen yapisal ve tutumsal zorluklari hedef almistir (Demircioglu,
2010, s.15). Zamanla pek cok farkli alanda faaliyet iistlenen bu merkezler ¢o-
galmistir. Bagimsiz yasam merkezleri, bakim kurumlarinca engellilere daya-
tilan giindelik bir yasam akisi yerine, onlarin kendi yasamlar1 konusunda
kendi kararlarini verebildikleri bir toplumsal katilim siirecine girmelerini
saglamistir.

Ingiltere’de ise engelliligin salt tibbi ya da sosyal yardimla ilintili bir sey-
den ziyade bir toplumsal baski bicimi olarak yeniden formiile edil-
mesil970’lerde baslamistir (Thomas, 2011, s.32). Engelliler devletten top-
lum temelli hizmetler, egitim ve konut gibi hizmetlerde esit firsatlar saglan-
masini talep etmektedir (Tasc1, 2018, s.132). Boylece engelliler, kurumlar-
daki zoraki sartlara, kendilerine dayatilan issizlik ve yoksulluga, isgiicii piya-
sasindaki ayrimciliga karsi direnmek {lizere 6rgiitlenmeye baslamistir.

Ingiltere’de bu kapsamda ilk engelli hareketi UPIAS (Union of the Physi-
cally Impaired Against Segregation) tarafindan baslatilmistir. Orgiit, Paul
Hunt'in 1971’de “The Gurdian” Dergisinde yazdig1 bir yazidan sonra kurul-
mustur. Hunt, bu yazida yatili kurumlarin engelli sakinlerinden bir tiiketici
grubu olusturmay teklif etmistir. Hunt, ideolojisini gelistirirken Ingiltere’ye
1968'de gelmis olan Giiney Afrikali Psikolog Vic Finkelstein’la tanismis ve
UPIAS kurulmustur. Aralik 1974’te yayinladiklar: bildirilerinde UPIAS ama-
ciny, “engellilere toplumdan yalitilmis kurumlarda yagamlarini siirdiirme ye-
rine topluma tiimiiyle katilma, bagimsiz olarak yasama, calisma hayatina
tiretken olarak dahil olma ve kendi yasamlari lizerinde tam denetime sahip
olma noktasinda firsatlar saglamak” olarak belirlemistir (Thomas, 2011,
s.32; Shakespeare, 2011, s.49).

Engelli farkindaligi konusunda etkili olan 6rgiit, ayrimciliga karsi da ciddi
bir miicadele gostermis ve seslerini “Hayir Ayrimciliga Karsiy1z” sloganiyla
duyurmugtur. ilerleyen yillarda BM tarafindan (The British Council of Orga-
nization of Disabled People) ingiliz Engelli Orgiitleri Konseyi'ne ¢agrilan
UPIAS, Konseyde Medikal tanimi reddederek sosyal tanimi giindeme getir-
mistir (Demircioglu, 2010, s.16). Dolayisiyla sosyal model ile engellilik top-
lumsal ve siyasal zeminde yeniden anlam kazanmistir. Burada Sosyal Modeli
olusturan kosullardan ayrica bahsetmekte fayda vardir.
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Sosyal Model ve Olustugu Kosullar

1970’lerle birlikte donemin politik durumu engellilige iliskin yaklasimlarda
ciddi degisiklikler yaratmistir. Oliver'in “normallestirme teorisi” olarak
(1999, 5.165) adlandirdig1 Medikal Model zamanla elestirilmeye baslamistir
(Tasc1, 2018, s.143).

Emek, sermaye ve devlet arasinda olusan bu tarihsel uzlasma déneminde
engelliler yeni bir sosyal hareket baslamistir (Okur ve Erdugan, 2010). Bu
hareket bireyleri engelli kilan durumun aslinda onlarin yeti yitimleri olma-
dig1, aksine toplumun kisitlayici, damgalayici ve engelleyici tutumlar: oldu-
gunun fark edilmesini saglamistir.

Refah Devleti bu déonemde elde edilen gelirin vatandaslara yeniden dagi-
limini gergeklestirecek sosyal giivenlik, saglik ve egitim gibi araglar aktif se-
kilde kullanmis ve kamusal hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine aktaril-
masini saglamistir. Bunun sonucu olarak yalnizca is¢ilerin ¢alisma ve yasam
kosullar1 iyilestirilmekle kalmamis ayni zamanda ¢alisamayacak durumda
olan (hasta, yasli, engelli vb.) sosyal gruplarin da desteklenmesi saglanmistir
(Okur ve Erdugan, 2010, s.252; Demircioglu, 2010, s.18). Boylece 6zellikle
icinde bulunulan dénemin ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir modelin or-
taya ¢ikarilmasini zorunlu hale gelmistir

Sosyal Model olarak adlandirilan bu yeni model engellilerin karsi karsiya
geldikleri sorunlar1 Medikal Model gibi bireysel kusurlar olarak gérmek ye-
rine; bunlari toplumsal baskinin ve dislanmanin sonucu olarak kabul etmek-
tedir (Shakespeare, 2011, s.55). Bu anlamda engellilik tibbi degil, siyasi bir
meseledir. Engelli kimliginin sahiplenilmesi s6z konusu siyasi meselenin tar-
tismaya agilmasi icin gereklidir (Yardimci, 2015, s. 22).

Sosyal Modelle birlikte engelliligin toplumsal bir sorun oldugu anlasilmis-
tir. Bu durumda asil engel fiziksel yetersizlikleri bireye yiikleyen toplumsal
zihniyettir. Kisaca engelliler ihtiyaglar1 dikkate alinmadiginda ve gerekli hiz-
metler sunulmadiginda toplum tarafindan engellenmektedir. Yasanan gelis-
meler zamanla sosyal modeli engellilerin esit haklar talep edecekleri ulusla-
rarasi platformlara tasiyacaktir.

D. Giiniimiiz ve Engelli insan Haklar1 Modeli

1980 sonrasinda kiiresellesme ve diinya ekonomilerinin biitiinlesmesi bir
taraftan sermayeyi gliclenirken diger taraftan ekonominin yarattigi toplum-
sal sorunlarin ¢6ziimiinii DB, IMF, BM gibi uluslararasi kurumlara birakmis-
tir. Uluslararasi kurumlarin devreye girmesiyle engelli haklar: kiiresel bo-
yutta ele alinmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1981 yilinda BM ta-
rafindan “Engelliler Yili” ilan edilmistir. Boylece engellilik hareketi diinyanin
genelinde ses getirmeye baslamistir (Goodley, 2011, s.3).

Bu donemde ortaya ¢ikan insan haklari modeli engelliligi, bir insan hak-
lar1 meselesi olarak gérmekte ve herhangi bir degerlendirme 6lgiitii bulmak
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yerine insana odaklanmanin tiim sorunlari ortadan kaldiracagina inanmak-
tadir. Bu model, engellilerin yasadigi issizlik, egitim, yoksulluk gibi olumsuz-
luklari insan haklari ihlali olarak degerlendirmektedir (Berkiin,2013, s.25).
Boylece engellilerin yasadigi sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik politikalar yeni
bir nitelik kazanmistir.

Insan haklar1 modeli, insanin dogustan gelen haysiyetine ve ardindan, an-
cak gerekliyse, kisinin tibbi 6zelliklerine odaklanir. Kisiyi etkileyen tiim ka-
rarlarda bireyi sahnenin merkezine yerlestirir ve en 6nemlisi asil sorunu ki-
sinin kendisi disinda toplumda aramaktadir (Degener, 2016, s.3).

BM, 1983’ten itibaren Afrika, Asya-Pasifik bolgesinde “Engelli On yillart”
gibi girisimlerde bulunarak bolgelerdeki politikalar {izerinde 6énemli etki-
lerde bulunmustur. Engelli haklari savunucular1 1980’lerin sonlarindan iti-
baren, uluslararasi diizlemde bir iist 6rgiit olan “Engelliler Enternasyonali”
altinda orgiitlenmektedirler. Tam katilim, firsat esitligi ve gelisme yoluyla
engellilerin insan haklarinin gelistirilmesini amaclayan 6rgiit 130’dan fazla
ilkede engellilerin ¢ikarlarini temsil etmektedir (Priestley, 2011, s.524).

1990’1arla birlikte engelli haklar1 hareketi, yiiriirliikkte kanunlar giiglen-
dirmek icin faaliyetlere baglamistir. Bu dogrultuda BM insan Haklar Bildir-
gesi'nde ayrimcilia son veren bir maddenin engelliler icin olmadigini iddia
ederek yeni diizenlemeler talep etmisler ve verilen miicadeleler neticesinde
ABD’de 1990°’da ADA (Amerikali Sakatlar Yasasi) yliriirliige girmistir (Akeall,
2015, 5.20). Bu yasa diinyada dogrudan engellilik konusunda ¢ikarilan ilk ya-
sadir (Yardimci, 2015, s. 22).

1993 yilinda BM halen uluslararasi kurumlarin engelli politikalarinin te-
melini olusturan firsat esitligi standart kurallar1 yayilanmistir. Engellilerin
topluma tam ve esit katilimini temel alan bu standardi bigimlendirmede tibbi
bakim, rehabilitasyon ve yardim servisleri 6n kosul alindiktan sonra ulasila-
bilirlik, egitim, istihdam, gelirin korunmasi, sosyal giivenlik, kiiltiir-spor ve
din esit katilimi temel alinarak ¢esitli hedefler belirlenmistir (Ake¢ali, 2015,
s.21).

BM Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Engelli Haklarina
iliskin S6zlesme ise engelli insan haklar1 konusunda zirve denebilecek biiyiik
bir kazanimdir. Uluslararasi anlamda biitiinciil bir diizenleme olma 6zelligi
tasiyan sozlesme engellilerin yasam standartlarini yiikseltmek ve calisma ko-
sullarin iyilestirmek amaciyla hareket ederek insan haklar1 agisindan ol-
dukea ¢agdas bir yorumu yansitmaktandir (Sisman, Kocabas, Yazici, 2011,
s.13-15).

AB ise bu kapsamda engelliligi bir insan haklar1 meselesi olarak degerlen-
dirmektedir. Engelliler toplumsal yasamin tiim alanlarinda diger bireylerle
esit haklara sahip olarak degerlendirilmekte ve engellilere ayrimcilik yapil-
masi yasaklamaktadir (Sen, 2017, s.225). AB, bu konuda 2021 yilinda 2021-
2030 Avrupa Engellilik Stratejisi'ni kabul etmistir. Bu on yillik strateji ile Av-
rupa'daki tiim engelli kisilerin insan haklarina, topluma ve ¢alisma hayatina
katilmak icin esit firsatlara sahip bireyler olmasi istenmektedir.
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2. Sonug

Bu ¢alismada Orta Cag’dan bu yana Avrupa’nin ekonomik tarihi igerisinde
engelli emeginin yeri incelenmistir. Engelliligin bireysel oldugu kadar top-
lumsal bir durum olmasindan hareketle bu inceleme, engellilik modelleri ¢er-
¢evesinde yapilmaya calisilmistir.

Calismada 20.yy'in ikinci yarisina kadar Avrupa’da engellilerin insani
haklarini tam anlamiyla kazanamadigi gortilmektedir. Orta Cag’da engelli ba-
kis agisini Antik Yunan ve Roma Felsefesinin yanlis inanislari ve celiskilerle
dolu mistik degerleri sekillendirmistir. Bu dénemde engellilerin ¢ogu 6ldii-
rilmiis sansh olanlari icin yapilabilecek belli bash isler dilencilik ve saray
soytarilig1 gibi kiiciik diisiiriicii isler olmustur.

Feodal Dénemde toplumun kdy ve kirsal kesimde tarimsal liretime dayali
bir hayat tarzi siirdiirmesi bazi engellilerin ev ve ¢evresinde aile ekonomisi
icin tiretime dahil olmasini saglamistir. Feodal dénemin dine ve tarimsal {ire-
time dayali yasam sekli engelli bakis acisini sekillendirmistir. Ilging olarak bu
doénemde Sanayi devrimi sonrasiyla kiyaslandiginda koyli ailelerin ev ek-
senli islerde engelli emegini dislamadig1 goriilmiistiir.

Sanayi Devrimi’yle calismanin fabrikaya tasinmasi ve sartlarin zorlasmasi
tiretime katilacak kisilerin bu zorlu kosullara uyacak dayaniklikta olmasini
gerektirmistir. Donemin engellilik modeli olan Medikal Model, bu sartlara
uyamayan engellileri bireysel bir sorun olarak gérmiistiir. Boylece engelliler
¢alisma hayatindan ve toplumsal yasamdan dislanarak hastane ve bakim ev-
lerine kapatilmistir.

Refah Devleti Donemi’'nde saglanan kamusal hizmetler engelliler gibi de-
zavantajli gruplarin da desteklenmesini saglamistir. 1970°li ve 80’li yillarda
engelli haklar1 hareketi Sosyal Modeli gelistirmistir. Model, sorunun engelli
bireyin yeti yitimine indirgenerek ele alinmasinin yanlis oldugunu; asil enge-
lin toplumsal ¢er¢ceveden kaynaklandigini savunmustur. Devlet, engellilere
esitlik anlayisi temelinde ekonomik ve sosyal haklar1 saglamakla ytlikiimlii ki-
linmis ve engellilere yonelik dnyargilar giderilmeye baslamistir.

1980’lerle birlikte ekonomik yapi kiiresel yeni bir forma biirtinmiistiir.
Serbest piyasanin egemen oldugu yeni diizen, meydana gelen ekonomik kriz-
ler ve bunlar1 ¢6zmek icin yapilan miidahaleler toplumun tiim kesimlerini
olumsuz etkileyince devreye kiiresel drgiitler girmistir. Boylece engellilerin
sorunlari da kiiresel drgiitler tarafindan ele alinmaya baslanmistir. Birlesmis
Milletler 2006 yilinda Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’ yi kabul etmistir.
Insan Haklar1 Modeli olaya hak temelli bir yaklasimla bakarak; engellileri, ha-
yatlarinin gidisatini toplumun herhangi bir ferdiyle esit 6l¢iide belirlemesi
gereken hak sahipleri olarak tanimlamaktadir. Ancak Bati’'nin engellilik an-
layisini kiiresellestiren bu esitlik yaklasiminin tiim diinyadaki engelli eme-
gine tam anlamiyla ¢6zlim buldugunu séylemek pek de miimkiin degildir.
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