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KAMU ALACAKLARININ TERKINi VE
COViD-19 PANDEMISi SEBEBIYLE TERKiIN iIMKANI"

Ars. Gor. Ayla CALISKAN®™

OZET

Devletin ve kamu kuruluglarinin kamu hizmetlerinin yiritilmesi amaciyla ihtiya¢ duydu-
gu finansman, vergi, resim, harg, serefiye ve diger kamu gelirleri araciligi ile saglanmaktadir.
Devlet kamu gelirlerini borglulardan temin etmektedir. Ancak kamu alacaginin borglular,
genellikle kendi iradeleri disinda meydana gelen olaylar neticesinde ekonomik agidan oldukca
zor duruma diiserek borcunu 6deyemez hale gelmektedir. iste bu durumda devlet, borcluya
destek olarak mali acidan hayatina devam edilmesini saglamak amaciyla kamu alacagindan
vazgecerek alacagini terkin etmektedir. Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak ylkimliye
destek amaciyla taninan terkin imkéni aslinda yukimlindn hizli bir sekilde kendini toparlaya-
rak kamu gelirlerine katkida bulunmasi amacini tasidigindan, devlet acisindan da uzun vadede
avantajli bir miessese olarak distnulmelidir.

Terkin miessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun'da diizenlenmektedir. Bu ¢calismamizda dncelikle vergi ve vergi disinda-
ki kamu alacaklarinin kapsami belirlenecek, ardindan Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer alan hiikimler dogrultusunda dogal afetler sebebiyle
terkin, tahakkuktan vazge¢me, tahsil imkansizigr sebebiyle terkin ile yargi kararlari geregi
terkin miessesi ele alinacaktir. Terkin sebepleri aciklandiktan sonra Covid-19 pandemisinin
kamu alacaklarinin terkin sebebi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisilacaktir.
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CANCELLATION OF PUBLIC RECEIVABLES AND THE
POSSIBILITY OF CANCELLATION DUE TO THE
COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The financing required by a State and public institutions for the execution of public
services is provided through public revenues such as public receivables, taxes, duties, charges
and goodwill. The state obtains public revenues from debtors. However, debtors of public
receivables are usually in a very difficult economic situation as a result of events occurring
against their will and become unable to pay their debts. In this case, the State renounce its
public receivables in order to support the debtor and ensure that the debtor can continue
his/her life financially. As a requirement of the principle of social State, the possibility of
cancellation, which is granted to support the debtor, should be considered as an
advantageous institution for the State in the long term, as it also aims to contribute to public
revenues by allowing the debtor to recover quickly.

Although the cancellation procedure is regulated in the Tax Procedure Law, No:213 and
the Law on the Procedure for the Collection of Public Receivables, No:6183, it is also possible
to cancel the public receivable in accordance with the judicial decision. In this study, firstly, the
scope of tax and non-tax public receivables will be determined, and then, in line with the
provisions of the Tax Procedure Law and the Law on the Procedure for Collection of Public
Receivables, the cancellation due to natural causes, waiver of accrual, impossibility of
collection and judicial decisions will be discussed. Following explanation of the reasons for
cancellation, it will be discussed whether the Covid-19 pandemic can be considered as a
reason for the cancellation of public receivables.

Keywords

Cancellation of Public Receivables, Reasons for Cancellation, Cancellation of Public
Receivables, Cancellation Due to Natural Causes, The Natural Causes Nature of the Covid-19
Pandemic, Cancellation due to the Covid-19 Pandemic.
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I. KAMU ALACAGI

Kamu alacagi, kamu hizmetlerinin mali kaynagini olusturan ve kamu gii-
ciine dayanarak alinan ekonomik deger olarak tanimlanabilir'. Kamu alacagy,
egemenlik hakkina sahip devletin kamu hukukundan dogan alacaklaridir. Dev-
letin idari islemlerle elde ettigi gelirler olan kamu alacaklar1 kamu giiciine gore
tahsil edilmektedir

Kamu alacagina iligkin diizenlemeler Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da (AATUHK) yer almaktadir. S6z konusu Kanunun I'inci
maddesi “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbi-
katindan miitevellit olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip masraflari hakkinda

bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkin-

daki hiikiimleri mahfuzdur” seklinde diizenlenmistir.

Kanunun 2’nci maddesinde, cesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na
gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklar hakkinda da bu Kanun hiik-
miiniin uygulanacag yer almaktadir. Kanunun 3’iincii maddesinde ise bu Ka-
nundaki kamu alacag: teriminin Kanunun l’'inci ve 2’nci maddeler kapsamina

giren alacaklari ifade etmek i¢in kullanildigina iliskindir.

AATUHK’un 1, 2 ve 3’tincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
alacaginin kamu hizmetlerinin yiritilmesi icin gerekli olan ve bu hizmetlerin
mali kaynagini olusturan gelir kaynaklarindan dogan alacaklar oldugu anlasil-

maktadir. Kamu alacaklari, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,

' Mutluer, M. Kamil/ Dayang, N. Nilay (2014) Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 4.
Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.159; Senyiiz, Dogan/ Yiice, Mehmet/Ger¢ek, Adnan
(2022) Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 13. Baski, Bursa, Ekin, s.341; Karakog, Yusuf (2019)
Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.503.

2 Budak, Tamer/Benk Serkan (2011) “Kamu Alacag: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business
and Economics Research Journal, C:2, S:2, s.62.
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resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli; gecikme zammy, faiz gibi fer’i kamu alacaklar1 ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetle-
rinin yerine getirilmesinden dogmus olan diger alacaklar igin kullanildig1 sonu-
cu gtkmaktadir. Ote yandan, bir kamu idaresine ya da kamu kurumuna ait ala-
caklar kamu alacag: niteligine haiz olsa bile, 6zel kanunlarinda gelirlerinin
AATUHK hiikiimleri ¢ercevesinde tahsil edilecegine iliskin bir diizenleme bu-
lunmadik¢a bu Kanun kapsami disinda tutulmaktadir®. Ornegin, koy idaresi
gelirleri arasinda sayilan salma, kamusal mali yiikiim niteliginde olmasina rag-
men, koy tiizel kisiligine ait alacaklar Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bu

gelirlerin tahsili 442 sayili Koy Kanunu’na gore yiriitilmektedir®.

AATUHK 3%incii maddede Kanundaki alacakli kamu idaresi teriminin
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeleri ifade ettigi diizenlenmistir. Kamu alacakla-
r1, alacakli kamu idaresi adina tahsil dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Tah-
sil dairesi ise alacakli kamu idaresinin AATUHK’u uygulamakla gorevli, dairesi,
servisi, memur veya memurlaridir (AATUHK m.3). Kamu alacagin1 6demek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin kanuni temsilci veya
mirasgilari, vergi miikellefleri, vergi sorumlusu, kefili ile yabanci sahis ve ku-

rumlar temsilcileri ise kamu bor¢lusudur (AATUHK m.3).

AATUHK, 213 sayih Vergi Usul Kanunu (VUK) kapsamina giren kamu
alacaklarini kapsadig: gibi onun haricindeki bagka kamu alacaklarini da kapsa-
maktadir. Dolayistyla AATUHK kapsamindaki kamu alacaklarina vergi resim,
har¢lar1 yani sira giimriik ve tekel idaresince tahsil edilen vergiler, adli ve idari
para cezalari, ecrimisil alacaklari, idari sozlesmelerden dogan alacaklar ve fon
gelirleri de dahildir®. Bunun yani sira, cebri icradan dogan muameleler sirasinda
yapilan zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve muhafaza giderleri gibi her tiirli gi-

derleri ifade eden takip masraflar1 da kamu alacag olarak kabul edilmektedir.

®  Karakog (2019), 5.505.

4 Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami/Goker, Cenker (2019) Vergi Hukuku, 28.
Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.173.

5 Karakog (2019), 5.504.
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Kanun kapsamina giren kamu alacaklari, nitelikleri agisindan asli kamu ala-
caklari, fer'i kamu alacaklar1 ve kamu hizmetinin yiiritiilmesine bagli olarak

dogan alacaklar seklinde ii¢ ana grupta incelenebilir.

A. ASLi KAMU ALACAKLARI

AATUHK’un I'inci maddesine gore asli kamu alacaklari, kanunlara dayani-
larak alinan vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasl, para cezasi gibi alacaklardir. Kanun metninde asli nitelikteki kamu

<

alacaklar1 sayilirken “.. gibi” sozciigiine yer verilmesi asli kamu alacaklarinin
gesitlerinin sayilarak belirtilmesi anlamina geldigi seklinde yorumlanmaktadir®.
Candan “... gibi” sozciigliniin bu sekilde yorumlanmasinin, vergi benzeri mali
yiikiimlerin tahsilinde de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina engel olma-
yacag1 kanaatindedir’. Ote yandan maddede sayilmayan kamu alacaklar1 da 6zel

kanunlarinda diizenlenmesi halinde AATUHK’a gore tahsil edilecektir®.

Vergi alacagl ise vergi bor¢lusu ile vergi alacaklisi arasindaki iliski sonucu
ortaya ¢ikmistir. VUK’un 19’uncu maddesi uyarinca vergi alacagi, vergi kanun-
larinin vergiyi bagladiklar: olayin gerceklesmesi veya hukuki durumun tamam-
lanmasi ile dogar. VUKun 1 ve 2’nci maddeleri geregince, giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

bu Kanun uygulanmaktadir.

B. FER'i KAMU ALACAKLARI
Kamu borg¢larinin zamaninda 6denmemesinden dogan fer’i kamu alacakla-
r1, devletin ugradig1 ekonomik kaybin giderilmesi amaciyla asil kamu alacagina

bagl olarak hesaplanmaktadir®. Asil kamu alacagina ek olarak alinan gecikme

¢ Karakog (2019), 5.506.

7 Candan, Turgut (2018) Agiklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.12.

& Karakog (2019), 5.506.

° Gergek, Adnan (2015) Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 4. Baski, Bursa, Ekin
Yayncilik, s.6.
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zammi (VUK m. 112), gecikme faizi (AATUHK, m. 51), tecil faizi (AATUHK,
m. 48), pismanlik zammi (VUK, m. 371), haksiz ¢cikma zammi (AATUHK, m.

58) fer’i kamu alacagidur.

C. KAMU HiZMETLERININ YAPILMASINA BAGLI OLARAK DOGAN
ALACAKLAR

AATUHK’un l'inci maddesinde kamu alacaginin belirlenmesi konusunda-
ki bir kosul da devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan kamu hizmetlerinin yapilmasina bagh

olarak dogmasidir.

Kamu hizmetinin yiiriitilmesine bagli olarak dogan alacaklarin tespit edi-
lebilmesi i¢in oncelikle kamu hizmetinden ne anlasilmas: gerektigi aciklanmali-
dir. Kanuni ve ictihadi bir tanimi bulunmamakla birlikte, kamu hizmeti ifade-
sinden “devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin toplumun temel genel ve ortak
ihtiyaglarini gidermek amaciyla dogrudan dogruya ifa ettigi ya da gozetim ve

denetimi altinda ozel kisilere yaptirdigi hizmetler'®” anlasilmaktadir.

Kanunda devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan kamu hizmetleri-
nin yiritiilmesinden kaynaklanan diger alacaklara yer verilmis ancak bu idare-
lerin denetimi ve gozetimi altinda faaliyet gosteren bir 6zel kisi tarafindan yiirii-
tillen hizmetlerden bahsedilmemistir. Dolayisiyla bir alacagin kamu alacag ol-
masinda esas alinmasi gereken dar anlamda kamu hizmetidir". Kamu hizmetle-
rinin yiritilmesinden dogan bir alacak devlete, il 6zel idaresine ya da belediye-
ye ait ise kamu alacag: olarak nitelendirilecektir. Kamu hizmetlerinin uygulan-
masindan dogan alacaklara 6rnek olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun ilgili maddeleri uyarinca alinan yol harcamalarina, kanalizasyon harca-

malarina ve su tesisleri harcamalarina katilma paylari verilebilir'.

Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/ Us Dogan, Eser/ Kasapoglu Turhan, Mine/Seyhan,
Serkan (2021) Idare Hukuku Teorik Caligma Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, s.557.

""" Celik, Binnur (2018) Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku (Vergi Icra Hukuku), 3.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, s.8; Karakog (2019), 5.507.

12 Karakog (2019), 5.508.
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Il. TERKIN

A. GENEL OLARAK

Terkin, yasalarin belirledigi baz1 kosullarin varligi halinde vergi alacagini
biitiin hukuki sonuglar ile birlikte ortadan kaldiran idari bir islemdir'. Vergi
idaresi, vergi aslinin veya cezasinin yiikiimliiden tahsilinden vazgecerek bunlara
iliskin kayitlar1 silmektedir'. Terkin ile tahakkuk etmis bir verginin tahakkuk
kaydu silinerek ya da tahsil edilen bir vergi miikellefe red ve iade edilerek vergi
alacag1 ortadan kaldirilmaktadir’®. Yetkililerin terkine karar verebilmesi i¢in
mutlaka kanunda diizenlenmis sebeplerin ortaya ¢ikmasi ve sartlarin gergekles-
mesi gerekmektedir'. Bu agidan terkin, miikellefin vergi borcundan kurtulmast,

idarenin ise vergi alacagindan vazge¢gmesi anlamina gelmektedir".

Vergi alacaginin terkinine sebep olan nedenler genellikle miikellefin iradesi
disinda meydana gelen olaylardir. Bu olaylarin gerceklesmesi halinde biiytik za-
rarlar meydana gelmekte ve miikellefin 6deme giicii 6nemli 6l¢iide diismektedir™.
[radesi disginda meydana gelen olaylar sebebiyle 6deme giicti kaybolan, mali ag1-

dan oldukga zor duruma diisen bor¢luyu korumak ve durumunun daha da agir-

3 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s.162; Mutluer/Dayang, s.130; Tuncer, Selahattin (2002)
“Vergi Hukuku Acisindan Terkin”, Yaklasim Dergisi, S:114, s.13, <https://portal.yaklasim.
com/makale/2002-6/vergi-hukuku-acisindan-terkin?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023; Kogak,
Mubhsin (2018) Vergi—icra Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.371; Dogrusoz, Ezhan
(2007) “Vergi Hukukunda Terkin-I”, Yaklasim Dergisi, S:172, s.259, <https://portal. yakla-
sim.com/makale/2007-4/vergi-hukukunda-terkin-i?term=null> s.e.t. 23.12.2020.

¥ Karakog, Yusuf (2020) “Mali Hukukta Miicbir Sebeplerin Hiikiim ve Sonuglar1”, <https://blog.
lexpera.com.tr/mali-hukukta-mucbir-sebeplerin-hukum-ve-sonuclari/> s.e.t. 23.11.2022.

15 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235; Ozbilen, Sevki (2013) Vergi Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi,
s.194; Bilici, Nurettin (2013) Vergi Hukuku, 31. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.160; Erol,
Ahmet (2018) Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, 5.437;
Arslan, Mehmet (2016) Vergi Hukuku, 9. Baski, Bursa, Dora Basim, s.134.

16 Celik, s.264; Kirbas, Sadik (2015) Vergi Hukuku Temel Kavramlar flkeler ve Kurumlar, 20.
Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, s.141.

17 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235.

'8 Karakog, Yusuf (2016) Kamu fcra Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.224; Oner, Erdogan
(2022) Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.213.

77



YBHD * 2023/2 Ars. Gér. Ayla CALISKAN

lasmasini 6nlemek amaciyla terkin kurumu ihdas edilmistir’. Miikellefleri, irade-
leri disinda gerceklesen ve karsi koyamadiklar: olaylar sebebiyle yasadiklar: zor
glinlerde ekonomik olarak ayakta tutmaya caligmak ayni zamanda sosyal devlet
ilkesinin de bir geregidir®. Nitekim sosyal devletin gorevi, toplum igerisinde eko-
nomik agidan zor diisen gii¢siiz bireyleri koruyarak onlarin sosyal ve ekonomik
yasama devam etmelerini saglamaktir’’. Odeme giiciinii kaybeden miikelleflere,
asgari yagam standardi siirdiirmelerini engelleyecek nitelikte bilyiik bir kiilfet

yiiklenmesi sosyal baris ve sosyal adaletin bozulmasina yol agacaktir.

VUK kapsamina girmeyen kamu alacaklar1 AATUHK hiikiimlerine gore
terkin olunacaktir. Ornegin, giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resim-
ler VUK’a tabi olmadigindan, bunlarin terkini bu VUK’a gore degil, AATUHK

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Terkin sebepleri su sekilde siralanabilir: dogal afetler sebebiyle terkin, tahak-

kuktan vazgegme, tahsil imkénsizlig1 sebebiyle terkin ve yargi kararlar geregi terkin.

B. DOGAL AFETLER SEBEBIYLE TERKIN

1. Dogal Afetler Sebebiyle Vergi ve Cezalarin Terkin Edilmesi

VUK’un 115’inci maddesinde vergi borg ve cezalarin terkini su sekilde dii-

zenlenmistir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan

ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1. Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar

verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lar: ve vergi cezalari;

2. Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait

olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalari;

¥ Karakog (2019), 5.337.
?  Mutluer/Dayang, s.115.
2 Anayasa Mahkemesi, E: 2011/42, K: 2013/60, T: 09.05.2013.

78



Kamu Alacaklarinin Terkini ve Covid-19 Pandemisi Sebebiyle Terkin imkani YBHD - 2023/2

Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen

terkin olunur. Maliye Bakanlig: terkin yetkisini mahalline devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri

yaptiracagi tahkikat tizerine tesbit eder”

Maddeden anlasildig tizere, vergi borg ve cezalarini terkini i¢in gereken ilk
kosul, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hay-

van ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetlerin meydana gelmis olmasidir.

Tiirk Dil Kurumu dogal afeti, “insan eliyle onlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu
vb. felaketlerin her biri??” olarak; afeti ise “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yi-
kim®” olarak tanimlamistir. Madde metninde “bunlara benzer afetler” denilmek
suretiyle zaman, mekén ve verdigi zararin siddetine gére maddede sayilanlara benzer
olaylar da dogal afet olarak kabul edilecektir*. Danistay’m verdigi bir kararda, zeytin-
lerin dollenme zamaninda siirekli yagan yagmuru diger sartlari tagimasi halinde
“benzer afetler” kapsaminda degerlendirilerek terkin hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi sonucuna varilmistir®®. Miikellefin 6deme giiciinii etkileyen olaylar nede-
niyle terkin imkani, dogal afetler niteligindeki olaylarla siirl olup, dogal afetler di-
sindaki sebeplerle malvarliginin kayb: halinde bu imkandan yararlanilamayacaktir®.
Dolayisiyla kasirga ve salgin hastalik “benzer afetler” olarak vergi ceza ve borglarinin
terkin sebebi iken; dogal afet niteligi tasimayan hirsizlik veya miikellefin kalp krizi
gecirerek komaya girmesi neticesinde ¢alisma giiciinii tamamen kaybetmesi terkin
sebebi olarak kabul edilemez?”. Benzer sekilde elektrik sebekesinden kaynaklanan
veya sabotaj nedeniyle ¢ikan bir yangin dogal afet olarak degerlendirilemeyecegin-

den, bu nedene bagli olarak vergi bor¢ ve cezalarinin terkini miimkiin degildir®.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Dogal Afet, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t.15.01.2023.

% Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Afet, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 15.01.2023.

2 Coskun, Mahmut (2016) Acgiklamali- Ictihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, 3. Baski, Ankara, Se¢kin Yaymncilik, s.1140.

z Danistay 9. Daire, E: 1968/49, K: 1968/2621, T: 07.11.1988.

% Senyiiz, 5.261.

¥ Senyiiz, 5.261.

2 Fahran, Ferhat (2010) “Dogal Afetler Nedeniyle Verginin Terkini ve Uygulamasi (I)”, Yakla-
sim Dergisi, S$:205, s.126. Ancak Danistay’in, kundaklama nedeniyle ¢ikan yangini dogal afet
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VUK’un 115’inci maddesinde varliklarin ve mahsullerin zarar gérmesi ba-
kimindan iki durum ele alinmistir, bu bakimdan madde iki alt baglikta incelene-

cektir.

a. Varliklarin En Az Ucte Birinin Kaybi Durumu

Vergi borglar1 ve cezalarinin terkin sartlarindan ilki, dogal afetler ve bunla-
ra benzer afetler sebebiyle ytlikiimliilerin varliklarinin en az tigte birini kaybet-
meleridir. Baska bir ifadeyle, terkin i¢in yiikiimliiniin dogal afet meydana gel-
meden once sahip oldugu varliklarinda afet sebebiyle iigte bir oraninda kayip
meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Varliklarindaki kayip, dogal afetlerin
zarar verdigi gelir kaynag ile ilgili olan varliklara iliskin olmalidir®. Bu nedenle
ornegin, bir yiikiimliiniin zarar1 varliklarinin {igte birinden fazlasin tegkil etse
bile, isyeri hic¢bir zarara ugramayan yiikiimliiniin isyerinden elde ettigi gelirin
vergisi terkin edilmeyecektir. Dolayisiyla dogal afetler sebebiyle varliklarinin
licte birini kaybetmis olmasina ragmen gelir kaynaklarini kaybetmeyen yiikiim-
liniin vergi bor¢ ve cezalarinin terkini miimkiin degildir®. VUK'un 115’inci

maddesinde bahsedilen varliklar; sahsi, ticari, mesleki olmak tizere miikellefin

olarak degerlendirdigi bir karari bulunmaktadir. Karar i¢in bkz. Danistay 3. Daire, E:
1998/3239, K: 2000/2096, T: 31.5.2000.

#  Danigtay’in inceledigi bir uyusmazlikta, serbest avukat olan davacinin igyerinin yanmasi sonu-

cu olusan zarar1 nedeniyle vergi bor¢larinin terkini istemi, isyeri yanan davacinin iginin bilgiye
dayanan serbest avukatlik olmas1 nedeniyle biirosundaki demirbaglarin yanmasi gelir kayna-
ginin kaybi olarak diigiiniilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmistir. Danistay yaptigi degerlen-
dirmede, olayda sadece mesleki bilgiye dayanmayan avukatlik mesleginin icrasinda kullanilan
demirbaslarin 1/3’tiniin igyerinde ¢ikan yanginda yandiginin Asliye Hukuk Mahkemesi tara-
findan yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporlarla ve vergi dairesi miidiirlii-
glince yapilan yoklama sonucu diizenlenen yoklama fisi ile tespit edildiginden, salt davacinin
demirbaglarinin defterlerinde kayitli olmamasi nedeniyle zarar gérmedigi kabul edilemeyece-
ginden Ilge Idare Kurulunca vergi borglarinin terkini isteminin reddine karar verilmesinde ve
bu karara dayanilarak islem tesisinde yasal isabet bulunmadigina karar vermistir. Danistay, 3.
Daire, E: 1998/3239, K: 2000/2096, T: 31.5.2000.

% Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.236; Gergek, 5.136; Aydemir, Oguz (1999) “Deprem Nedeniyle Yapi-
lan Bagis ve Yardimlarin Kazangtan Indirilme Durumu ve Depremzedeler I¢in Vergi Kolay-
liklar1”, Maliye Postast Dergisi, S:457, s.19; Atay, Tezcan (1999) “Vergi Hukukunda Terkin
Miiessesi I”, Yaklagim Dergisi, S:83, s.153, <https://portal.yaklasim.com/makale/1999-
11/vergi-hukukunda-terkin-muessesesi-i?term> s.e.t. 15.01.2023.
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biitiin varliklarini kapamaktadir®. Miikellefin menkul, gayrimenkul hak ve

menfaatleri varlik olarak degerlendirilmelidir®.

Yikiimliintin genel varliginin tigte birinden fazlasinin dogal afetler sebebiy-
le zarara ugramasi halinde, vergi bor¢lusu ile kanuni yiikiimliisii ayn1 kisi olan
vergiler, baska bir ifadeyle sadece dolaysiz vergiler terkin edebilecektir®. Ote
yandan dogal afetler sebebiyle tiim gelir kaynaklarini kaybetmis olmasina rag-
men s6z konusu kayip, malvarliginin en az tigte birini olusturmayan yiikiimlii-
niin, zarar goren gelir kaynagina iliskin vergi bor¢ ve cezalar terkin edilmeye-
cektir**. Doktrinde Damar, dogal afetler sebebiyle can ve mal kaybina ugrayanla-
ra, malvarliklarinin en az {igte birinin kaybi1 kosulu aranmaksizin ugranilan za-
rarla orantili olarak terkin imkaninin saglanmasimin daha uygun olacag: kanaa-
tindedir®*. Benzer sekilde Yilmaz Furtuna da terkinden yararlanabilmek i¢in
licte bir oraninda malvarlig1 kaybinin aranmasina iliskin diizenlemeyi elestirmis;
sosyal devlet ilkesi ve hakkaniyet geregi ugranilan zararin oranina bakilmaksizin
zararla orantili bir sekilde devlet katkisinin saglanmasinin daha uygun diisece-

gini belirtmigtir®.

Dogal afet sonucunda yiikiimliiniin ugradig zararin bir miktarinin sigorta
sirketlerinden karsilanmasi halinde, zararin oraninin tespitinde nasil bir yol
izlenecegine iliskin farkli gériisler mevcuttur. 2003 tarihli Vergi Usul Kanunu I¢
Genelgesi'ne gore, dogal afet sonucunda ugranilan zararin tazmininin sigorta-
dan karsilanmasi durumunda, kaybedilen varligin tutarindan sigorta tarafindan
karsilagilan tazminat miktarinin disiilmesi gerekmektedir. Eger bu haliyle yii-

kiimliiniin kaybi, afetten dnceki genel varliginin en az {igte birini teskil ediyorsa

31

Giiglii, Siileyman (2003) “Tabii Afetler Nedeniyle Vergi Borglar1 ve Vergi Cezalarinin Terki-
ni”, Yaklagim Dergisi, $:126, 5.149.

32 Bakir, Tunay (2000) “Tabii Afetlerden Etkilenen Miikellefler Agisindan Onem Arz Eden
Terkin Miiessesesine Iligskin Bir Degerleme”, Miikellefin Dergisi, $:91, 5.87.

3 Karakog (2019), 5.378; Karakog (2016), 5.225; Damar, s.38.
3 Ortag, Fevzi Rifat/Unsal, Hilmi (2022) Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ankara, Seckin,

s.208.

35 Damar, s.43.

36 Yilmaz Furtuna, s.102.
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vergi bor¢ ve cezalari terkin edilmelidir”. Ancak konuya iliskin Danistay’in go-
risii farkli yondedir. Danistay, inceledigi bir uyusmazlikta varliginin iigte birini
kaybettigi il ve ilge idare kurulu kararlariyla saptanan sirketin vergi terkin tale-
bini, sigortadan alinan tazminatin mahsubu sonucunda zarar miktarinin tim
varligin tigte birinden az oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Danistay yaptig1 de-
gerlendirmede, zarar miktarinin ve varligin hesaplanmasinda olayin meydana
geldigi andaki varligin ve zararin esas alinmasi gerektigini bu nedenle, kaybedi-
len iigte bir oranindaki varligin hesabinda, felaketten sonra personel ve iscilere
Odenen paranin dikkate alinamayacag: gibi, sonradan sigortadan alinan tazmi-

natin da nazara alinmasina olanak bulunmadigina karar vermistir®.

Kanun, vergi borcunun ve vergi cezasinin tiimiiyle terkinini zorunlu kil-
mamaktadir. Terkin edilecek miktar, dogal afet yiiziinden ugranilan zararla
orantili olmak zorundadir. Bu sebeple zarar tespit edildikten sonra, zararla
orantil olarak vergi ve cezalarin kismen terkini de miimkiindiir®. Zarar derecesi
ve ilgili bulundugu gelir kaynagi, mahalli idare heyetlerinin yaptiracag: tahkikat
neticesinde tespit edilecektir. Mahalli idari heyetlere sadece afet nedeniyle zarar
goren varliklarin {igte birinin kaybedilip kaybedilmedigini tespit etmeye yetkili-
dir. Mahalli idare heyetlerinin kararini inceleyerek verginin terkin edilip edil-
meyecegi hususunda karar vermeye yetkili olan ise Hazine ve Maliye Bakanli-
grdir. Zarar derecesini saptama yetkisi bulunan idare heyetlerin zararin derece-

sine iligkin verdigi kararlar idari niteliktedir®.

¥ “Vergi Usul Kanununun 115’nci madde hiikmii uyarinca dogal afetler sebebiyle zarara ugrayan

varhigin sigortali olmasi ve bu nedenle de sigortadan tazminat alimmasi halinde alinan bu tazmi-
nat tutari kadar zarar karsilanmas oldugundan genel varhigin tespitinde tazminat tutar: da dikkate
alinmaktadir. Bu nedenlerle, vergi incelemeleri veya dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan miikel-
leflerle ilgili tespitler yapilirken sigorta sirketlerinden tazminat alinip alimmadigr hususundaki bil-
ginin hizla ve tek elden saglanmasi agisindan asagida adresi verilen Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birliginden bilgi istenmesi gerekmektedir”. Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi, Sira
No:2003/1, 01/05/2003, <https://www.gib.gov.tr/node/89340> s.e.t. 23.11.2022.

% Danistay 4. Daire, E: 1975/2300, K: 1980/95, T: 15.1.1980.

¥ Nas, Adil (2010) “Vergi Borcunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan Bir Neden Olarak Terkin
Kurumu”, Legal Mali Hukuk Dergisi, C:6, S:72, 5.2687.

40 Danistay ktihadl Birlestirme Genel Kurulu, E: 1976/1, K: 1979/10, T: 28.6.1979.
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Terkin edilecek vergilerin, kapanan vergi dénemine iliskin olmasi yani bir 6n-
ceki yila ait olmasi gerekmektedir*’. Dogal afetten sonra ortaya ¢ikan vergilerin ter-
kin edilmesi miimkiin degildir?. Dogal afetin meydana geldigi vergilendirme do-
nemlerine ait olup da afet tarihine kadar 6denmis vergi bor¢ ve cezalar1 terkin kap-
saminda yer almamakta ve fakat afetin meydana geldigi tarihinden 6nce tahakkuk
edip de heniiz 6denmemis veya 6deme siiresi gelmemis vergiler terkin kapsaminda
yer almaktadir®®. Dogal afet gerceklestikten sonra bir vergi 6denmisse ve vergi terkin

edilebilir haldeyse bu durumda verginin ret ve jadesi de miimkiindair*.

b. Mahsullerin En Az Ucte Birinin Kaybi Durumu

Dogal afetler sebebiyle mahsullerinin en az tigte birini kaybeden ytikiimlii-
niin afete maruz kalan arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme za-
manina denk gelen yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglar1 ve

vergi cezalar1 terkin edilmektedir.

VUK’ta mahsul kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir agiklama
bulunmamakla birlikte 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 52’nci maddesinde

mahsul kavramu ile ilgili agiklamalara yer verilmistir*®. Bu baglamda s6z konusu

4 Oncel/Kumrulu/Cagan/ Goker, s.164; Damar, Emrullah (1998) “Dogal Afetlere Kars1 Devlet-
lerin {lgisi ve Terkin Iglemleri”, Sayistay Dergisi, C:9, $:29, 5.35.

2 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235.

s Maliye Bakanlig: ﬁzelgesi, Tarih:18.07.2000, Sayi: B.07.0.Gel.0.28/2857-115-920/33804,
<Https://Www.Gib.Gov.Tr/Node/93498> s.e.t. 23.11.2022.

44 Maliye Bakanlig: ﬁzelgesi, Tarih:07.07.1999, Sayn: B.07.0.Gel.0.28/2857-115-986/28361,
<Https://Www.Gib.Gov.Tr/Node/97309> s.e.t. 23.11.20202; Damar, s.35.

* 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesi su sekildedir: “Zirai faaliyetten dogan kazang

zirai kazangtir. Zirai faaliyeti arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, ye-
tistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar: ve yetigtirici-
leri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalamilmasini ifade eder.

Bazi nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi iizerinde yapilmamas zirai
faaliyetin mahiyetini degistirmez.

Asim yaptirmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi, iftciye ait her tiirlii ziraat makina ve
aletlerinin baska gift¢ilerin zirai istihsal islerinde ¢calistirilmas: da zirai faaliyetlerden sayilir.
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diizenleme dikkate alindiginda, terkin edilecek vergi arazi vergisi olacagindan mah-
sul ifadesinden bu arazide yetisen iriinlerin kastedildigi anlagilmaktadir. Mahsul
kavraminin igine, nebati mahsuller yan1 sira, peynir, siit, tereyagi, bal ve benzeri
hayvan mahsulleri ile siit kuzusu, civciv, ipek bocegi gibi heniiz etinden veya mah-

suliinden yararlanilmayacak vaziyetteki hayvanlarin da girdigi diisiintilmektedir.

VUK’un 115’inci maddesi uyarinca mahsullerin en az {igte birini kaydeden
yikiimliiniin, afete maruz kalan araziye iliskin yalniz arazi vergisi ve buna ait
cezasiin terkini mimkiindiir?. Dogal afet dolayisiyla meydana gelen zararin
tespitinde mahsuldeki kayip tutar1 genel varlikla degil, toplam mahsul ile kiyas-
lanmalidir®®. Bagka bir ifadeyle, mahsullerin zarar derecesinin tespiti i¢in bu
mahsuliin yetistirildigi araziden normal zamanda tiretilebilen mahsul miktari ile
dogal afetin verdigi zarar sonrasi elde edilebilecek mahsul miktarinin oranlan-
mast gerekmektedir®. Yiikiimliiniin birden ¢ok zirai isletmesi varsa, bunlarin
tiimii g6z 6niinde bulundurulup zarara ugrayan kismin tiim mahsul igerisindeki

orani hesap edilmelidir*.

Mabhsullerin degerlendirilmeleri maksadiyla ve zirai istihsale miiteferri olarak islenmesi de zirai
faaliyete girer. Ancak, bu ameliye, ayni tesebbiisiin ciiziinii teskil eden bir isletmede vukua geliyor-
sa, bu ameliyenin zirai faaliyet sayilabilmesi icin isletmenin sinai bir miiessese ehemmiyet ve genis-
liginde olmamas ve faaliyetini, ciiz’iin teskil ettigi tesebbiisiin mahsullerine hasretmesi sarttir.

Satislarin diikkan ve magaza agilarak yapimas: halinde, mahsullerin diikkan ve magazaya
gelinceye kadar gegirdikleri safhalar zirai faaliyet sahasinda kalir. Ciftgiler tarafindan dogrudan
dogruya zirai faaliyetleri ile ilgili alim satim islerinin tedviri icin agilan yazihaneler, faaliyetleri
bu mevzua miinhasir kalmak sartiyla diikkan ve magaza sayilmaz.

Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildigi isletmelere zirai isletme, bu isletmeleri isleten
gergek kisilere (adi sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya olmasinlar, ¢ift¢i ve bu faaliyetler ne-
ticesinde istihsal olunan maddelere de mahsul denir”.

46

Ozbalci, Yilmaz (2012) Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara, Olus Yayimncilik,
s.379.

# Mahsulde meydana gelen zarar sebebiyle yalnizca afete maruz kalan araziye iliskin arazi vergi-

si borcu ve cezasinin terkin edilecegine iliskin karar i¢in bkz. Danigtay 4. Daire, E: 1978/703,
K: 1978/2435, T: 19.09.1978.

*® Ozbalci, 5.377; Gergek, 5.138.
4 Nas, 5.2686.
0 Gergek, 5.148.
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Mahsullerin kaybi halinde terkin edilecek vergi, mahsuliin toplanacag: devre-
ye ait donemin vergisidir. Bu sebeple, mahsuliin tohumunun atildig1 degil; mah-
suliin toplanacagi yilin arazi vergisi terkin edilecektir®’. Ornegin, 2012 yilinin son-
baharinda ekilmis bir mahsul afet sebebiyle en az iigte bir oraninda kayba ugra-
mussa, 2012 yilina ait olan degil, mahsuliin elde edilecegi 2013 yilina ait arazi ver-
gisi terkin edilmelidir®2. Emlak Vergisi Kanunu’na gore arazi vergisinin tahsil yet-
kisi belediyelere aittir. Bu nedenle, dogal afetler sebebiyle arazi vergisine iliskin
terkin taleplerinin ilgili belediyeye yapilmasi gerekmektedir. Belediyeler terkin
taleplerinin hukuka uygun yapilip yapilmadigini inceledikten sonra, talepleri hak-

kinda karar alinmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligi'na iletecektir®.

Vergi borcunun terkin edilmesi i¢in yliikiimliiniin mutlaka vergi dairesine
yazili olarak bagvuruda bulunmas: gerekmektedir. Bagvuruyu alan vergi dairesi,
gereken arastirma, inceleme ve tespitlerin yapilabilmesi igin talebi mahalli idare
heyetine intikal ettirecektir. Dogal afetlerde 6zellikle de mahsul kaybina yol agan
genel afet durumunda mabhalli idare heyetleri kendilerine bagvuru yapilmadan
da arastirma ve tespit yapabilmektedirler. Ancak bu tespitler belirli bir kéy ya da
bolgedeki mahsul kaybinin genel olarak belirlenmesi amaciyla yapilmakta olup

terkin i¢in yeterli degildir**.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagina iliskin mahalli idare
heyetini yaptig1 inceleme neticesinde terkin karar1 Hazine ve Maliye Bakanli-
grnca alinir. Miikelleflerin, terkin isleminin yapilmadig: veya ilgili idare tarafin-
dan yiiriitillen tespitin yeterli olmadig1 gerekgesiyle yargiya basvurma haklar:

vardir®.

VUK’un 115’inci maddesine gore yapilacak terkin bagvurusu i¢in Kanunda

bir siire dngorilmemistir. Bagvurunun, terkin edilecek verginin édeme siiresi

' Ozyer, Mehmet Ali (2008) Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulanmasi, 4.
Baski, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlar1s.219.

2 Pehlivan, Yafes (2004) “Terkin Miiessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S:5, 5.63.

53 Nas, 5.2686.

% Gergek, .140.

*  Kirbas, 5.142.
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gelmeden once; 6denmis vergiler icin ise zamanagimu siiresi i¢inde yapilmasinin
uygun olacag: disiiniilmektedir®. Doktrinde VUK’ta degisiklik yapilarak dogal
afetlerden kaynaklanan terkin bagvurularin alt1 aylik bir siireyle sinirlandirilma-

s1 Onerilmistir®.

Bunun yani sira, VUK’ta ylikiimliiniin verginin terkini ile ilgili yaptig1 bas-
vurularin hangi siirede sonuglandirilacagina iliskin bir diizenleme de bulunma-
maktadir. Doktrinde Nas, dogal afetten kaynaklanan bir zarar ortaya c¢iktig
durumda, bu zarar sebebiyle terkin edilecek vergi ile ilgili bagvurularin, hak
kayiplarinin 6nlemek amaciyla islemlerin tamamlandig) tarihten itibaren en ge¢
iki ay icerisinde karara baglanmasina iligkin bir diizenleme yapilmasi gerektigi

kanaatindedir®.

Dogal afetler sebebiyle terkin, kolektif olarak veya biitiin bolge igin uygula-
nacak bir islem degildir. Idare tarafindan terkin sebeplerinin olusup olusmadig1
her somut duruma gore ayri ayr1 degerlendirilmelidir®. Ayrica belirtilmelidir ki,
vergi borglusu ve kanuni yiikiimlisii farkli kisi olan dolayli vergilerin dogal afet-

ler sebebiyle terkini miimkiin degildir®.

¢ Karakog (2016), 5.226; Caglar, Kemal (2022) Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, 7. Baski, Anka-
ra, Adalet Yayinevi, s.198; Ufuk, M. Tahir (2003) “Vergi Hukukunda Terkin”, Yaklagim Der-
gisi, S$:122, s.75; Nas, 5.2659; Tuncer, Selahattin (2002b) “Terkin ile Hgili Usul Hitkiimleri”,
Yaklasim Dergisi, S:118, s.19, <https://portal.yaklasim.com/makale/2002-10/terkin-ile-ilgili-
usul-hukumleri?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023.

57 Nas, 5.2659.
%8 Nas, 5.2689.
¥ Karakog (2016), 5.226.

% Ote yandan Danistay bir kararinda sadece dolaysiz vergilerin silinebilecegi yolunda bir ayirim

yapilmamus olmasi sebebiyle istihsal vergisinin de terkin edilebilecegi sonucuna varmugtir.
“Yasa yapicimin 115 inci maddeyi diizenlerken sadece yansimayan vergilerin silinebilecegi yo-
lunda bir ayirim yapmamus olmasi karsisinda, isleme Idarece gosterilen neden yasaya uygun bu-
lunmamaktadir. Dahilde alinan istihsal vergisini 6zelliginden dolays, satisa konu iiriiniin tesli-
mi sirasinda alicisindan tahsil edilip, heniiz vergi Idaresine 6denmemis olmast, bu verginin yii-
kiimliistiniin, verginin silinmesini isteyen davact Kurum olmasindan dolayr ayirim yapilmasini
da gerektirmemektedir. Esasen boyle bir yaklagim, Vergi Usul Kanununun 115 inci maddesinin
diizenlenis amacina da uygun diismemektedir. Idarece yiikiimlii Kurumun terkin isteminin ko-
sullarin gerceklesmesi yolundaki teshillere gore degerlendirilmesi ve vergilerin, zararla miitena-
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Kanunda ilgili kosullarin gergeklestiginde vergi ve cezalarin terkin edilece-
gine iliskin kesin bir ifade kullanilmistir. Bu nedenle, Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 terkin icin aranan tiim kosullarin gerceklesmesi durumunda terkine karar

vermek zorundadir®'.

2. Dogal Afetler Sebebiyle Vergi Disindaki Diger Kamu Alacaklarinin
Terkini
VUK kapsamina girmeyen kamu alacaklarinin dogal afetler sebebiyle terki-
nine iligkin olarak paralel bir diizenleme AATUHK’un 105’inci maddesinde

mevcuttur. Madde su sekilde diizenlenmistir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmast, kuraklik, don, zararl hay-
van ve hasarat istilasi ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz
kalan varliklarinin ve mahsullerinin en az iigte birini kaybedenler adina ta-
hakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili amme

alacaklar1 Cumhurbaskani karariyla kismen veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren 6

ay icinde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.

Bu madde siimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadigi mahalli il veya
ilce idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince genel olarak be-

lirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarelerince tesbit olunur.

Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme alacaklar: hakkinda mezkiir ka-

nunun 105 inci maddesi hiikiimleri tatbik olunur”.

Bu maddeye gore, kamu alacaginin terkin edilebilmesi i¢in 6ncelikle, yan-
gin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve ha-

sarat istilast ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara ugrayan varliklarin ve

sip olgiide silinmesi gerekirken, istihsal vergisinin kimi ozellikleri goz ontine alinarak istemin
reddinde ve bu isleme karsi agilan davanin ayni nedenlerle reddi yolundaki Vergi Mahkemesi
Kararinda, yasaya uygunluk bulunmamaktadir.” Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,
E: 1990/2, K: 1990/27, T: 06.04.1990.

6! Candan, s.602; Bahgeci, Baris (2019) Kamu Alacagin1 Takip Hukuku, Ankara, Segkin Yayin-
cilik, s.320.
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mahsullerin en az tigte birinin kaybedilmis olmas1 ve ayrica kamu alacaginin
afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ornegin,
ciftligi sel sebebiyle zarar gormiis kisinin fabrikasina iligkin tahakkuk etmis vergi
borcunun bu maddeye gore terkin edilmesi miimkiin degildir®2. Madde hitkmii
incelendiginde varliklarin ve iirtinlerin {igte birinin zayi ifadesinden her iki kay-
bin birlikte gerceklesmesinin sart oldugu anlagilmaktadir. Dogal afete ugrayan
varliklarin zarar derecesi, varliklarin dogal afetin meydana geldigi tarihten son-
raki degerlerinin, dogal afetin meydana geldigi tarihten 6nceki rayi¢ degerlerine
boliinmesi suretiyle belirlenecektir®®. Dogal afete maruz kalan mahsullerin zarar
tespiti i¢in mahsuliin yetistigi araziden normal olarak iiretimi miimkiin olan
mahsul miktariyla, dogal afetin sebep oldugu zarar sonrasi elde edilebilecek

mahsul miktarinin oranlanmasi gerekmektedir®.

AATUHK un 105’inci madde uyarinca terkinin gerceklestirilmesi i¢in gereken
ikinci sart, kamu alacaginin dogal afetlerin meydana geldigi tarihte tahakkuk etmis
olmasidir. Nitekim AATUHK un uygulanabilmesi igin, kamu alacaginin tahakkuk
asamasina gelmis ve kesinlesmis olmasi, bagka bir deyisle 6denebilecek durumda
olmasi gerektirmektedir. Dogal afetin meydana geldigi tarihte heniiz tahakkuk et-

memis kamu alacaklar1 VUK hiikiimlerine gore terkin edilecektir®.

Kanunun 105’inci maddesinde sayilan dogal afet ve benzer durumlarda za-
rara ugrayan varlik ve mahsullerin iigte birini kaybedenler adina tahakkuk etti-
rilmis ve afetlerin zarar verdigi kamu borcunu 6demeyle ilgili gelir kaynaklarina
iliskin kamu alacaklarinin kismen veya tamamen terkinine karar verme yetkisi
cumhurbagkanina aittir. Maddede gecen “terkin olunur” ifadesinin kesinligi
sebebiyle, idarenin terkin islemini gerceklestirmeme yoniinde bir takdir hakk:

bulunmamaktadir®. Genel afet durumunda cumhurbaskaninin boyle bir karar

6 Cogkun, s.1141.

63 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 26568 sayili ve 30.06.2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

6 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1.
¢ Karakog (2016), 5.227.
%  Candan, s.600.
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vermesi uygunken, bolgesel ya da 6zel nitelikte bir afette bu yetkinin aranacak
olmast terkin imkanin giiglestirecegi sebebiyle elestirilmektedir®”. Kamu bor¢lu-
sunun ugradigr zarara bagli olarak Cumhurbagkan: kamu alacaginin kismen
veya tamamen terkinine karar verebilir. Bu imkandan yararlanmak i¢in dogal
afetin meydana geldigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ilgi kamu idaresine yazi ile
basvurulmas: sarttir. Bagvuru siiresinin hukuki nitelik itibariyla hak distiriicii
stire oldugu kabul edilmektedir®. Dolayisiyla, bagvuru olmadan kamu alacaginin

re’sen terkin edilmesi s6z konusu degildir.

Alt1 aylik siirenin baslangicinda dogal afetin meydana geldigi tarih esas
alinmakla birlikte, Candan, zararin olustugu ve hesaplanabilir hale geldigi tari-
hin siirenin baglangici olarak esas alinmasinin daha dogru oldugunu ifade et-
mistir. Bu goriis, baz1 afetlerin birkag giin siirebilecegine ve zararin afetin mey-
dana geldigi ilk giin olugsmayabilecegine veya olusmussa da zararin devam eden
bir nitelik tagiyabilecegine dayanmaktadir. Kamu borglusunun varlik ve mahsu-
lintin ugradig: zararin, alt1 aylik siire igerisinde tam olarak tespit edilemeyecegi
durumlarla da karsilasilabilecegi goz 6niine alinarak siirenin baglangicinda zara-

rin olustugu ve hesaplanabilir hale geldigi tarih dikkate alinmalidir®.

S6z konusu madde kapsamina giren bir zararin mevcut olup olmadigina
iliskin karar1 mahalli il veya ilce idare kurulu verir. Zararin derecesi ise Hazine
ve Maliye Bakanligi'nca genel olarak belirtilecek esaslar dahlinde ilgili kamu
idarelerince belirlenecektir. Alacakli kamu idaresince belirlenen zarar derecesi-
nin hatali oldugu, gercek zarar1 yansitmadig: ileri siiriilebilir. Bu durumda tesis

edilen idari iglemin iptali talep edilebilecektir”. Idari yargi merci, kesif ve bilirki-

¢ Ekmekci, Esra/Giines, Giilsen/Kagikci, Mahmut/Giimiiskaya, Gamze (2020) “Vergi Huku-
kunda Miicbir Sebep ve Hukuksal Sonuglar1 Uzerine Elestirisel Bir Yaklagim ve Oneriler”, {s-
tanbul Hukuk Mecmuasi, C:78, S:2, 5.1098.

¢ Karakog (2019), 5.380.
% Candan, 5.600.

0 “Isyerindeki yangin sonucu kanunda belirtilen derecede zarar goérmediginin tespitine iliskin Il

Idare Kurulu karar: tahakkuk eden vergi borglarinin terkinini engellediginden, davacimin hu-
kukunu etkileyen idarenin tek yanli ve icrai bir islemi niteliginde olup, iptal davasina konu edi-
lebilir”. Danistay 4. Daire, E: 1982/16865, K: 1982/3883, T: 15.10.1982.
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si incelemesinden yararlanmak suretiyle zararin gercek miktarini saptayarak

dava konusu islemle ilgili hiikiim tesis edecektir”'.

AATUHK’un 105’inci maddesinin son fikrasi uyarinca, VUK kapsamina gi-
ren kamu alacaklar1 ayn1 Kanunun 115’inci maddesine gore; VUK kapsamina
girmeyen kamu alacaklar1 ise AATUHK un 105’inci maddesine gore terkin olu-

nacaktir.

C. TAHAKKUKTAN VAZGECME

VUK’un miikerrer 115’inci maddesinde; “Ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar: 1.000.000 liray
(1.000.000 lira dahil) (129 TL) asmamas: ve tahakkuklar: icin yapilacak giderle-
rin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanhginca belirlene-
cek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilir” diizenlemesi mev-

cuttur.

Maddeden anlagildig1 tizere, toplam 58 TL tutarindaki vergi ve bunlara ilis-
kin cezalarin tahakkukundan, tahakkuklari icin yapilacak giderlerin bu miktar-
dan fazla olacaginin tespiti halinde vazge¢mek miimkiindiir. Tahakkuktan vaz-
gegme sinir1 olarak belirlenen 129 TL, Hazine ve Maliye Bakanligi'nca 544 Sira
No.lu Tebligi ile 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere tespit edilen toplam

miktardir”.

Tahakkuktan vazge¢me, vergi idaresince vergi alacagindan vazgegilmesi an-
lamina gelmektedir”. Vergi borcunun tahakkuk edilmesi islemine hi¢ baslan-
mamast s6z konusudur™. Bu madde uyarinca tahakkuktan vazgegilen vergiler,
ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilebilen vergilerdir. VUK’ta hangi vergiler igin
tahakkuktan vazgecilebilecegi konusunda bir sinirlama bulunmadigindan her

tiirlii vergi icin tahakkuktan vazgecilebilecegi sdylenebilir. Ote yandan, vergi

" Candan, 5.601.

72 554 Sira No.lu Teblig 30/12/2022 tarihli ve 32059 2. miikerrer sayih Resmi Gazete’de yayim-
lanmugtir.

3 Kirbas, 5.143.
7 QOner, s.147.
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cezalarinda tahakkuktan vazgecilebilmesi i¢in bu cezanin vergiye “iliskin” olma-
s1 gerekmektedir. Doktrindeki bir goriise gore, maddedeki “iliskin” olma hali
belirsiz olup, tahakkuktan vazge¢meyi vergi ziyaina baglh vergi cezalari ile sinirh
tutmak dogru degildir”. Verginin ikmalen, re’sen veya idarece tarhini gerekli
kilan sebepler dolayisiyla kesilen her tiirlii vergi cezasi “iligkin” olma hali kap-

saminda degerlendirilmelidir.

Tahakkuktan vazgecilen vergi ve cezalarin miktar1 Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ile belirlenmektedir. Ornegin, 534 Sira No.lu Tebligi ile 1/1/2022 tarihin-

den gegerli olmak tizere tespit edilen toplam miktar 58 TL olarak belirlenmistir”.

Tahakkuktan vazgecme, Hazine ve Maliye Bakanligi'nca belirlenen usul ve

esaslar gercevesinde gergeklestirilecektir.

Doktrinde tahakkuktan vazge¢meyi, terkin kapsaminda degerlendiren go-
riglerin yani sira” terkinden ayr1 bir bashk altinda inceleyen yazarlar da mev-
cuttur. Karakog, VUK miikerrer 115’inci madde uygulamasinda tahakkuktan
once vazge¢me s6z konusu oldugundan terkin islemine gerek olmadigini ifade
etmistir’®. Benzer sekilde Bilici de heniiz ortada tahakkuk eden veya tahsil edilen
bir vergi s6z konusu olmadigindan tahakkuktan vazge¢menin terkinden farkli
oldugunu belirtmistir’®>. Ayni sekilde Oner de alacak tahakkuk etmeden once
vazge¢me durumu oldugundan terkin isleminin s6z konusu olmadig1 goriisiin-

dedir®. Kirbas ise, tahakkuktan vazge¢meyi terkin baglhig1 altinda incelemekle

> Nas, 5.2690.

76 534 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 31672 sayili ve 27/11/2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01/01/2022 tarihinde ytriirlige girmistir.

7 f)ncel/Kumrulu/Cagan/Giiker, s.165; Tuncer, Selahattin (2002a) “Tirk Vergi Sisteminde
Terkin Hiikiimleri”, Yaklasim Dergisi, S:116, .20, <https://portal.yaklasim.com/makale/2002-
8/turk-vergi-sisteminde-terkin-hukumleri?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023.

Celik; 5.268, 269; Gergek, s.141; Nas, 5.2690; Biyan, Ozgﬁr (2007) “Vergi Hukukunda Terkin
Miiessesinin Esaslar1”, Mali Coziim Dergisi, S:79, .81, 82.

78 Karakog (2019), 5.382.
7% Bilici, s.160.
8 QOner, s.214.
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birlikte, tahakkuk etmis ya da tahsil edilmis bir vergi alacagini ortadan kaldiran
terkin islemi ile vergi idaresinin tahakkuk asamasindan 6nce vergi alacagindan
vazge¢mesi anlamina gelen tahakkuktan vazge¢menin birbirlerinden farkli ol-

dugunu ifade etmigtir®.

Tahakkuktan vazge¢me ile genellikle enflasyon sebebiyle degeri azalmis kii-
ciik alacaklar tasfiye edilerek yiikiimliiler ile vergi dairesinin gereksiz yere isgali
onlenmekte® ve idarenin islem maliyetleri ile is yiikii azaltilmaya ¢alisilmakta-
dir®. Ayrica kiigiik miktarlardaki vergi ve cezalarinin tahakkukundan vazgegile-
rek, vergi dairelerinin daha biiylik miktardaki vergi konularina daha fazla za-

man ayirabilmesi saglanacaktir®.

D. TAHSIL IMKANSIZLIGI SEBEBIYLE TERKIN

Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderle-
rin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK kapsamina giren kamu alacak-
larinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirasi dahil), diger kamu alacaklarinda 20
Tirk Lirasina (20 Turk Liras: dahil) kadar kamu alacaklari, kamu idarelerinde
terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanagim siiresi beklenilmeksi-
zin terkin olunabilir. Cumhurbagkani, bu tutarlar1 topluca veya ayr1 ayri on
katina kadar artirabilir. Bu sekilde terkin edilecek kamu alacaginin miktarini
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir. Terkin yetkisini haiz olanlar
bu yetkilerinin tamamini veya bir kismini mahalli makamlara birakabilirler
(AATUHK, m. 106).

Bu madde kapsaminda yapilacak terkin islemi i¢in ortada ya tahsil etme yo-
luna gidildiginde yapilacak giderlerden fazla olan ya da bir takip yapildiginda
tahsil imkén1 bulunmayan bir kamu alacaginin varligi gerekmektedir. Her tiirli

kamu alacaginin tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkini miimkiindiir®. Dolayisiyla

8 Kirbas, s5.143.

8 Qner, s.215.

8 Unsal/Ortag, 5.209.

8 Tuncer (2002a), .22; Gergek, s.141.

8 Candan, 5.602, 603; Karakog (2016), 5.228.
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tahakkuk ettikten sonra kamu alacag haline gelen vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliliikleri ile bunlara uygulanan zam ve cezalar tahsil imkéansizlig
sebebiyle terkin edilebilir®. Bu durumda terkin isleminin gergeklestirilmesi,

tahsil isleminin iptali ile olmaktadir®’.

Tahsil icin yapilacak giderlerin alacagin toplamini agip asmadiginin deger-
lendirilmesinde, posta ile yapilacak tebligatta posta masrafi, ilan yolu ile yapila-
cak tebligatta ilan giderleri, ilgili evrakin hazirlanmasindaki kirtasiye giderleri
gibi masraflar géz oniinde tutulmalidir®. Tahsilat i¢in yapilacak giderlerin, ilgili
kamu alacagindan fazla oldugunun anlasilmas: durumunda takip yapilmasi sart1
aranmamaktadir®. Bagka bir deyisle, takibe baslanilmaksizin tahsilat i¢in yapila-
cak giderlerin alacaktan fazla olacaginin belirlenmesi tahsil imkénsizliginin tes-
pitinde yeterli goriilmektedir. Aksinin kabuli, takip gerceklestikten sonra takibe
iliskin giderler de yapilmis olacagindan, kamu alacaginin terkini miiessesesin-

den beklenen yararin saglanmamasina yol agacaktir®.

Yasal takip sonunda kamu alacaginin tahsilinin imkénsiz oldugunun anla-
silmasi ise, bor¢lunun yapilan biitiin aragtirmalara ragmen bulunamamasi, borg-
lunun aciz halinde oldugunun tespit edilmesi, borglunun 6lmiis veya mirasg1
birakmamis olmasi ya da miras¢ilarinin mirasi reddetmis olmalar gibi sebeplere
dayanmaktadir. Kamu alacagini tahsil etme imkéninin bulunmadiginin anlagil-

mast halinde alacak tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin edilir®.

Terkin edilecek kamu alacaginin miktarini belirleme yetkisi Hazine ve Ma-

liye Bakanligi’'nda olsa da, Bakanlik bu yetkisinin bir boliimiinii veya tamamini

8 Candan, 5.603.
8 Karakog (2016), 5.228.

8 “Amme alacaklarinin takip ve tahsiline yénelik olarak posta ile yapilacak tebligatta posta mas-

rafi, ilan yoluyla yapilacak tebligatta ilan giderleri, kirtasiye giderleri, tahsilat i¢in ara¢ kulla-
nilmasi gereken durumlarda benzin, mazot gibi giderler zaman igerisinde artis gostermektedir”.
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, Tahsilat I¢ Genelgesi, Seri No:2005/1,
<https://www.gib.gov.tr/node/89242> s.e.t. 23.11.2022.

8 Candan, s.603.
% Candan, s.604.
9 Nas, 5.2691.
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defterdarliklar ve vergi daireleri gibi mahalli birimlere birakabilir®. Bakanlik¢a
belirlenen terkin miktarinin, Cumhurbagkani tarafindan on katina kadar artiri-

labilmesi de miimkiindiir.

Son olarak maddedeki “terkin olunabilir” ifadesinden, idarenin
AATUHK’un 106’nc1 maddesindeki tiim sartlar gerceklesse dahi terkin islemini
gerceklestirmeyebilecegi, yani bu konuda takdir hakkinin bulundugu anlasil-

maktadir®.

Tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkin hem vergi maliyetini hem de idari is-
lemleri azaltmas1 bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Terkin edilen vergi tutar
ile ortaya ¢ikmasi engellenmis idarin is ytikii kiyaslandiginda, 6nemli bir maddi
kayip bulunsa dahi bireysel faydalar ve idari agidan elde edilen olumlu etki bu

uygulamay1 vazgecilmez hale getirmektedir®.

E. YARGI KARARI GEREGI TERKIN

Yikiimlilerin idarenin yapmis oldugu tarhiyata karsi vergi mahkemesine
basvurarak dava agmasi miimkiindiir. Bu davada yiikiimliintin haklilig1 kismen
veya tamamen kabul edilmisse, yine ayn1 oranda vergi borcu veya cezasi terkin
edilmektedir®. Tahakkuk etmis bir vergi borcunun tamamen veya kismen terki-
nine iliskin yarg karari ise, ilgili vergi dairesinin o borcun tarh isleminin orta-
dan kaldirmasini gerektirmektedir®. Kamu alacagini ortadan kaldiran neden
yargi karari olup, terkin sadece durumun kayitlara yansitilmasina iligkindir®”. Bu
yolla verginin terkin edilebilmesi i¢in yargi organin verdigi kararin kesinlesmis

olmasi gerekmektedir. Kararin kesinlesmesi ise zamaninda {ist yarg: organina

92 Karakog (2019), 5.381.
% Candan, s.604; Nas, 2692.

*  Akdogan, Abdurrahman (2019) Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke Esaslar,
Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), 14. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s.115.

% Aktan, Coskun Can (1990) “AATUHK Cercevesinde Kamu Alacaklarin1 Giivence Altina
Alan Tedbirler ve Kamu Borglusuna Saglanan Kolayliklar”, Vergi Diinyas: Dergisi, S:112,
Y:10, s.55.

%  Karakog (2016), 5.228.
9 Bahgeci, 5.318, 319.
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basvurulmamas: veya siiresi i¢inde {ist yarg: organina basvurulmakla birlikte

kararin onanmasiyla gerceklesmektedir®.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 5’inci fik-
ras1 “Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile
zam ve cezalarin miktar: ilgili idarece miikellefe bildirilir” hitkmiini igermektedir.
Bu hitkme gore, yarg: organi tarafindan vergi veya vergi cezasina iligkin yarg: kara-
rinin idareye bildirilmesi gerekmektedir. Bu durumda; idare, hesaplamayi tekrar
yapip yikiimliiye yeni vergi miktarini teblig edecektir. Yargi organinin terkine
iligkin karar vermesi durumunda da idarenin mahkeme kararina uygun olarak

terkin islemini yaparak durumu ytikiimliiye teblig etmesi gerekmektedir®.

1. COVID-19 PANDEMISINiN TERKIN IMKANI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu alacaklarinin terkini, VUK ve AATUHK’ta ¢alismamizda belirtilen
kosullarin varligina bagli olarak, ilgili maddelerde yer alan usul ve esaslar ¢erge-
vesinde yapilmaktadir. Her iki Kanunda da yangin, yer sarsintisi, yer kaymast,
su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzeyen
afetler kamu alacaginin terkin sebebi olarak diizenlenmistir. VUK'un 115’inci
maddesi ve AATUHK un 105’inci maddesinde sayilan dogal afetler ve bunlara
benzeyen afetlerin yol a¢tig1 zararlar sebebiyle ilgili maddelerdeki kosullar dahi-
linde kamu alacaklar1 kismen veya tamamen terkin edilecektir. Her iki maddede
de dogal afetlere iligskin sinirli sayim yapilmadig, bunlara benzer afetlerin olus-
turdugu zararlarin da diger kosularin varlig1 halinde terkin sebebi olarak kabul
edilecegi goriilmektedir. Burada incelenmesi gereken husus, “bunlara benzeyen
afetler” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi, baska bir anlatimla, yukaridaki
maddelerde sayllmayan hangi afetlerin terkin sebebi olarak kabul edilecegidir.

Bu baglamda, 2019 yilinin Aralik ayinda ilk kez Cin’de goriilen ve kisa siirede

% Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, s.164; Kirbas, s.142; Kogak, s.373; Ozbilen, 5.195; Tuncer
(2002b), s.21.

9 Celik, 5.270; Gergek, s.142.
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diinyanin her yanina yayilan, Diinya Sagh Orgiitii tarafindan pandemi'® olarak

kabul edilen Covid-19’un 6zellikle incelenmesi gerekmektedir.

Covid-19 pandemisi, bilindigi tizere hem Tiirkiye’de hem de diinyanin pek
cok tilkesinde ekonomik faaliyetleri, ticari iliskileri ve sosyal hayat: durma nok-
tasina getirmistir. Bu durum ise alinan tedbirler sebebiyle isletmesi kapanan,
kapanmasa bile biiyiik bir mali zorlugun igine diigsen yiikiimliiniin kanuni 6dev-
lerini hi¢ veya zamaninda yerine getirememesine sebep olmustur. VUK’ta 6de-
vin siiresinde yerinde getirilmesine engel olan bazi hallerin siireleri uzatacag: ya
da durduracag hiikiim altina alinmistir. Bu sebeplerden birisi de miicbir sebep-
tir. Miicbir sebep, “bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya tamamen,
gegici veya kalici surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran
veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun niteligini degis-
tiren kisinin onceden beklemedigi ve tahmin edemeyecegi, beklese ve tahmin etse
bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya du-
rum” seklinde tanimlanmistir'. Kisinin iradesi disinda meydana gelen, ka¢in-
manin ve kars1 koymanin imkéansiz oldugu'® miicbir sebeplerin varligy, her olay1

kendi kosullar1 ve 6zellikleri dikkate alinarak tespit edilmelidir'®.

Miicbir sebepler; VUK’un 13’tincii maddesinde vergi 6devlerinden herhan-

gi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve

1% WHO, Director General’s Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19-11 March
2020, <https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020> s.e.t. 20.11.2022.

19" Akarca, Akif/ Safak Mehmet, “Miicbir Sebepler ve Vergileme”, <Ozdogrular - Akif AKARCA
/ Dr. Mehmet SAFAK - Miicbir sebepler ve vergileme (24.09.09) (ozdogrular.com)> s.e.t.
23.12.2020.

192 Alpaslan, Nazli Gaye (2018) “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Miicbir Sebepler”, Mali
Hukuk Dergisi, C:14, S:166, 5.2906.

1% Yilmaz Furtuna, Elif (2017) “Bir Olaganiistii Hal Olarak Dogal Afetin Vergi Hukuku Agisindan
Yansimalar1”, Kara, Hasan/Cetin, Turhan/Inel, Yusuf (Editérler), II. Uluslararasi Sosyal Bilimler
Aragtirmalar1 Kongresi, 19-21 Ekim 2017, Bakii/Azerbaycan, s.94. <https://www.researchgate.net/
profile/HasanKara/publication/357932439_Sosyal_Bilim_Arastirmalari_II_Bildiriler_Kitabi_Baku
/links/61e80a8a9a753545¢2e0e79d/Sosyal-Bilim-Arastirmalari-II-Bildiriler-Kitabi-Bakue.pdf> s.e.t.
15.01.2023.
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tutukluluk; vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sar-
sintis1 ve su basmasi gibi afetler; kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler (zorunlu bulunamama); sahibinin iradesi disindaki sebepler dolay:-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmas: gibi haller olarak ifade
edilmistir. Bu diizenlemeden yola ¢ikarak miicbir sebebin, deprem, sel, yangin,
salgin hastalik gibi dogal afetler veya isyan, savas genel grev gibi insanlar tara-

findan gergeklestirilen olaylardan meydana geldigi sonucuna ulagilmaktadir'.

VUK’un 15’inci maddesinde ise, Kanunun 13’tincti maddesindeki miicbir
sebeplerden birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar stire-
lerin islemeyecegi, bu takdirde tarh zamanasiminin islemeyen siireler kadar
uzayacagl diizenlenmigstir. Bu hitkmiin uygulanmasi i¢cin miicbir sebebin malum
olmasi veya ilgililer tarafindan ispat edilmesi ya da belgelendirilmis olmas1 ge-
rekmektedir. Ayrica VUK'un 373’incii maddesi uyarinca, bu Kanunda yazil
miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana geldiginin agik veya belgelendiri-
lerek ispat edilmesi halinde vergi cezasi kesilmeyecegine hitkmedilmistir. Miic-
bir sebep ilan etmeye ve bu siirede vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek
olanlar1 tespit etmeye yetkili olan idare Hazine ve Maliye Bakanligr’dir. Bu yet-
kiye istinaden Bakanlik, 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile
ticari, zirai ve mesleki kazang yontinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan veya
salgindan dogrudan etkilenen ya da Igigleri Bakanligi’'nca alinan tedbirler kap-
saminda gegici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen igyerlerinin
bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan yiikiimliiler itibariyla miicbir sebep
hali ilan edilmesine karar vermistir'®. 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi uyarinca Covid-19 pandemisinden ve bu kapsamda alinan tedbirlerden
dogrudan etkilenen yiikiimliiler i¢in miicbir sebep hali kabul edildigi anlagil-

maktadir'®.

104 Karakog (2020), s.2.

1% 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, 24.03.2020 tarihli ve 31078 Miikerrer Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

1% Coskun Karadag, Neslihan (2020) “Covid-19 Pandemisi ve Alinan Onlemlerin Vergi Huku-
ku Agisindan Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C:29, S:3, 5.405.
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VUK’un 15’inci maddesi uyarinca, Covid-19 pandemisinin miicbir sebep
olarak kabul edilen yiikiimliiler i¢in 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligde
belirtilen vergi 6devlerine iligkin siireler uzatilmistir. Ayrica, 7226 sayili Kanu-
nun gegici 1’inci maddesi uyarinca Covid-19 nedeniyle olusabilecek hak kayip-
larinin 6nlenmesi amaciyla dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet,
itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi sireleri, hak disiiriicii siireler ve
zorunlu idari bagvuru stireleri de dahil olmak iizere bir hakkin dogumu, kulla-
nimi1 veya sona ermesine iligkin tiim siirelerin 13.03.2020 tarihinden 30.04.2020
tarihine kadar durdurulmasina karar verilmistir. Daha sonra bu siire 2840 sayili

Cumbhurbagkani Karari ile 15.06.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Bu diizenlemeler birlikte ele alindiginda Covid-19 pandemisi sebebiyle ilan
edilen miicbir sebep halinin ilgili siirelerin islememesine iliskin oldugu goriil-
mektedir. Ancak miicbir sebep hali ortadan kalkarak siirelerin tekrar islemeye
baslamas1 durumunda yiikiimliiler 6devlerini yerine getirmek zorunda kalacak-
lardir. Bu durumda yiikiimliilerin aslinda yasadigi magduriyet ¢oziilmemekte,
sadece belirlenen siirenin bitimine kadar o6telenmis olmaktadir. Dolayisiyla,
Covid-19 pandemisinin neden oldugu miicbir sebep halinin sadece siirelerin
islememesine iligkin sekli sonuglari ile degil; kamu alacaklarinin terkin edilmesi

gibi esasa iliskin hiikiim ve sonuglariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir'”.

Miicbir sebep olarak kabul edilen dogal afetlerin ayn1 zamanda VUK’un
115’inci ve AATUHK un 105’inci maddelerinde belirli sartlarin gergeklesmesi
halinde vergi borg ve cezalarin terkin sebebi olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Ancak miicbir sebepler sadece dogal afetler ile sinirli degildir'®. VUK'un
13’tincii maddesi uyarinca miicbir sebeplerin hem doga hem de insan kaynakl
olmas1 miimkiin iken; VUK’'un 115’inci maddesi ile tiim miicbir sebeplerinden
ziyade sadece dogal afetlerin bir terkin sebebi olarak ele alinmasi elestirilmekte-

dir'®

197 Karakog (2020), s.2.

1% Senyiiz, Dogan (2017) Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar1), 10. Baski, Bursa,
Ekin, s.261.

1% Bkz. Ekmekci/Giines/Kagsikcr/ Giimiigkaya, s.1099; Yilmaz Furtuna, s.102.
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Kisinin iradesi disinda gerceklesen ve 6deme giiciinii bityiik o6l¢iide yok
eden dogal afetler, yiikiimliiniin kendini ekonomik zorluklardan kurtarmas: ve
yasamina devam etmesi amaciyla vergi ve cezanin terkini sebebi olarak kabul
edilmistir. S6z konusu maddelerde yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basma-
s, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi disinda “bunlara benzer afet-
ler” demek suretiyle sinirli olmayan bir sayim yapilmistir. Bu sayede, “benzer
afetler” ifadesi ile maddi ve manevi zararlara ve dliimlere yol acan afet listesi

siirlanmayarak terkin imkani genisletilmistir.

Her ne kadar Covid-19 viriisiiniin laboratuvar ortaminda iiretilmis bir viriis
oldugu, biyolojik silah olarak kullandigina iliskin cesitli iddialar ortaya atilmigsa
da bu iddialar bir yana birakildiginda, Covid-19 viriisiiniin dogal afetlerle
benzer ozellikler tasidig goriilecektir. Zira Covid-19 pandemisi tipki dogal afet-
ler gibi kisilerin iradesi disinda olusan, aniden ortaya ¢ikan, tahmin edilemeyen
ve Oniine gecilemeyen niteliktedir''. Tim diinyaya hizla yayilan viris, tipki
diger biiyiik afetler gibi binlerce insanin 6liimi ile ruhsal ve bedensel zararlara
yol agmis, ayrica ekonomik ve sosyal hayati da durma noktasina getirmistir.
Viriis, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya giktiktan kisa bir siire sonra
diinyanin farkli bolgelerine hizla yayilmis, nitekim 13 Ocak 2020’de Tayland’da,
15 Ocak’ta Japonya’da, 21 Ocak’ta ABD ve Avustralya’da, 28 Ocak’ta ise Avrupa
tilkelerinde ilk vakalar goriilmeye baslanmigtir'™ Viriisiin yayilma hizi, bulasici-

l1g1 ve 6liime yol agan sonuglar: dikkate alindiginda, diinyanin belirli bélgesinde

"% Euronews, “Diinya Saglk Orgiitii: Koronaviriisiin laboratuvar sizintisi oldugu teorisini yok
saymak i¢in erken”, <https://tr.euronews.com/2021/07/16/dunya-sagl-k-orgutu-koronavirusun-
laboratuvar-s-z-nt-s-oldugu-teorisini-yok-saymak-icin-er> s.e.t. 17.01.2023; CNN Tiirk, “Bilim
diinyasini ikiye bolen arastirma: Covid-19 laboratuvarda mu iiretildi?”, <https://www.cnnturk.
com/dunya/almanyada-carpici-arastirma-covid-19-laboratuvarda-mi-uretildi> s.e.t. 17.01.2023;
NTYV Haberler, “Bilim insanlarindan ¢arpici iddia: Covid-19’un laboratuvarda yapildigr kanitlands
m1?”, <https://www.ntv.com.tr/dunya/bilim-insanlarindan-carpici-iddia-covid-19unlaboratuvarda-
yapildigi-kanitlandi-mi,g_ffNQsN2UeJOqpmFJ6_8Q> s.e.t. 17.01.2023.

""" Bu konuda esitli calismalar bulunsa da viriisiin yok edilmesine iliskin heniiz net bir sonuca

varilamamustir.

"2 Yiicel, Okan (2020) “Koronaviriis zaman gizelgesi: Ne zaman ortaya ¢ikti? Nasil yayildi?

Onemli tarihler nelerdi?” <https://medyascope.tv/2020/04/05/koronavirus-zaman-cizelgesi-
ne-zaman-ortaya-cikti-nasil-yayildi-onemli-tarihler-nelerdi/> s.e.t. 21.11.2022.
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meydana gelen ve sinirl bir alani etkileyen deprem, kasirga gibi pek ¢ok afetten
daha yikici sonuglarinin oldugu goriilmektedir. Yine afetlerin neden oldugu
zararlarin giderilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: faaliyetler belirli bir siire devam
ettirilse de, yakin zamanda yasanan higbir dogal afetin Covid-19'un “siirekliligi-
ne” kiiresel anlamda sahip olmadig1 diisiiniilmektedir. Covid-19’un insan saglig
tizerindeki kiiresel boyuttaki etkileri ile ekonomik ve sosyal hayata verdigi zarar-
lar dikkate alindiginda, deprem, su basmasi, don gibi pek ¢ok afetten daha yikici
oldugu sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla, VUK ile AATUHK’ta dogal afetler
sebebiyle yiikiimliiler igin taninan terkin imkéninin Covid-19 pandemisi igin

evleviyetle 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Nitekim Pensilvanya Yiiksek Mahkemesi Covid-19 pandemisini Pensilvan-
ya Acil Durum Yasas1 uyarinca dogal afet olarak kabul etmistir. S6z konusu
Yasada afetler, insan yapimui afet, dogal afet veya savasin neden oldugu afet ola-
rak tige ayrilmistir. Dogal afet, kasirga, firtina, sel, sel, riizgarla siiriiklenen su
tagkini, tsunami, deprem, toprak kaymasi, camur kaymasi, kar firtinasi, kurak-
lik, yangin, patlama ile bunlarin disinda malvarligina iliskin biiytik bir zarara ya
da biiyiik sikintilara/izdiraba veya can kaybina neden olan diger felaketler olarak
tanimlanmugtir. Yiitksek Mahkeme, Covid-19 pandemisinin, diger dogal afetlerle
malvarliginda biiyiik zararlara, 1zdiraba ve can kaybina sebep olma agisindan
ortak yanlarinin bulundugunu ve bunlarla ayn1 genel yapiya sahip oldugunu
ifade ederek bu salgini dogal afetlerden ayr1 tutmanin yerinde olmadigina karar
vermistir'®. Mahkeme Covid-19 pandemisini “muazzam boyutlarda kiiresel bir
felaket ve bir dogal afet” olarak nitelendirmistir. Benzer sekilde, Covid-19 pan-

demisi sebebiyle Teksas Eyaleti i¢cin genel afet durumu ilan edilmistir'.

Tiirkiye agisindan degerlendirirsek, Covid-19 pandemisinin dogal afet ka-

bul edilerek kamu alacaklarinin terkin edilmesine iligkin heniiz Danistay’in ver-

"3 Supreme Court of Pennsylvania, Friends of Danny DeVito, et al v. Wolf (majority),
13.04.2020, s.23-26. <https://law.justia.com/cases/pennsylvania/supreme-court/2020/68-mm-
2020.html> s.e.t. 20.11.2022.

"4 Office of the Texas Governor, “Governor Abbott Declares State of Disaster in Texas Due to
COVID-19”, <https://gov.texas.gov/news/post/governor-abbott-declares-state-of-disaster-in-
texas-due-to-covid-19> s.e.t. 25.11.2022.
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digi bir karar bulunmamaktadir. Doktrinde bu konuya iliskin olarak Karakog,
biitiin diinyay: sarsan Covid-19 pandemisinin terkin sebebi olusturabilecek bir
dogal afet niteligi tasidigi, VUK ile AATUHKta diizenlenen kosular saglandi-
ginda kamu alacaklarinin bu sebeple terkinin miimkiin oldugu goriisiindedir'™.
Bulasici hastaliklarin dogal afet kapsami i¢inde degerlendirilmesi gerektigine

iliskin benzer goriisler de mevcuttur'®.

Terkin imkaninin Covid-19 pandemisi sebebiyle 6ngoriilmesi gerektiginin
kabulii halinde, VUK’un 115’inci maddesi kapsaminda Covid-19 sebebiyle var-
liklarinin en az {igte birini kaybeden yiikiimliiniin, bu afetin zarar verdigi gelir
kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalarinin bagvuru halinde,
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin verecegi kararla kismen veya tamamen terkin

edilmesi gerekmektedir.

Covid-19 pandemisi sebebiyle mahsullerinin en az iigte birini kaybeden yii-
kiimliiniin ise afete maruz kalan arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve dev-
sirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borg-
lar1 ve vergi cezalarinin terkin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle uygulanan se-
yahat yasaklar1 sebebiyle iireticiler ve tarim iscileri mahsullerin bulundugu ara-
ziye gidememislerdir. Bu sebeple giibreleme, ekim, havalandirma, siirme, top-
lama ve tagima gibi islemler zamaninda yapilamamis ve bunun sonucunda mah-
sullerde biiyiik kayiplar yasanmustir'”. Covid-19 pandemisi sebebiyle mahsulii-
niin iigte birini kaybeden yiikiimliiniin de arazi vergisi ve cezasi ugradig zararla

orantili olarak kismen veya tamamen terkin edilmelidir.

VUK kapsamina girmeyen bir kamu alacag1 s6z konusuysa, bu alacagin Co-
vid-19 pandemisi sebebiyle terkini AATUHKun 105’inci maddesi uyarinca
yapilacaktir. Bu durumda Covid-19 yiliziinden zarara ugrayan varliklarin ve

mabhsullerin en az iigte birinin kaybedilmis olmasi1 ve kamu alacaklarinin afetle-

15 Karakog (2020), s.15.
16 Bkz. Biyan, 5.79; Senyiiz, 5.261.

"7 Rize il Tarim ve Orman Miidiirliigii, “Corona Viriis Tedbirleri Kapsaminda Cay Isgiicii Top-
lantist Yapildr” <https://rize.tarimorman.gov.tr/Haber/505/Corona-Virus-Tedbirleri-
Kapsaminda-Cay-Isgucu-Toplantisi-Yapildi> s.e.t. 23.11.2022.
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rin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira,
terkin imkanindan yararlanabilmek i¢in ilgili kamu alacag1 dogal afetin meyda-
na geldigi tarihte tahakkuk etmis olmalidir. Bu noktada Covid-19 pandemisinin
ne zaman meydana geldiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Viriis 2019 yilinda
Aralik aymnin sonlarinda ilk kez Cin’in Vuhan Eyaleti'nde goriillmiis ve bir grup
hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020’de tanimlanmugtir. Ul-
kemizde ise ilk vakanin gorildigi tarih 11 Mart 2020’dir'®. Ayni tarihte Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir. Dolayisiyla viriisiin Tiirki-
ye’de ilk kez goriildiigii tarih de olan 11 Mart 2020°de tahakkuk etmis olan kamu

alacaklari i¢in terkinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

Yine terkin imkinindan yaralanmak i¢in afetin meydana geldigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde yazili olarak ilgili kamu idaresine bagvurulmas: gerek-
mektedir. Covid-19 pandemisi deprem gibi meydana gelip hemen sona eren bir
afet degildir. Pandemi halen devam etmektedir ve siiregelen bir zarar hali soz
konusudur. Covid-19 pandemisinin sebep oldugu varliklarda ve mahsullerdeki
zarar her yiikiimli i¢in farkl tarihlerde meydana geleceginden alt1 aylik hak
diislirticti stirenin baglangici da her yiikiimli i¢in degismektedir. Dolayisiyla,
pandeminin yiikiimliilerin malvarliklar1 ve mahsulleri tizerinde farkl tarihlerde
zarara sebep olacagi gercegi dikkate alinarak, alt1 aylik hak diisiiriicti siirenin
baslangicinin, her terkin bagvurusunda somut durumun 6zelligine gore, o yii-
kiimli i¢in zararin meydana geldigi tarih dikkate alinarak belirlenmesi uygun
olacaktir. Bu baglamda, mahalli il veya ilge idare kurallarinin Covid-19 pande-
misi sebebiyle terkin kapsamina giren bir zararin mevcut olup olmadig; ile bas-
vurunun hak distiriicii stirede yapilip yapilmadigini her basvuru igin ayr1 ayri

degerlendirerek karar almasi gerekmektedir.

SONUC

Kamu alacagini kismen veya tamamen ortadan kaldiran hallerden biri olan

terkin, devletin gelir olarak elde ettigi vergi ve vergi disindaki kamu alacaklarin-

"8 Saghik Bakanhigi, “Covid-19 Bilgilendirme Sayfasi”, <https://covid19.saglik.gov.tr/TR-
66493/p.html> s.e.t. 24.11.2022.
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dan birtakim gerekgelerle vazge¢mesi, bu alacaklar silmesi anlamina gelmekte-
dir. Terkin devletin yetkili kildig1 idareler tarafindan yapildigindan idari islem
olarak nitelendirilmektedir. Terkine sebep olan olaylar genellikle yiikiimliiniin
iradesi disinda gergeklesmekte ve onun kamu borcunu 6deme giictinii biiytik

olciide yok etmektedir.

Terkin, VUK’un 115 ve miikerrer 115’inci maddeleri ile AATUHK un 105
ve 106’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Alacakli kamu idaresinin vergi alacag:
s6z konusu ise VUK hiitkiimleri; vergi disindaki kamu alacagi soz konusuysa
AATUHK hiikiimleri uyarinca terkin yapilacaktir. Vergi disindaki kamu alacak-
larin1 kapsamasi sebebiyle AATUHK un terkine iliskin daha genis uygulama
alanina sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica bu Kanunlarda diizenlenen
sebeplerin disinda, tarh ve tahakkuk edilen vergilerin yarg: karar1 geregi terkini

de mumkiindiir.

Bu ¢aligmada, dogal afetler sebebiyle terkin, tahakkuktan vazge¢me, tahsil
imkansizlig1 sebebiyle terkin ve yarg: karari geregi terkin miiessesi incelenmistir.
Buna gore, VUK ve AATUHK taki ilgili maddeler ele alindiginda, her iki Ka-
nunda da terkin ile ilgili paralel diizenlemelerin mevcut oldugu soylenebilir. Her
iki Kanunda da dogal afetler terkin sebebi olarak diizenlenmistir. Ancak VUK’ta
varlik ve mahsule dair kayiplarda farkli vergi tiirleri terkin edilecekken;
AATUHK ta varligin ve mahsuliin birlikte zarar gormesi aranmis ve zarar géren
gelir kaynaklariyla ilgili kamu alacaklarinin terkin edilecegi diizenlenmistir.
VUK’ta vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi s6z konusuyken;
AATUHK’da kamu alacaginin tahsil asamasinda silinmesi s6z konusudur. Her
iki Kanunda da terkin i¢in ylikiimliiniin bu yénde yazili bir bagvurusu aranmak-
tadir. Ancak, AATUHK’ta terkin bagvurusu igin alt1 aylik bir siire 6ngoriilmiis-
ken; VUK ’ta bir siire belirtilmemistir. Bununla birlikte, zamanagimu siiresi goze-
tilerek bagvurunun yapilmas: genel kabul gormektedir. Terkine iliskin yetki
konusunda da iki Kanun farklilik tasimaktadir. Kamu alacaklarinin terkini
meydana gelen zarar ile orantili olarak kismen veya tamamen olabilmektedir.
Ancak terkin kararinin verilmesinde VUK kapsamina giren kamu alacaklari i¢in
Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkili iken, AATUHK kapsamina dahil olan kamu

alacaklari i¢in cumhurbagkani yetkilidir.
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2019 Aralik ayinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinyaya yayilan Covid-19
pandemisinin de terkin sebebi olup olmadigi tartigtimalidir. Ozellikle Diinya
Saglik Orgiiti’'niin pandemi ilan ettigi ve virtisiin Tiirkiye’de ilk kez goriildiigii
tarih olan 11 Mart 2020’den bu yana alinan tedbirler sebebiyle pek ¢ok isletme
kapanmis ya da giigliikte ayakta durmaya caligmaktadir. Ureticilerin ise afetin
etkileri sebebiyle mahsullerinde biiyiik kayiplar meydana gelmistir. Yitkiimlii-
nlin 6devlerini yerine getirmesinde uyulmasi gereken siireleri etkileyen bir
miicbir sebep olarak kabul edilen Covid-19 pandemisinin, hem VUK hem de
AATUHKta terkin sebebi olarak diizenlenen dogal afetler kapsaminda kabul
edilmesi; pandemi sebebiyle ugranilan zararlara bagli olarak terkin miiessesesi-
nin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki; terkin, kamu alacagini
silmek suretiyle tiim hukuki sonuglarini ortadan kaldiran bir islem oldugundan,
kamu alacaklisinin aleyhine bir durum olarak goriilebilir. Unutulmamalidir ki,
terkin imkaniyla yitkiimliilerin iktisadi hayata devam etmelerini amaglamanin
yani sira uzun vadede, kamusal gelirlerin temin edildigi kamu bor¢lusunun ge-
lecek donemler i¢in tekrar kamusal gelirlere katki saglamalar1 giivence altina
alinmaya ¢aligilmaktadir. Dolayisiyla terkin imkani kamu alacaklis i¢in deza-

vantajli bir durum olarak degerlendirilmemelidir.
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