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GUnumuzun guncel kiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikligi ve yonetigsim kavramlari sik
sik iligkilendiriimektedir. Farkli diizeylerde ele alinabilecek bu kavramsal iliski, kiresel,
bdlgesel ve yerel dizeyler arasinda ydrutilen ve takip edilen karar alma sdreglerinde
yasanabilecek olasi problemlerin ¢dziilmesinde ve slrecin basariyla koordine ediimesinde
onemli katkilar saglamaktadir. Dogal ve yapili ¢cevre unsurlar arasinda gdézlenen celiskili
durum yakindan incelendiginde denilebilir ki, pek ¢ok dissalligin (endustriyel Uretim suregleri,
yogdun yapi ve nifus birikimi, cevresel sorunlardaki artis ve gesitlilik, mevsimsel anomaliler,
dogdal nitelikli alanlarin tahribi, vb.) etkisiyle kentsel alanlarin iklim degisikligi karsisinda daha
direngli hale getirilmesi Uzerine yenilik¢i yaklagsimlara duyulan ihtiyagc zaman igerisinde
artmaktadir.

Dunya genelinde nufus hareketliliginin fazla oldugu ve sera gazi emisyonlarinin etkisinin daha
fazla hissedildigi 1950’li yillar 6ncesinde nifusun blyuk ¢ogunlugu (%70ten fazla oranda)
kirsal alanlarda yasamini sirdirmekte iken, bu yillar sonrasinda (%70’e yakin oranda) kentsel
alanlar 6nemli birer cazibe merkezi haline gelmistir ve hizli bir nifus birikim sireci yagsanmistir.
Bu slrecin sonunda yogun fosil yakit kullanimi, yasanan goégler sonucunda arazi kullanim
deseninde meydana gelen degisimler, dogal alanlarin zamanla yok edilmesi, vb. gibi ¢esitli
olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Hem kentsel alanlarda kisi bagina disen kaynak tuketiminin
azaltilmasi yoluyla iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi hem de iklim degisikligi yonetigimi
surecinin daha etkin bicimde yurutulmesi adina yerel dizeyde atilabilecek 6nemli adimlar
mevcuttur. Tlketici ve rol model olarak yerel ydnetimlerin kendi eylemlerini ydnetmesi,
kolaylastirici olarak yerel yonetimlerin imkan vererek yoénetmesi, tedarik¢i olarak yerel
yonetimlerin hizmet vererek yonetmesi ve duzenleyici olarak yerel yonetimlerin dizenleme
yaparak yonetmesi gibi yonetisim tarzlari bu adimlara érnek verilebilir.

Kentsel dizeyde etkin ydnetim mekanizmasinin yerel yonetimler oldugu ve kentsel yonetim
sureglerinin ¢ok paydasli bir yapiya sahip oldugu dusundlirse, iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon konularinda gerekli politika ve stratejilerin gelistiriimesinin yerel yénetimlerin
oncelikli gérevlerinden biri haline geldigi aciktir. iste bu noktadan hareketle, son dénemin
guncel tartisma alanlarindan biri olan iklim degisikligi yonetisimi kavrami bu c¢alisma
kapsaminda ele alinmis olup, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi ve ulusal gelismeler ile
kentsel yonetim sirecinde iklim degisikligi yonetisimi ile sehir planlama disiplininin iligkisi
degerlendirilmigtir. Yapilan incelemeler ve degerlendirmeler i1siginda denilebilir ki, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon surecinde merkezi yonetimi eliyle yurttilen gcalismalar ile
uluslararasi ve ulusal duzeyde igbirlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yonetimin destegi ve
katkisi olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir.
21. yuzyilin kentlerin rekabet ettigi kosullari gindeme getirdigi disinulirse, yerelden bagimsiz
bir iklim degisikligi yénetisiminin s6z konusu olamayacagi agiktir.
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The Role of Local Governments to Combat Climate Change: A
Research Through the Authorization and Responsibilities

Abstract

The concepts of climate change and governance are often associated which are today’s
current problems. This conceptual relationship that can be discussed at different levels makes
important contributions in solving possible problems and also in successfully coordinating the
process. These possible problems may occur in decision making processes which have been
followed in the global, regional and local levels. While the paradoxical situation is closely
observed between natural and built- environment factors, it can be said that the need for
innovative approaches to making urban areas more resistant to climate change is increasing
over time due to the influence of many externalities.

Before the 1950s, when population mobility was high worldwide and the impact of greenhouse
gas emissions was felt more, the vast majority of the population (more than 70%) lived in rural
areas. After these years, urban areas have become important centers of attraction and there
has been a rapid population accumulation process (close to 70%) in urban areas. Various
negativities have emerged at the end of this process such as the intensive use of fossil fuels,
changes in land use patterns as a result of migration, the destruction of natural areas, etc.
There are important steps that can be taken at the local level both to reduce the climate change
effects by reducing the resource consumption per capita and to carry out the climate change
governance process more effectively in urban areas. As examples for these steps, the
governance styles are the management of local governments their own actions as consumers
and role models, the management of local governments as facilitators, the management of
local governments by providing services as suppliers and finally the management of local
governments as regulators.

The effective management mechanism is local governments at the urban level and urban
management processes have a multi-stakeholder structure. So, it is clear that the development
of the necessary policies and strategies on adaptation to climate change has become a priority
task of local governments. From this viewpoint, the concept of climate change governance has
been discussed within the scope of this study which is one of the current discussion areas
nowadays. In addition, the international and national developments on climate change and the
relationship between the urban planning discipline and climate change governance are
evaluated. According to the examinations and assessments, it can be said that the efforts
carried out by the central government will not be able to become fully effective and feasible in
urban areas without the support and contribution of local governments in the process of
adaptation to climate change. A similar situation applies to steps taken through cooperation at
the international and national level. The 21st century has brought to the agenda the conditions
in which cities compete. So it is clear that there can be no locally independent climate change
governance.

Keywords: Climate change, Resilience, Local government, Governance, Urban planning.
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1. Girig

Gunumuzde saglikh, guvenli ve nitelikli yasam c¢evrelerinin surdurdlebilirligini riske atan ve
kuresel dlgekte yadsinamaz etkileri gézlenen iklim degisikligi, yalnizca kiresel 6lgcekte ve dogal
cevre unsurlarini yakindan ilgilendiren bir ¢evre sorunu degildir. Ayni zamanda, bolgesel ve
yerel olgekte geri donllmez etkiler ortaya g¢ikaran ve yapili gevre unsurlarini direkt olarak
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir calisma alanidir. Bu sebepledir ki, pek ¢ok dissaligin (endustriyel
uretim suregleri, yogun yapi ve nufus birikimi, ¢evresel sorunlardaki artis ve cgesitlilik,
mevsimsel anomaliler, dogdal nitelikli alanlarin tahribi, vb.) etkisiyle kentsel alanlarin iklim
degisikligi karsisinda daha direngli hale getirilmesi Uzerine yenilikgi yaklagimlar
gelistiriimektedir.

iklim degisikligi kavramsal olarak akademik yazinda ve toplumsal diizeyde genis yelpazede
ele alinmaktadir. Diinya Saglhk Orgiti (WHO) tarafindan, iklim degisikligi olgusu “ister dogal
degiskenlik nedeniyle, isterse insan faaliyetinin bir sonucu olarak, zaman iginde iklimde
meydana gelen herhangi bir degisiklik” olarak ifade edilmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2016).
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ise, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde yer aldig
haliyle, iklim degisikligi “karsilagtirilabilir bir zaman déneminde gbzlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmistir (Birlesmis Milletler,
1992). Tarim ve Orman Bakanhgi ise bu kavrami “nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama
durumunda veya degdiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun slre boyunca gergeklesen
degisiklikler’ olarak tanimlamigtir (Orman ve Tarim Bakanhgi, 2015). Yapilan tanimlamalar ve
2021 yihinda NASA tarafindan yayinlanan grafik (Bkz. Sekil 1) birlikte degerlendirildiginde,
1950°'li yillar 6ncesinde dogal c¢evre ve insan yasami igin ciddi diuzeyde olumsuzluk
barindirmayan ¢evresel unsurlar (kirletici emisyonlari, sera gazi etkisi, iklimsel anormallikler,
vb.), bu yillardan glinimuze kadar gelen suregte pek ¢ok alanda yogun fosil yakit kullanimi,
endustrilesme faaliyetleri, karbon saliniminin énemli Olglide artmasi, ¢oéllesme, dogal
kaynaklarin bilingsiz kullanimi gibi faktorlere bagl olarak dogdal cevreyi ve insan yasamini
tehdit eder hale gelmistir. Baska bir deyisle, “insanligin ekolojik ortami dénlistiirmesr” (Kolbert,
2019) 6ncelikle kendi yasam alanini yok etmektedir.
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Sekil 1. Atmosferdeki Kirletici Emisyonlarinda Meydana Gelen Degisim (NASA, 2021)
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2014 yilinda Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve 2019 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan yayimlanan raporlarda, 1900 — 2020 yillari arasinda gegen surede kentsel
alanlarda yasayan niufusun %13’ten 55’e yukselmis oldugu belirtiimis; 2050 yilina gelindiginde
ise bu oranin %68’e ulasacagl éngdrtlmektedir (IPCC, 2014; BM, 2019). Baska bir deyisle,
diinya genelinde niifus hareketliliginin fazla oldugu ve sera gazi emisyonlarinin etkisinin daha
fazla hissedildigi 1950’li yillar éncesinde nifusun blylk ¢ogunlugu (%70ten fazla oranda)
kirsal alanlarda yagsamini surdirmekte iken, bu yillar sonrasinda (%70’e yakin oranda) kentsel
alanlar 6nemli birer cazibe merkezi haline gelmistir ve hizli bir ntfus birikim streci yasanmistir
(Bkz. Sekil 2).
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Sekil 2. 1950 — 2050 Arasindaki Donemde Kentsel ve Kirsal Nufusun Degisimi (BM, 2019)

IPCC tarafindan yayimlanan 5. Dederlendirme Raporu (AR5)’na goére, kentsel alanlarda iklim
degisikliginden kaynakl afet riskleri artis egilimi gostermektedir. Kuraklik, asiri yagislar, hava
kirliligi, gida glvenligi, yetersiz icme suyu, vb. gibi problemlerin giderek daha fazla gézlenecedi
kentlerde mevcut altyapi ve Ustyapi sistemlerinin 6nemli él¢lide etkilenecegi ifade edilmektedir
(IPCC, 2014). iklim degisikliginin etkileri Gizerine yapilan tartismalarin ortaklagtigi zemin ise,
ortaya c¢ikabilecek c¢evresel etkilerin, yerlesim alanlarinin gelismislik dlzeylerine
bakilmaksizin, yapili ¢gevrenin yer aldigi tim bdlgelerde etkili olacadi gergegdidir (Broto ve
Bulkeley, 2013; Demirci, 2015). Bu gergeklikten yola cikilarak denilebilir ki, dngoérilen ve
beklenmedik iklim olaylarina karsisinda 6zellikle yodun yapi ve nufusun yer aldigi kentsel
alanlarda eyleme gegilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir (Revi vd., 2014).

Kentsel dizeyde etkin yonetim mekanizmasinin yerel yonetimler oldugu ve kentsel yonetim
sureclerinin ¢ok paydasl bir yapiya sahip oldugu dusunulirse, iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon konularinda gerekli politika ve stratejilerin gelistiriimesinin yerel yodnetimlerin
oncelikli gorevlerinden biri haline geldigi aciktir (Bulkeley ve Kern, 2006; Anguelovski ve
Carmin, 2011). iste bu noktadan hareketle, son dénemin giincel tartisma alanlarindan biri olan
iklim degisikligi yonetisimi kavrami bu galisma kapsaminda ele alinmis olup, iklim degisikligi
konusunda uluslararasi ve ulusal gelismelerin ortaya konulmasi ve kentsel yénetim sirecinde
iklim degisikligi yonetisimi ile sehir planlama disiplininin iligskisi degerlendirilmistir. Yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler 1siginda denilebilir ki, iklim degisikligine uyum ve adaptasyon
surecinde merkezi yonetimi eliyle yuritilen calismalar ile uluslararasi ve ulusal dizeyde is
birlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yénetimin destegi ve katkisi olmadan kentsel alanlarda
tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir. 21. ylzyilin kentlerin rekabet ettigi
kosullar gindeme getirdigi dusunalirse, yerelden bagimsiz bir iklim degisikligi yonetisiminin
s6z konusu olamayacagi agiktir.
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2. iklim Degisikligi Yonetigimi

2.1. Kavramsal Cerceve

GUnUmuzin guncel kiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikliginin yénetim ve yénetisim
kavramlariyla sik sik iligkilendirildigi gorilmektedir. Kavramsal duzeyde olugturulan bu
iliskilendirme sonucunda, devletler tarafindan iklim degisikligiyle micadele sirecinde
uluslararasi bir ydnetisim modeli ortaya atimistir. Bu modele duyulan ihtiyacin, iklim
degisikligiyle micadele surecinde gdzlenen eksiklikler, yasanan hukuki sorunlar ve iklim
degisikliginin insan haklari Uzerinde yaratabilecegi olumsuzluklar tzerine gindeme gelen
tartismalar sonucunda dogdugu ifade edilebilir (Demirci, 2015). Yeni gelisen bir alan olarak
iklim degisikligi yonetisimi, kentsel yonetim slreclerinde etkin farkli paydaslarin (kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, Universite, vb.) isbirligi ve entegrasyonu yoluyla gelisme ve
ilerleme gostermektedir. Cok paydasli olmasinin yani sira, farkli diizeylerde ele alinabilecek
nitelige sahip bu kavram, kiiresel, bdlgesel ve yerel diizeyler arasinda yuritilen ve takip edilen
karar alma sureclerinde yasanabilecek olasi problemlerin ¢ézulmesinde ve surecin basariyla
koordine edilmesinde dnemli katkilar saglamaktadir. Bagka bir deyisle, ortaya konulan bu yeni
model, ¢cok kademeli, yerel dizeyde etkin, ¢cozUm odakli, isbirligi esasina gore yurutilen ve
glgli kurumsal yapiyi savunan bir nitelige sahiptir (Kern ve Alber, 2008).

Akademik yazin incelendiginde, iklim degisikligi yonetigimi strecinin farkl agamalari ve tarzlan
oldugu anlasiimaktadir. Her biri ydénetim sirecinin énemli bir pargasi olan bu asamalar su
sekilde siralanabilir: (a) Planlama (planning), (b) orgutleme (organizing), (c) kadrolama
(staffing), (d) yoneltme (directing), (e) esgidimleme (coordinating), (f) raporlama (reporting)
ve (g) biitgeleme (budgeting) (Ozer, 2017). Ydnetisim tarzlari incelendiginde ise, su kavramlar
karsimiza gikmaktadir: (a) Kendi faaliyetlerini ydnetme, (b) imkan vererek yonetme, (c) tedarik
ederek yonetme ve (d) dizenleme yaparak yonetme (Kern ve Alber, 2008; Demirci, 2015).
Ayrica, kentsel alanlarda iklim degisikligi yonetisimi sureclerinin basariyla yurutilebilmesi
adina, yatay ve dikey isbirligi formlarinin bulundugu ve bu formlarin uygulamada karsilik
buldugu yapilan incelemeler sonucunda ortaya konulmustur. Buna goére, yatay isbirligi
niteliinde olan calismalar kapsaminda kentler arasinda kurulan aglar (networks) girmekte
olup; bu aglarin eksik oldugu durumlarda yetki karmasalarinin olugabilecedi, temsiliyet
protokollerinin bozulabilecegi ve ¢esitli uyumsuzluklar yasanabilece@i 6ngorulmektedir. Diger
yandan, dikey isbirlikleri incelendiginde, merkezi yonetimler ve devletler arasinda kurulan aglar
on plana cikmaktadir. Bu aglar belgelendirme, finansman saglama, uluslararasi dizeyde
temsiliyet gibi dnemli avantajlar saglamaktadir (Bulkeley ve Betsil, 2013; Busby, 2016).

Dikkati ceken 6nemli unsurlardan birinin, her ne kadar ulusal ve uluslararasi dizeydeki
yapilarin (siyasal, ekonomik, hiyerarsik, vb.) etkinligi daha fazla olsa da, yerel dizeydeki
uygulamalarin ve mudahalelerin iklim degisikligiyle micadele konusunda daha etkili oldugu ve
gerekli ¢ozimleri Uretebilecek firsatlara acgik oldugu agiktir (Yalgin ve Yilmaztirk, 2020).
Kentsel alanlar igin hem iklim degisikligiyle micadele sureglerinde hem de sehir planlama
politikalarinin uygulanmasi slreclerinin temel ve baslica ¢alisma alanlari ortak paydada
bulusmaktadir. Bu calisma alanlari sunlardir: Kentsel altyapi ve Ustyapi sistemleri, ener;ji
kullanimi, ulasim ve haberlegsme, kentsel acik ve yesil alanlar, atik yonetimi, nitelikli yapili
cevre ve dogal cevreyle uyumlu ekolojik yaklasim bigimleri. Tum bu alanlar, yerlesim
alanlarinin cografi, iklimsel, meteorolojik, fiziksel ve ekonomik 6zellikleriyle direkt olarak iligkili
oldugu icin, iklim degisikligi yonetisimi ve sehir planlama disiplinlerinde atilacak tim adimlarin
sonuclarindan oncelikli olarak etkilenecektir.

Yerel dizeyde etkin ydnetimlerin kentsel alanlarda gergeklestirilen faaliyetler sonucunda agiga
cikan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi konusunda alinabilecek onlemleri %30 — 50
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oraninda bir etkinlik diizeyi ile kontrol ettigi yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konulmustur
(Demirci, 2015). Bu sonuca gore, kiresel dlizeyde dogal ve yapili ¢gevreye geri dénllmez
bicimde etki eden iklim degisikligi konusunda eyleme gecmenin artik bir zorunluluk haline
geldigi ginimuzde, yerel yonetimler yonetisim streglerinin basroliinde olacaktir.

Cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla sdrdirilebilirligin kentler icin vazgecilmez
hedeflerden biri haline gelmesiyle, iklim degisikligiyle micadele sireclerinde farkh araglardan
yararlanildigi gértilmektedir. Uyum ve adaptasyona ydnelik atilan 6nemli adimlardan biri olan
eylem planlari bu araglardan biridir. Akademik yazindan yola c¢ikarak, iklim degisikligiyle
miicadele konusunda gelistirilen 4 farkli eylem plani tiirli incelenmistir (istanbul iklim Degisikligi
Eylem Plani, 2014; Yalgin ve Yilmaztirk, 2020). Bu planlar su sekilde siralanabilir: (1)
Suardarulebilir Enerji Eylem Plani, (2) Azaltim Eylem Plani, (3) Uyum Eylem Plani ve (4)
Entegre Azaltim ve Uyum Eylem Plani.

(1) Sirdirilebilir Enerji Eylem Plani -> Bu planlar, kent iginde 1sinma, ulastirma, belediye
hizmetleri gibi amaglarla tiketilen fosil yakit ve elektrik miktarini
azaltmaya yonelik olarak hazirlanir. Sera gazi emisyonlari ve
enerji tiketimi disindaki emisyonlar géz ardi edilebildigi igin daha
sinirll kapsama sahip olabilmektedir. Yerel yonetimlerce, kapsamli
bir iklim eylem plani 6ncesi deneyim kazanma amaciyla tercih
edilebilmektedir.

(2) Azaltim Eylem Plani -> Bu planlar, kentlerin sera gazi envanter raporlari temelinde
hazirlanir ve emisyonlari azaltmaya yoénelik bir odaga sahiptir.
Enerji tiketimleri kullanilarak emisyonlar hesaplanir. Enerji disi
emisyonlar (tarim, atik yonetimi, arazi kullanimindaki degisimler,
sanayi faaliyetleri vb.) da kapsama dabhil edilebilir. Emisyonlar icin
sicak noktalar tespit edilerek emisyon azaltici tedbirler gelistirilir.

(3) Uyum Eylem Plani -> Bu planlar, iklim degisikligi ile iligkili tarihsel veriler ve gelecege
yoénelik projeksiyonlar temelinde hazirlanir. Kentin iklim degisikligi
ile ilgili kirilganhklar belirlenir, riskler tanimlanir ve bu risklerin
azaltiimasina yonelik ¢esitli eylemler bir zaman planina oturtularak
eylem plani haline getirilir. Bu tip kalitatif calismalarin basarisi,
iklim kirilganliklarinin ne kadar iyi degerlendirildigi, kullanilan risk
degerlendirme metodolojisi ve eylem planlarinin  nasil
Olceklendirildigine gore degisebilmektedir.

(4) Entegre Azaltim ve Uyum Eylem Plani -> Bu planlar, en kapsaml calisma tipini
olusturmaktadir. Bu tip eylem planlari, bir taraftan emisyonlari
azaltici 6nlemler tanimlarken, diger taraftan degisen iklime kenti
hazirlayacak tedbirleri de belirlerler. Bu ¢alismalarin azaltim ve
uyuma yonelik eylem planlarini bir arada degerlendirerek kendi
aralarindaki celigki ve sinerji potansiyellerini ortaya koymasi, farkli
kurumlarca yuratilecek farkh eylemlerin kendi aralarinda uyumliu
ve Dbatunlestirici olmasini  saglamasi gerekmektedir. Somut
eylemlerin 6ncelik siralamasi da yapilmalidir.

2.2. Afet Yénetiminde iklim Degisikligi Yénetigiminin Yeri

Son yillarda gergeklesen dogal, beseri ve teknolojik afetlerde siklik ve siddet bakimindan
artislarin yasandigi gorilmastir. Ozellikle dogal ¢evre bilesenlerine yapilan plansiz

326



Resilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2, 2022 (321-334) Ceyhun PARLAK, Nur Sinem PARTIGOC

mudahaleler ve kontrolsliz kaynak tuketimi yerkirenin dogal dongusinUn bir pargasi olan bazi
olaylarin afete donusmesine sebep olmaktadir. Ne zaman olacagi belli oimayan afetler hem
can hem de mal kaybina neden oldugundan, yillardir dinya genelinde gindemde olan bir
konudur. Dinyada son yillarda afet risklerinin azaltiimasina ydnelik calismalarin kentsel
Olcekte vydurutilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Vurgulamak gerekir ki, onceki
dénemlerde yasanan ve geri dénilmez kayiplara neden olan afet olaylari énemli dersler
cikarilmasi gereken tecriibeler arasinda yer almaktadir.

Literatirde yer alan afet olaylari ve afet risklerine yonelik ¢alismalar incelendiginde, énceki
doénemlerde risk yaratan fiziksel kosullara, tehlike kavramina, hasarlara, kayiplara ve yara
sarma politikalarina yonelik yapilan kurumsal ve toplumsal c¢alismalara odaklanirken;
glnumuizde sosyo-ekonomik yapilanmaya, korunmasizlik ve direnclilik kavramlarina ve
sakinim planlamasi surecine agirlik verildigi gorilmektedir (Balta, 2013). Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 - 2000 yillari arasindaki 10 yillik donemin “Afet Zararlarinin
Azaltilmasi Uluslararasi On Yili” ilan edilmesi, 2015 yilinda Sendai (Japonya) kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler 3. Diinya Afet Risklerini Azaltma Konferansi’'nin diizenlenmesi,
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) nin kabul edilmesi gibi uluslararasi diizeyde
atilan énemli adimlarin atildigi gérilmektedir. Bu ve benzeri adimlarin ortak olarak vurguladigi
temel amag, olasi afet olaylari karsisinda daha direncli kentsel alanlar olusturulmasidir. Ortaya
konulan amag¢ dogrultusunda, gelistirilebilecek politikalar ve hayata gecirilebilecek eylem
planlariigin 4 farklh alan 6n plana ¢ikariimaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017; Taser, 2020; Yetis,
2020):

i. Afet riskini anlamak -> Etkin bir afet risk yonetimi sireci icin politikalar ve
uygulamalarinin gelistiriimesi

ii. Afet riskini ydnetmek igin afet risk yénetimin giiglendirilmesi -> Ilgili paydaslarin
katilmiyla sektorler arasinda koordinasyonun saglanarak etkili
ve verimli bir ydnetim surecinin gergeklestiriimesi

iii. Dayanikhilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirnm yapilmasi -> Sosyal, ekonomik,
sagllk ve kulturle ilgili konularda kentsel alanlarda
dayanikhiliginin gelistiriimesi

iv. Etkili mudahale ve daha iyi ingsa icin afete hazirlikli olma, iyilesme ve
rehabilitasyon -> Afete mudahale icin hazirlikli olunmasi, afet
riskinin azaltiimasi ve her seviyede tepki ve iyilesmeyi
saglayarak toplumun dezavantajli kesimlerinin erisilebilirlik
imkanlarinin arttiriimasi.

iklim degisikligi yonetisimi, afet yénetimiyle direkt olarak iligkilendirilebilecek uzmanlik
alanlarindan biridir. Yapili ¢evrede goézlenen afetlerin tamaminin doda kaynakli afetler
olmadigi, 6nemli bir kisminin besgeri faktorlere baglh olarak meydana geldigi ve iklim degisikligi
sonucunda olusan tim fiziksel ve gevresel degisimlerden yerlesim alanlarinin etkilendigi
acikca ortadadir. Dolayisiyla, iklim degisikligi yonetisimi ile afet ydnetimi surecleri birlikte
deg@erlendiriimesi gereken konulardir. Birbiriyle entegre olmasi gereken bu iki uzmanhk
alaninin iligkisi temel olarak bes ana faktér Uzerine inga edilmektedir. Bu faktorler refleksivite,
direng, hizli ¢dézim olusturma, yeniden canlandirma ve yeniden o&lgeklendirme olarak
siralanabilir (Ozer, 2017). Bu faktdrleri biinyesinde barindiran iklim degisikligi yonetisimi ile
zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme gibi agsamalari biinyesinde barindiran modern
bltlinlesik afet yonetimi yan yana getirdigimizde, her iki kavramin énemli benzer nitelikler
tasidigini gérmekteyiz. Bu sebeple, yeni bir olgu olmasina karsin iklim degisikligi yonetisimi
kavramini afet yonetimi ile zithk icerisinde distinmek oldukga zordur (Goroglu, 2020).
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Akademik yazinda yapilan incelemeler i1si§inda, bu faktorler tek tek ele alinmistir. ilk olarak
refleksivite kavrami, sorunun tespitinde uyusmazlik olan ve hatta bir rekabetten bahsedilen
durumlar ifade etmektedir. iklim degisikligi ve iklim degisikligi ydnetisimi, bu tir
uyusmazliklarin ve rekabetin hat safhada oldugu bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Diger
faktor olarak diren¢ kavrami, sorunlu alanlardaki ve hatta her sorunun baska bir sorunun
sebebi oldugu durumlar icin kullaniimaktadir. iklim degisikligi miizakere edilen bir¢ok sorunu
blnyesinde barindirmaktadir. Hizli ¢6zim olusturma faktéri incelendiginde, bu faktorin
sorunlu konularin surekli var olmasi ve bu sorunlarin sosyal ve siyasi gindemin etkisiyle
degisebilmesi gibi 6ne c¢ikan O&zellikleri bulunmaktadir. Yeniden canlandirma faktérd,
sorunlarin ¢ok zor ve hatta sonucu itibariyle basarisiziigin ortaya ¢ikabilecedi durumlar igin
uygulanmaktadir. iklim degisikligi gibi zor ve basarisizligin ¢ok kolay gergeklestigi durumlarin
sikga yasandidi bir konuda bu faktér oldukga 6nemlidir. Son olarak, yeniden o6lgeklendirme
faktorl gesitli diizeyler arasinda birlestiriciligin olmamasiyla ilgilidir. iklim degisikligine uyum
kavrami her dizey ile iligkilendirilebilecek bir yénetisim konusu olmasina karsin, iklim
degisikliginin etkilerini azaltma konusu sadece yerel ve bolgesel diizey ile iligkilendiriimektedir
(Termeer vd, 2016; Ozer, 2017).

2.3. Sehir Planlamada Iklim Degisikligi Yénetisiminin Yeri

21. yuzyillin ortalarina gelindiginde, dunya nlUfusunun yaklagik Ucte ikisinin kentlerde
yasayacagina dair ongoriler (BM, 2019), cesitli boyutlariyla (ekonomik, siyasal, sosyal,
kalturel, vb.) sehir planlama uygulamalarinin ve iklim degisikligi yonetisiminin tartigmalarin
odaginda olacaginin habercisidir. Dogal ve beseri afetlere iliskin risklerin glin be gln artis
gOsterdigi, kentlerin afetler karsisinda daha savunmasiz hale getirildigi streclerin yurataldugu
ve doganin tasima kapasitesiyle ilgili belirlenen esiklerin asildigi ginimuz kosullarinda,
direngli kentlerin olusturulmasi adina rasyonel adimlarin atiimasina, ¢ok paydasl bir yapinin
kurulmasina ve iyi yonetim ilkelerinin isteklilikle hayata gegiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir
(Anguelovski ve Carmin, 2011; Balaban vd., 2021).

19. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren baglayan endustriyel Gretim sureglerinin dogal ve dolayh
sonuglar olarak yogun fosil yakit kullanimi, yasanan goégler sonucunda arazi kullanim
deseninde meydana gelen degisimler, dogal alanlarin zamanla yok edilmesi, vb. gibi
olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuzluklar, atmosferdeki sera gazi emisyonlarini 6nemli
Olctde etkilemis ve ginimuizin guncel gevre sorunu olan kuresel iklim degisikliginin ortaya
cikmasina neden olmustur (COB, 2008). Birlesmis Milletler tarafindan duzenlenen Hukumetler
Arasi iklim Degisikligi Paneli’nde lll. Calisma Grubu tarafindan hazirlanan iklim Degisikliginin
Azaltiimasi Raporu’'nda, 2004 yilinda sera gazi emisyonlarinin %77'nin insan kaynakli
nedenlerle olustugu belirtiimis olup (Keskin, 2008); ilerleyen yillar igerisinde bu emisyonlarin
artis gosterdigi acik¢a ortadadir.

Hem kentsel alanlarda kigsi basina dusen kaynak tuketiminin azaltilmasi yoluyla iklim
degisikliginin etkilerinin azaltiimasi hem de iklim degisikligi yonetisimi slrecinin daha etkin
bicimde yUrutilmesi adina yerel dizeyde atilabilecek dnemli adimlar mevcuttur. Bu adimlar,
sehir planlama disiplininin uygulama alanlariyla benzerlikler gosterdigi ic¢in, calisma
kapsaminda incelemeye alinmigtir. BOIUm 2.1’de yer verilen ydnetisim tarzlariyla iliskilendirilen
bu adimlar sdyle siralanabilir (Demirci, 2015):

(a) Tiiketici ve Rol Model Olarak Yerel Yonetimlerin Kendi Eylemlerini Yonetmesi:
Yerel yonetimler tarafindan kentsel alanlarda hayata gegcirilebilecek uygulamalari
arasinda enerji verimliligi saglayan yesil binalara 6énculik yapiimasi, toplu tagsima
araclarinin enerji verimliliine goére yenilenmesi, enerji ihtiyacinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi ve atiklardan elektrik Greten projeler Gretilmesi
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yer almaktadir. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak alt dlgekli nazim imar
planlari ve uygulama imar planlari araciligiyla bu o6neriler kentsel faaliyetler
icerisinde karsilik bulacaktir.

(2) Kolaylastirici Olarak Yerel Yénetimlerin imkan Vererek Yénetmesi: Yerel
yonetimlerin farkli dizeydeki paydaslarla isbirligi yapmasi, yurttaslarin ve
isletmelerin gonulll azaltim eylemlerini desteklemesi, iklim degisikligi hakkinda
farkindalik ve egitim programlari diizenlemesi, atiklarin azaltilmasi veya yeniden
kullanilmasi icin kampanyalar dizenlemesi, yeni yerlesim alanlardan enerji
verimliligi konusunda rehberlik yapmasi gibi adimlar yerel ydnetimlerin
kolaylastirici roliine 6rnek verilebilir. Sehir planlama disiplininin diger meslek
disiplinleri ile koordineli ¢alisabilme ve ortak projeler Uretebilme niteliginden
yararlanilarak, yerel yonetimlerin kolaylastirici rolinin 6n plana ¢iktigl yonetisim
suregleri yuratilecektir.

(3) Tedarik¢i Olarak Yerel Yonetimlerin Hizmet Vererek Yonetmesi: Dinya
genelinde yere 6zgu farkliliklar gézlense de, genel olarak, yerel yénetimlerin iklim
degisikligi politikasi agisindan énem arz eden kentsel altyapi ve Ustyapi, enerji,
ulastirma, haberlesme, gida temini, su temini ve atik yénetimi gibi birgok kamu
hizmeti alaninda 6nemli yetkilere sahip oldugu bilinmektedir. Bu niteligine
dayanarak, yerel yoénetimler iklim degisikligiyle micadele kapsaminda hizmet
sunumunda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojilerini tesvik edebilir,
daha az sera gazi salimi Ureten altyapi ve Ust yapilar olusturabilir ve yapilarda
kombine sistemler Uretilmesi vesile olabilir. Akilli sehir uygulamalarinin temel
bilesenleri arasinda yer alan akilli yasam, akilli ¢cevre, akill vatandas ve akill
yonetim unsurlari boylece kentsel alanlarda karsilik bulacaktir.

(4) Diizenleyici Olarak Yerel Yonetimlerin Diizenleme Yaparak Yonetmesi: Yerel
yonetimlerin farkl Olgeklerde yurutebilecedi planlama calismalari aracilidiyla,
kentsel kullanimlarin iklim degisikligine uyum ve adaptasyon amaciyla yeniden
dizenlenmesi s6z konusu olabilecektir. Bolgesel ve kentsel dlcekte yapilacak
stratejik planlama calismalari, iklim dedisikligi eylem planlari, strdurulebilir enerji
eylem planlar, ulagim master planlari gibi uygulamalarla yerel ydnetimler
dizenleyici rolliyle surece katki saglayacaktir.

3. iklim Degisikligi Yonetisiminde Paydaslarin Yetki ve Sorumluluklari

Genel olarak bakildiginda, sera gazi saliniminin azaltiimasina yénelik uygulamalarin kiiresel
dizeyde hayata gegciriimesi iklim degisikligi ile micadele konusunda ilk akla gelen midahale
bicimi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu suregte gergeklestirilen midahalelerin bas aktoru olarak
ise merkezi yonetimler 6n plandadir. Ancak degisen kogullar geregi, merkezi yonetimlerin iklim
degisikliginin mevcut ve olasi etkileriyle buttincll bicimde, etkin ve kisa sluirece ¢ézim ureten
bir anlayigla sorumlu olduklari tim yerlesim alanlarinda micadele etmesi gercekgi degildir.
Dolayisiyla, ilim degisikligi gibi ¢ok boyutlu bir ¢cevresel problemin ¢bzim strecinin de ¢ok
boyutlu ve hatta ¢ok paydash bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Asagidan yukariya
planlama olarak adlandirilan ve sehir planlama disiplininin temel dayanaklarindan birini
olusturan anlayigla, iklim degisikligi yonetisimi sdrecinin basarili bigimde yuarutilmesi
mumkundur (Uysal, 2022).

iklim degisikligi, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde pek ok organizasyon ile merkezi ve yerel
yonetimlerin glindeminde yer alan ve etki alani ginden gine artan konulardan biridir. Her ne
kadar bazi kesimler tarafindan dogal bir stre¢ olarak irdelense de, surekli degisen ve buyuyen
kentlerin tetikledigi antropojenik unsurlar ve meteorolojik olaylarin etkisiyle gtindelik yasami
direkt olarak etkileyen basat bir unsur haline gelmistir (Uyanik, 2021). iklim degisikliginden
olumsuz anlamda en fazla etkilenen alanlarin basinda gelen kentlerde bu degisikligin meydana
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getirebilecegi sonuglarin en aza indirgenebilmesi icin kisa, orta ve uzun vadede yapilacak
stratejik planlama ¢alismalari ve bu planlama ¢alismalari kapsaminda Uretilecek politikalarin
ve eylem planlari oldukga énemli bir rol oynamaktadir (Delibas, 2021).

Mekansal planlama slrecini dogrudan etkileyen iklim degisikligi yonetisimi strecinin verimli
bicimde yuratilmesinden sorumlu paydaslarin baginda gelen yerel yodnetimlerin, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon calismalari kapsaminda rekabetci bir ortamda onemli
adimlar attigi ve diger yonetsel unsurlara gére daha etkin bir rol Gstlendikleri gérilmektedir. Bu
noktadan hareketle denilebilir ki, yerel yonetimler kentsel alanlarda ¢evre koruma politikalari,
ulasim faaliyetlerinin diizenlenmesi, enerji Uretim ve tlketimi, israfin dnlenmesi, farkindalik ve
egitim programlari, atik miktarinin azaltiimasi ve atiklarin geri déntsimu, imar planlarinin
hazirlanmasi, izleme ve degerlendirme biriminin kurulmasi, merkezi ydnetim birimleriyle
esgudimli calisiimasi, vb. konularda kentsel meké&na dogrudan etki eden uygulamalara
onculuk etmektedirler (Uysal, 2022).

iklim degisikligi yonetisimi modeline danhil edilen paydaslarin yetki ve sorumluluklari su sekilde
siralanabilir (Demirci, 2015; Delibag, 2021; Aslan ve Bulut, 2022):

a) Merkezi Yonetim -> Ulusal ve uluslararasi mizakere slreglerinin yuritilimesi, iklim
degisikligi konusunda ulusal ve bdlgesel dlgekte iklim eylem planlarinin Uretilmesi,
uyum ve adaptasyon konusunda ulusal dizeyde stratejilerin ve politikalarin
gelistiriimesi, enerji verimliligi ve kaynak kullanimi konularinda yenilikgi yontemler
geligtiriimesi,

b) Yerel Yonetimler -> Ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan kararlarin yerel diizeyde
uygulayicisi, denetgisi, tedarikgisi ve kolaylastirici olunmasi, iklim degisikligiyle
mucadele konusunda alt dlgekli planlama c¢alismalarinin yuratiimesi ve takibi, iyi
uygulama 6rneklerinin incelenmesi ve uygulanmasi, iklim degisikligi eylem planlari ve
enerji verimli uygulamalarin yayginlastiriimasi,

c) Akademi -> iklim degisikligi siirecin dair en dogru ve gilincel verinin Uretimini
saglamasi, toplumun tum katmanlarini bilgilendirmesi, egitim ve farkindahk
calismalariyla iklim degisikligi konusunda daha bilingli bir yap1 olusturulmasi,

d) Ozel Sektér -> iklim degisikligiyle miicadele konusunda cevre dostu Uriinlerin ve
hizmetlerin saglanmasi, merkezi ve yerel yonetimlere destek ve tesviklerin saglanmasi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda Ustline diseni yapmasi,

e) Sivil Toplum Kuruluglan -> Kuiresel, bdlgesel ve yerel odlgekte iklim degisikligi
konusunda farkindalik olusturulmasi, vatandaslarin bilgilendiriimesi, egitici faaliyetler
dizenlenmesi, uluslararasi dizeyde taraf olunan sdzlegsmelere ydnelik denetleyici
rolinde olunmasi,

f) Halk -> Kirsal veya kentsel niteligine bakilmaksizin, tim yerlesim alanlarinda iklim
degisikliginin sonuglarindan en ¢ok etkilenen paydas olarak yonetim unsurlarinin iklim
degisikligiyle micadele konusundaki ¢alismalarina destek verilmesi, bireysel gabalarin
hayata gegiriimesi ve farkindahgdin gelistiriimesi.

Hem iklim degisikligiyle micadele sireclerinde hem de sehir planlama sireglerinde dne ¢ikan
ve yukarida siralanan paydaslarin farkli dizeylerde yurittigu érnek calismalar incelenmistir.
Uluslararasi ve ulusal diizeyde 6n plana ¢ikan belli bagli calismalar su sekilde siralanabilir:

e Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi (BMIDGS)
“Ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar” ilkesine dayanarak, toplamda 196 tilkenin ve Avrupa
Birligi'nin taraf oldugu bu s6zlesme igin Birlesmis Milletler tarafindan 1988 yilinda miizakereler
baslatiimis, s6zlesme 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’'nda imzaya acgiimis ve 21 Mart
1994 tarihinde yurtrlige girmistir. Uluslararasi platformda atilan ilk ve en dnemli adim olarak
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bilinen bu s6zlesmeye Tlrkiye 24 Mayis 2004'te taraf olmustur. Genel olarak, gelismis ve sera
gazi salinimlarinin diger Ulkelere gére gbrece daha fazla oldugu Ulkelerin ¢evresel problemler
karsisinda daha fazla sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir (BM, 1992).

¢ Kyoto Protokolii (KP)
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Soézlesmesi ile iklim degisikligiyle miicadele
konusunda ilk adimlar atiimasinin ardindan, iceridi itibariyle daha somut kararlan ve
yaptinmlar iceren Kyoto Protokoli 6nemli 6lgide adindan s6z ettirmistir. Sera gazi
emisyonlarinin artmasiyla birlikte gelismis Ulkelerin yakimlGlUklerinin daha baglayici olmasi
adina, BMIDCS'ye taraf olan ilkeler sézlesmenin énemini artirmak amaciyla Kyoto
ProtokolU’'ni mizakereye almiglardir. Protokol, S6zlesme’nin 1997 yilinda Kyoto’'da yapilan 3.
Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis, 2005 yilinda yurdrlige girmistir. Protokole 191 (ilke ve
Avrupa Birligi taraftir. Turkiye ise, protokole 2009 yilinda taraf olmustur (Kyoto Protokold,
2022).

e Paris iklim Anlagmasi (PiA)
BMIDCS kapsaminda sera gazi emisyonlarinin en aza indirgenmesi, iklim degisikligine uyum
ve adaptasyonun saglanmasi ve gerekli finansmanin temin edilmesi gibi konulari kapsayan
anlagsma, 2015 yilinda hazirlanmig olup, 2016 yilinda yudrurlige girmigtir. Anlasmaya,
Tarkiye’'nin de dahil oldugu 191 Ulke taraf olmustur. Anlasmada uzun dénemli hedef olarak,
ortalama kuresel sicaklik artisini 1,5 °C ile sinirh tutmak belirlenmistir Anlasmaya imza
atmayan ve taraf olmayan BMIDCS iiyesi iilkeler Eritre, iran, Irak, Libya ve Yemen olarak
siralanabilir. Bu (lkeler arasinda en bly(k kirletici emisyon kaynagi olan (ilke iran'dir. ABD ise
2020 yilinda anlasmadan cekilmis, bir yil aranin ardindan tekrar katiimistir. Paris iklim
Anlasmasi ile BMIDCS karsilastiriidiginda, en belirgin farkin Paris iklim Anlasmasrnda tim
ulkelerin katkilarina dayanan bir sistem dngorulmus olmasidir (Paris Anlagsmasi, 2022).

e Tiirkiye Cumbhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani (2010)
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan 3 Mayis 2010 tarihinde yurirlige giren eylem planinda,
Tarkiye'nin iklim degigikligiyle micadele kapsaminda ortaya koydugu ulusal vizyonu “iklim
degisikligi  politikalarini  kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji  verimliligini
yayginlastirmig; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmis; iklim
degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari ¢cergevesinde aktif katilm saglayan ve yliksek yasam
kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina dlislik karbon yogunlugu ile sunabilen bir lilke olmak”
olarak belirlenmigtir. Pek ¢ok strateji ve politikanin yer aldigi planda ortaya konulan temel amag
ise “insanhgin ortak kaygisi olan iklim degisikligini 6nlemeye ydnelik uluslararasi taraflarla
isbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular i1siginda ortak akilla belirlenmis kiiresel
cabalara, sdrdirilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak, ortak fakat farkhilagtiriimis
sorumluluklar prensibi ve Tlirkiye’nin 6zel sartlari cergevesinde katiimak” olarak ifade edilmistir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2010).

e Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi, yaklagik 1-3 yillik sliregte gerceklesmesi beklenen kisa ve
orta vadeli amaglar ve uzun vadeli olarak ifade edilen 10 yillik slirece yayllan amaclari
kapsamaktadir. Temel hedef olarak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin temel ilkelerinden biri olan ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar
cercevesinde kuresel iklim degisikligi ile micadele g¢abalarina mevcut imkanlar élgisinde
katkida bulunmak ile ulusal diizeyde azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
politikalarini ortaya koymaktir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2010).

4. Sonug ve Degerlendirme
iklim degisikligiyle miicadele sireclerinde farkli paydaslarin dahil oldugu iklim degisikligi
yobnetisimi ¢ok aktérlli ve ¢ok dizeyli bir olgudur. Cok paydasli olmasinin yani sira, farkli

dizeylerde ele alinabilecek nitelie sahip bu kavram, klresel, bolgesel ve yerel duzeyler
arasinda yuratilen ve takip edilen karar alma slreglerinde yasanabilecek olasi problemlerin
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¢odzllmesinde ve surecin basariyla koordine edilmesinde énemli katkilar saglamaktadir. Baska
bir deyisle, ortaya konulan bu yeni model, ¢cok kademeli, yerel diizeyde etkin, ¢ézim odakli,
isbirligi esasina goére yurutilen ve glgli kurumsal yapiyi savunan bir nitelige sahiptir.

1900 — 2050 yillan arasinda gecgen siurede kentsel alanlarda yasayan ndfusun oraninin
%13’ten 68’e yukselecegi 6ngdrusu, mevcut durumda tagima kapasitesine ulagsmis olan dogal
kaynaklarin tiketimi ve dogal ¢evre — yapili ¢evre iligkisinin yeniden ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Bilimsel arastirmalar gosteriyor ki, kliresel dizeyde etkili iklim degdisikligi sorunu
yalnizca insan yasamini ve yaplili ¢gevre unsurlarini tehdit etmemektedir; ayni zamanda tim
canli yasamini ve ekolojik dengeye iliskin faktorleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Sardurdlebilir gevrelerin olusturulmasi surecinde iklim degisikligi yonetigimi olgusu, 6zellikle
yerel dizeyden baslayacak bicimde, mevcut ve olasi ¢evresel sorunlara ¢6zim odakli
yaklasilabilecegine dair dnemli ipuglari vermektedir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1s1ginda denilebilir ki, iklim
degisikligine uyum ve adaptasyon slrecinde merkezi yonetimi eliyle yiritilen ¢alismalar ile
uluslararasi ve ulusal duzeyde is birlikleri yoluyla atilan adimlar, yerel yonetimin destegi ve
katkisi olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale gelemeyecektir.
21. yazyilhn kentlerin rekabet ettigi kosullar giindeme getirdigi distnulirse, yerelden bagimsiz
bir iklim degisikligi yonetisiminin sz konusu olamayacadi agiktir. Bilinmelidir ki, “insanligin
ekolojik ortami déniistiirmesi” dncelikle kendi yasam alanini yok etmektedir. iklim degisikligiyle
micadele sUreclerinin dogal ve yapili ¢evre iligkisi bakimindan bir firsat olarak
deg@erlendirilmesi, iklim degisikligi yonetisimi modelinin temel islevlerinden biri olarak
disunulmelidir. Yenilik¢i yaklagimlar getiren bu model ginimuzin rekabetci kentlerinde kokl,
surdurtlebilir, cevre dostu ve yasanabilir mekanlar olusturulmasina yénelik énemi bir arag
oldugu unutulmamalidir.
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