Year | Y1l 2020
Volume | Cilt 02
Number | Sayi 01
Pages | Sayfa 24-39

SKETCH

ARTICLE | MAKALE

(1) Bu makale 10-12 Eyliil 2020
tarihleri arasinda diizenlenen 7.
Kentsel ve Bélgesel Arastirmalar
Agi (KBAM) Sempozyumu
kapsaminda sunulan ayni isimli
bildirinin tam metnidir.

Submitted | Gonderim: 19.08.2020
Accepted | Kabul: 28.10.2020

Correspondence | iletigim:
s.subasi@gtu.edu.tr

doi: 10.5505/sjcrp.2020.02486

Journal of City and Regional Planning

KENTSEL DONUSUMDE iSBIRLIKLI PLANLAMA VE
YONETISIM: TOPLUM TABANLI MAHALLE YAPILANMASI,
PINAR MAHALLESI, SARIYER, ISTANBUL ®

Safiye Ozge SUBASI*; Biisra METIN**
* Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Gebze Teknik Universitesi

** Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Baskanlig, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ozet

1980°li yillardan itibaren, kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin sonucu olarak
kentsel mekanlarin yeniden iretilme siireciyle birlikte, kentsel doniigiim hem kavramsal
olarak hem de uygulama boyutunda 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkemizde oldukga
tartismali bir konu olan kentsel doniisim, temel olarak kentlerde yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesini ve bu Kkalitenin kentte yasayanlara esit bir sekilde dagitilmasini
hedeflemektedir. Uygulanan kentsel doniisim projelerinin sonuglarina bakildiginda ise
daha c¢ok fiziksel iyilestirmeye yonelik midahale ve yaklasimlarin benimsendigi,
doniisimiin sosyal boyutu, katiim ve organizasyon boyutlarinin ihmal edildigi
gorilmektedir. Arastirma kapsaminda, miilkiyet yapisi ve merkezi konumu ile donilisiim
potansiyeli tasiyan Pinar mahallesi ¢alisma alani olarak secilmistir. Chris Ansell ve Alison
Gash tarafindan 137 isbirlikli siirec incelenerek gelistirilen isbirlikli yonetisim modeli,
Pinar Mahallesi'ne uyarlanarak toplum tabanli bir planlama yaklasimi ile doniisim siireci
tasarlanmistir. isbirlikli yonetisim siireci; gerekli altyapinin olusturulmasi, arastirma-
karar verme ve uygulama siireci seklinde lic ana asamadan olusturulmus ve belirlenen iyi
yonetisim ilkeleri ile desteklenerek her adimda maksimum diizeyde katilim ve uzlagsmanin
saglanmasi hedeflenmistir. Siireg¢ tasariminin, mevcut yasal gergeve goéz Oniinde
bulundurularak; alana 6zgii alternatif ¢oziimler lretilmesine imkan vermesi, bitiin
paydaslarin etkin katiimini saglamasi, igerdigi geri besleme mekanizmasi ile esnek ve
surdurilebilir olmasi amaclanmistir. Model kapsaminda karsilikli giivenin insa edilmesi,
projeye bagliigin, yiiz yiize diyalogun ve ortak anlayisin gelisimi desteklenerek kentsel
doniustimde fiziksel iyilesmenin yani sira, kurumsal, sosyal ve ekonomik sorunlari da
kapsayan biitiinciil uygulamalarin iyi yonetisim ve ishirligi ile mimkiin oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: lyi Yonetisim, is birligi, isbirlikli Yonetisim Modeli, Kentsel Doniisiim,
Katilimcilik, Pinar Mahallesi
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GIRIS

Kentsel doniisiim sireglerinde etkili olan aktorler genel olarak kamu sektord,
o0zel sektor, sivil toplum kuruluslar, yerel halk ve gonilli kuruluslardan
olusmaktadir. Donlisiim siireci boyunca, kaynak, ¢ikar ve etkilenme durumlarina
gore glicli ve zayif aktorlerin birlikte calisabilmesi icin giiclii bir is birligi ve
miizakereye dayall bir toplu karar alma siirecinin insa edilmesi gerekmektedir.
Bu da ancak bireylerin, kurumlarin ya da kurumsal sistemlerin birlikte karar
almasini  saglayan ydnetisim ile mimkiindiir. iyi ydnetisim; benimsedigi
sorumluluk, saydamlik, katiimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik, hukuka baglilik,
adillik, yerindenlik, tutarlilik ve olglliliik ilkeleri dogrultusunda, kamu
yonetiminin etkinligini ve yerel halkla kurdugu iletisim sayesinde katilim
seviyesini artirirken, demokrasiyi de gii¢lendirmektedir.

1950°'li yillarda artan kdyden kente gogiin etkisiyle gecekondu niteliginde
yapilasmanin basladigi Pinar Mahallesi, 1980°li yillarla birlikte buglinkii
yogunluguna ve mahalle dokusuna ulagmistir. istanbul'un kuzeyinde bulunan
Sariyer ilgesinde yer alan ve Maslak merkezi is alanina yakinligi ile stratejik bir
konuma sahip olan Pinar Mahallesi'nin %95'i istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB)
miilkiyetinde yer almaktadir. Miilkiyet yapisi ve Bogazici geri goriiniim etkilenme
alaninda kalmasi sebebiyle, planlama acgisindan sinirlamalara sahip olan Pinar
Mahallesi, uzun yillardir planlama siireci sorunlari ve kapsayici ¢ozimlerin
bulunamamasi sorunuyla karsi karsiyadir. Nitekim mahallede bircok kez kentsel
donlisim proje girisimi gerceklesmis olsa da anlagma saglanamadigindan
herhangi bir donlisiim projesi uygulanamamistir.

Calisma kapsaminda, oncelikle isbirlikli planlama ve ydnetisim kavramlarinin
gelisim siireci incelenmis olup, Pinar Mahallesi'nin karakteristik ozellikleri g6z
oniinde bulundurularak, kentsel donlsiumiin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kurumsal boyutlarinin biitiinlestigi bir ishirlikli planlama modelinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Sosyal yapinin goz ardi edildigi, paydaslarin esit bigcimde temsil
edilmedigi, mevcut yasal mevzuat cergevesinde gelistirilen tek tip kentsel
dontisiim uygulamalarinin aksine alana ©6zgu bdtlincil yaklasimlarin
benimsenmesinin oldukga 6nemli ve gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Arastirma
yontemi olarak ydénetisim ve isbirlikli planlama konulari ile ilgili yapilan literatir
taramasi, Sariyer Belediyesinden alinan verilere gore vyapilan analitik
degerlendirilmeler, mahalle halkiyla derinlemesine gergeklestirilen miilakatlar,
anket calismalari ve Sariyer Belediyesi'nin katkilariyla diizenlenen odak grup
calismasindan elde edilen ¢iktilar kullanilmistir.

ISBIRLIKLI PLANLAMA VE YONETISIM

1980°li yillardan itibaren, kiresellesme ve neoliberal politikalar sonucu hizla
degisen ve doniisen yapilar ile bu yapilara paralel bir sekilde ortaya cikan
ekonomik, toplumsal ya da mekansal sorunlarin giderek karmasiklagmasi; kamu
yonetimlerini birgok alanda yeni ¢ozim arayislarina yoneltmistir. Bu arayislar
mevcut yapinin yasanan degisikliklere karsi yetersiz kaldigi durumlarda yeni
kavram, yaklasim ve egilimler gelistirme seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
kavramlardan biri olan yonetisim, 1980’lerde ortaya cikisindan bugiine kadar
giderek 6nem kazanmis ve kamu ydnetiminin Uzerindeki baskiyl hafifleterek;
cesitli aktorleri, kaynaklari ve c¢ikar iligkilerini isbirlikli stiregler icerisinde ele
alan ¢ok yonlu bir bakis acgisi ortaya gikarmistir. Bu durum Devlet Planlama
Teskilat’nin Kamuda lyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’'nda

Devletlerin gittikge karmasiklasan, sayica ¢ogalan ve dinamik hale gelen ekonomik

ve toplumsal sorunlari ¢ozmede yetersiz kalmasi, yeterli kaynak ve kapasiteye
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sahip olmamasi, ayrica toplumun sorunlara daha duyarli hale gelmesi ve katilima
iliskin taleplerin artmasi yonetisim yaklasiminin benimsenmesine olanak
saglamistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati 2007, 1)
seklinde yer almistir. Rapordaki bu yaklasimda toplumdaki cesitli aktorler,
kaynaklar ve glicler is birligi ile bir araya getirilerek kamu hizmetlerinde daha
etkin ve etkili cozlimler bulunabildigi ifade edilmistir.

Yonetisim kavrami 1990'lardan itibaren belirsizlikten c¢ikip yaygin olarak
kullanilan ve anlamina dair farkli goriislerin oldugu bir terim haline gelmistir
(Plumptre ve Graham 1999). Yonetisim, kamu meseleleriyle basa c¢ikmada
hiikkiimetin rolinii ve diger aktorlerin yapabilecegi katkilari tartigmamizi
saglayan bir kavram olarak nitelendirilmistir (Plumptre ve Graham 1999).
Stoker'in (1998) ydnetisimi tanimlarken kullandigi dnermeler dogrultusunda,
yonetisim hem hiikiimetten hem de hiikimet disindan olmak uzere bir dizi kurum
ve aktorl icerir. Kurumlar arasindaki iligkilerde giic bagimliigini ve kendi
kendini yoneten aktér aglarinin &zerkligini vurgular. Sosyal ve ekonomik
sorunlarin listesinden gelmek icin sinirlarin ve sorumluluklarin bulaniklastigi
yonetisim, hikimetin otoritesini kullanma ve yonetme glciline dayanmayan
seyleri yapma kapasitesini yeniden diizenlerken, hiikimeti yonlendirme ve
rehberlik icin yeni aracglar ve teknikler kullanabilen bir yapi olarak gordr.

Hendriks (2014) ydnetimi; dikey, tek merkezli ve tek tarafli bir yénlendirme
olarak tanimlarken, yonetisimi yatay, cok merkezli ve ¢ok tarafli bir yonlendirme
olarak tanimlamaktadir. Ek olarak, yonetisim kentsel alanda, kamusal konular
icin yapisal dneme sahip, resmi ve resmi olmayan dizenlemelerin hem yatay
hem de dikeyde bir birlegimi olarak tanimlanmaktadir (Hendriks 2014). Bir baska
tanimda ise ydnetisimin hem hikiimet hem de hikimet disi glicleri iceren ortak
bir eylem oldugu vurgulanmaktadir (Stoker 1998). Biitiin bu tanimlar y6netisimi
sadece hikimetle sinirli kalmayan bir aktor cesitliligi ve is birligi ile
iliskilendirmektedir.

Yonetisim kavrami zaman igerisinde igerigini geligtirmeye devam etmis ve “iyi
yonetisim” kavraminin ortaya ¢ikmasiyla etkililik ve etkinlik, kanunlarin
Ustlinligl, katiimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi ozellikleri de tanimi
icerisine katmigtir. lyi ydnetisimi meydana getiren ilkeler Diinya Bankasi
(Kaufmann, Kraay, ve Zoido-Lobatén 1999), IMF (2016), UNDP (1977), UNESCAP
(2006), UN HABITAT (2001), TESEV (Toksdz 2008) vb. farkli kurum ve kisiler
(Hendriks 2014; Agger ve Lofgren 2008) tarafindan farkli ilkeler benimsenerek
olusturulmus ve kabul gormistiir. Calisma kapsaminda, Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiitler Vakf’nin (TESEV) belirledigi; tutarlilik (dngériilebilirlik),
sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka
baglilik, yerindenlik ve &lgiiliilik ilkeleri benimsenmistir (Tokséz 2008). lyi
yonetisimin; kamu ydnetimini vatandasa yaklastirmasi, kamu yo6netimini
etkinlestirmesi, yolsuzlukla miicadeleyi saglamasi, yonetime farkli paydaslarin
goriis bildirerek katiimini saglamasi (bu da kararlarin igerigini zenginlestirir),
plan ve projelerin uygulama siirecindeki etkinligini arttirmasi, demokrasiyi
giclendirmesi, kurumlarin mesrulugunu arttirmasi, karar ve iglemlerin agik ve
anlasilir olmasini saglamasi gibi faydalari vardir (Tokséz 2008).

ishirlikli yonetisim ise;
Bir veya daha fazla kamu kurumunun devlet digi paydaslari dogrudan
katilimla resmi, fikir birligi odakli ve miizakereye dayali bir toplu karar alma
siirecine dahil ettigi ve bir kamu politikasi yapmay! ya da uygulamayi veya
kamu programlarini ya da varliklarini yonetmeyi amacglayan bir yonetim
diizenlemesidir. (Ansell ve Gash 2007, 544)

seklinde tanimlanmaktadir. Ansell ve Gash isbirlikli yonetisim igin 6 onemli kriter

belirlemistir. Bu kriterler; forumun (collaborative forums) kamu kurumlari veya
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Resim 1. isbirlikli Yonetigim
Modeli (Yazarlar tarafindan
Ansell ve Gash (2007)'den
uyarlanmistir.)

kuruluslari tarafindan baslatilmasi; forumdaki katilimcilarin devlet disi aktorler
icermesi; katilimcilarin yalnizca kamu kurumlari tarafindan danisilan konumunda
bulunmak yerine, dogrudan karar alma siirecine dahil olmasi; forumun resmi
olarak diizenlenmesi ve kitlesel bigcimde toplanmasi; forumun fikir birligi ile karar
vermeyi amaclamasi (pratikte fikir birligine varilmamis olsa bile); is birliginin
odaginin kamu politikasi veya kamu yonetimi olmasi seklindedir.

Ansell ve Gash (2007), bu kriterleri iginde bulunduran bir ighirlikli yonetisim
modeli (Resim 1) gelistirmistir. Bu modelde isbirlikli yonetisim siirecini besleyen
t¢ onemli kavram vardir. Bunlardan birincisi siirecin olusumunda itici gli¢ olan
baslangi¢ kosullaridir. Gii¢, kaynak ve bilgi asimetrileri ile dnceki ¢atisma ve is
birligi deneyimleri katiim icin tesvik edici veya kisitlayici etkilere sahip
oldugundan baslangi¢ kosullari icerisinde yer almaktadirlar. ikincisi; kapsayici,
katilimci, 6zgin, acik ve net temel kurallara sahip ve saydam olan kurumsal
tasarimdir. Ugiinciisii ise siireci uygun ydnetebilme kapasitesine sahip olmak,
kapsamli ve aktif katilimi tesvik etmek, bitin aktorler icin kabul edilebilir
isbirlikli kararlarin alinmasini saglamak ve desteklemek gibi 6zelliklere sahip
olan kolaylastirici liderliktir. Baslangic kosullari, kurumsal tasarim ve
kolaylastiric liderligin besledigi igbirlikli siireg; yliz ylize diyalog, gliven ingasi,
siirece baglilik, ortak anlayis ve ara ciktilardan olugmaktadir.

Kapsayict Katilimeilik,
— Ozgiinliik (Forum Exclusive-
ness), A¢ik Temel Kurallar,
Saydam Siire¢

Kurumsal Tasarim

Baslangic Kosullar:

Giig - Kaynak -
Asimetrik Bilgi isbirlikli Siireg
Seviyeleri
Giiven insa Etme —» Siirece Baglilik
-Dayanismanin/Baghiligin
Karsilikli Taninmast
-Stire¢ Sorumlulugunun/
Sahipliginin Paylasiimasi

A

Katilim Tesvikleri Yiiz Yiize Diyalog

ve Katilim X *  -lyi Niyetli Uzlasma -Karsilikli/Ortak Kazanglar1 > Ciktilar
Klsn‘lamalau Kesfetmeye A¢ik Olma
Ara Ciktilar <«—— Ortak Anlayis
-“Kii¢iik Kazanglar” -Net Misyon
o -Stratejik Planlar -Ortak Problem Tanimi
Isbirligi veya -Ortak Olgu Bulma -Ortak Degerlerin

Catisma Gegmisi
(baslangigtaki
giiven diizeyi)

Tanimlanmasi

i

Kolaylastiric: Liderlik
(yetkilendirme dahil)

———» Etkiler

Literatiire bakildiginda, isbirlikli ydnetisim siireglerinin genellikle li¢ ana
asamasi oldugu gorilmektedir. Bu asamalar hazirlik, uzlasma ve uygulama
olarak one gikmaktadir (Susskind ve Cruikshank 1987; Gray 1989; Edelenbos
2005). Bunun yaninda, katilimci karar verme siireclerinde dérdiincii asama
olarak takip ve saglamlastirma (UN HABITAT, 2001) adimi ortaya ¢gikmaktadir. Bu
asamadaki izleme siireci tim sireg¢ icin bir geri besleme mekanizmasi
olusturmaktadir.

Yapisal benzerliklerinin olmasinin yaninda, Healey (2003) isbirlikli planlama ve
yonetisim siireglerinin bir regete veya tariften ibaret olmadigini; 6zel durumlar
icin olusturulan benzersiz yapilar olarak ortaya ciktigini ifade etmistir. Bu
sebeple isbirlikli planlama ve yonetisim siireglerini gerektiren galismalarda
mevcut durumun klasik dogal, yapilasmis ve sosyo-ekonomik analizlerin yani
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sira etkileme/etkilenme, kaynak/cikar ve glic iliskileri agisindan paydas
analizleri ve alana ozgi olarak ortaya gikan farkli analizler ile desteklenmesi;
gucll, zayif yonlerin iyi anlasilmasini, firsatlarin iyi degerlendirmesini ve olasi
tehditlere onlemler alinarak siirecin isleyisinin kolaylastirilmasini saglayacaktir.
Bu sebeple yonetisim modellerinin kentsel donisim c¢alismalarinda ¢ozim
niteligi taglyabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kentsel donlisiim temel olarak kentlerde yasam kalitesinin ylikseltilmesini ve bu
kalitenin kentte yasayanlara esit bir sekilde dagitilmasini hedeflerken, cok
boyutlu bir bakis agisina ihtiyag duymaktadir. Nitekim bu bakis acgisinin ihmal
edilmesi lilkemizde oldugu gibi kentsel doniisiimi kavramsal ve uygulama
acisindan bircok elestiriye maruz birakmistir. Elestirilerin daha ¢ok fiziksel
iyilestirmeye yodnelik miidahale ve yaklasimlarin benimsenerek doniisimin
sosyal boyutu ile katilim ve organizasyon gibi konularin ihmal edilmesinden
kaynaklandigi gorilmektedir. Bu da sosyal, ekonomik ve toplumsal birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. isbirlikli yonetisim gibi yeni yénetsel araglarin
kentsel donlisim uygulamalarinda kullanilmasiyla beraber; kaynaklarin
yetersizligi, ¢ikar catigmalari, dava siregleri, yetki karmasasi vb. sebeplerden
dolayr basarisizlikla sonucglanan projelerin yerini ¢ok aktorliy, kapsayici,
uygulama alaninin karakteristik ozellikleri dikkate alinarak gelistirilen ¢ok daha
saglikli ve siirdiiriilebilir uygulamalara birakabilecegi disiinilmektedir.

CALISMA ALANI: PINAR MAHALLESI, SARIYER/ISTANBUL

istanbul’un kuzeyinde yer alan Sariyer ilgesinde bulunan Pinar Mahallesi’nde
11.430 kisi yasamaktadir (TUIK 2019). Mahalle niifusunun yaklasik %95
gecekondu niteligindeki yapilarda ikamet etmekte ve mahallede yer alan 1420
yapi istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait arazi iizerinde bulunmaktadir (Sariyer
Belediyesi 2019). Mahalle igerisinde tapu sahibi olan kullanicilarin yani sira, 2981
Sayili “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”
dogrultusunda tapu tahsis belgesi alanlar ve imar barisi kapsaminda yapi kayit
belgesine sahip olan kullanicilar bulunmaktadir. Bu sebeple; Pinar
Mahallesi'ndeki kullanici cesitleri tapu sahipleri, tapu tahsis belgesi olanlar ve
imar barisina basvuranlar olarak gruplandirilarak ‘hak’ ve ‘oncelik’ dengesinin
saglanmasi gerekmektedir.

Bogazici Yasas! dogrultusunda hazirlanan, 1/5000 Olcekli Sariyer Geri Goriiniim
ve Etkilenme Bélgesi Koruma Amagli Uygulama imar Planr’'nda alandaki meskin
alanlar ‘Yiiksek Yogunluklu Konut Alanr’ olarak planlanmistir. Bogazigi Yasasr'nin
geri goriinim bdlgeleri icin tanimladigi kriterler dogrultusunda, alandaki yapi
yogunlugu TAKS=0,15, KAKS=0,75, h.max=15,50 m olarak tanimlanmistir. Ayni
zamanda yasaya gore mahallede yerlesilebilir alan %15 oraniyla 8.25 hektardir.
Topografya verilerine goére, mahallenin yiiksekligi kuzeydogu ve gilineydogu
yonlerinden giineybati yoniine dogru artmaktadir. Analiz calismalari sonucunda
calisma alanin %14’G %40'in Uzerinde, %39'u %21-40 arasi, %28'i %11-20 arasinda
egim oranina sahip oldugu tespit edilmistir. Alanin egimli ve hareketli topografya
yapisi ile mevcut yapilasmada %90 oranindaki dolulugu, Bogazigi Yasasr’'nin
kriterleriyle bir arada degerlendirildiginde ortaya c¢ikan planlama kisitlari;
alandaki potansiyel kentsel doniisim faaliyetleri ile ilgili olarak yerinde
doniisiimiin saglanmasi ve hak dagitiminin adil bir sekilde gergeklestirilmesi
acisindan problemlere yol agmaktadir.

2020 yili itibariyle Pinar Mahallesi'nin sokak rayi¢ degerlerinin cevresindeki
caddelere (Sariyer Caddesi: 5234,48 TL, Katar Caddesi: 31123,64 TL ve Biiylikdere
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Caddesi: 7469,67 TL) kiyasla daha diisiik oldugu ve degerlerin 560,22 TL ile 942,2
TL arasinda degistigi goriilmektedir (Sariyer Belediyesi 2020). Maslak merkezi is
alanina yakinligi, istinye Park ile komsulugu diisiiniildigiinde merkezi bir
konumda olmasi sebebiyle donlisim projesi sonucunda ortaya ¢ikacak olan
deger artisi potansiyeli, cakisan cikar iligkileri icin en 6nemli neden olarak on
plana c¢ikmaktadir. Planlama siirecinde paydaslar arasinda ¢ikabilecek
catismalara sebep olan diger etkenler ise yerlesimin IBB arazisi lizerinde
konumlanmasi, Maslak merkezi is alaninin baskisi, alanin yatirnmcilar icin cazip
bir bolge olmasi, gecekondu sahiplerinin barinma hakki, politik kararlar, olasi
donlisim projesi siliresince hak dagitimi  konusunda yasanabilecek
¢ozimsizliikler ve donlisiim siirecinin sonunda ortaya ¢ikabilecek soylulastirma
ve yerinden edilme riski olarak siralanabilir.

Pinar Mahallesi'nin planlama sirecinde alti farkli paydas grubu rol almaktadir.
Bunlar; yerel halk, yerel yonetim ve organlari, merkezi yonetim ve organlari, sivil
toplum kuruluslari, arastirma kurum ve kuruluslar ile ozel kurum ve
kuruluslardir. Siiregte rol alan temel paydaslarin hepsi farkli kaynak ve cikarlara
sahiptir. Pinar Mahallesi'nin planlama tarihi boyunca farkli paydaslarin ¢akisan
cikar iliskileri sebebiyle ortaya cikan sorunlara ¢ozim uretilememistir.

Pinar Mahallesi halki ile yapilan odak grup calismasina gore; mahalle
icerisindeki sosyal iliskilerin gligli oldugu, ginlik hayatta karsilagilan
problemleri is birligi ile ¢ozdiikleri ve mahalle icerisinde dayanisma halinde
yasadiklari belirlenmistir. Ayni zamanda katilimcilar, planlama calismalari
sonucunda sirdurdikleri mahalle kiltirlerini kaybetmek istemediklerini net bir
dille belirtmislerdir. Katilimcilar, mahallenin glineyinde bulunan ve kapali liks
site niteliinde olan istinye Park konutlarinin, dzellikle mahalledeki gengler
lzerinde sosyal diglanma etkisi yarattigina da deginmislerdir.

Katilimcilar daha once yasadiklari planlama siireglerinde, milkiyet sorununun
belirsizlik ortami yarattigini belirtmistir. Ayni zamanda simdiye kadar yasadiklari
sliregte higbir adim atilmadigini ve atilmis olsaydi durumun ¢&ziimii igin bir
baslangig olacagini sdylemislerdir. Katilimcilara gore Pinar Mahallesi'ndeki bu
miidahalesiz durumun sebeplerinden bir tanesi komsu mahallelerde yasanan ve
¢ozimlenemeyen siireclerin yasanmasidir. Ancak mevcut durumdaki bu
belirsizlik durumu kendi yasam alanlarinda yapacaklari miidahaleleri etkiledigi
icin strecten olumsuz etkilendiklerini dile getirmislerdir.

Odak grup calismasinda ‘'kentsel doniisim’ kavrami moderator tarafindan
kullanilmamasina ragmen, katilimcilar mahalle kiiltiiriinii koruduklari bir proje
ile temiz bir cevrede yasamak icin kentsel donusiimiin uygulanmasinin gerekli
oldugunu belirtmiglerdir. Ancak vyasal sinirlamalar sebebiyle, miilkiyet
dagitiminin yerinde yapilabilmesi icin déniisimii gergeklestirecek kurumun Kar
marjinin olmamasi ya da disiik olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda miilkiyet
dagitiminda, onceliklerin belirlenmesi ve kiracilarin géz ardi edilmemesi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan derinlemesine goriismeler ve odak grup galismasi sonucunda elde edilen
bilgilere gore; mahalle halkinin ge¢mis deneyimlerinin de etkisiyle planlama
calismalarina katilmaya oldukga istekli oldugu ve hem kendi aralarinda hem de
yerel belediye ve derneklerle gigli iligkileri bulundugu ortaya c¢ikmistir.
Mahalledeki gliclii iletisim aglari tasarlanan igbirlikli planlama siireci igin dnemli
bir girdi olusturmaktadir.
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PINAR MAHALLESI ISBIRLIKLI PLANLAMA MODELI

Pinar Mahallesi ighirlikli planlama modeli icin yapilan analitik degerlendirmeler,
gozlemler ve odak grup calismasi ile mahallenin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
politik sorunlarinin analiz edilmesi sonucunda “samimiyeti, gliveni ve yerel
yasam bicimlerini korumak” vizyon olarak benimsenmistir. isbirlikli planlama
sirecini tasarlayarak alan ve cevresinde kullanicilarinin yasam kalitesini
ylikseltmek amaclanmig ve siireci temellendirecek ana degerler; katilimcilik,
esitlik, giiven, barinma hakki, toplum yarari, katilimci demokrasi, iyi niyetli
uzlagma, fikir birligi, miizakere, karsilikli gliven ve empati olarak belirlenmistir.

Belirlenen amag, vizyon ve degerler gozetilerek, Ansell ve Gash'in (2007)
gelistirmis oldugu igbirlikli yonetisim modeli -kapsamli ve esnek bir yapiya sahip
oldugu disiincesiyle- Pinar Mahallesi’'nin karakteri g6z Oniine alinarak
uyarlanmistir. Buna gore, Pinar Mahallesi'ndeki itici gii¢ niteligindeki baslangig
kosullarinin; giig, kaynak, asimetrik bilgi seviyeleri, is birligi ve gatisma gegmisi
goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi sonucunda katilim tesvikleri ve
sinirlamalari tanimlanmistir (Resim 2).

ishirligi veya Catisma
Gecmisi

Giic, Kaynak, Asimetrik Bilgi
Seviyeleri

Katihm Tegvikleri

ve Smrlamalar:

Miilkiyet hakk: iizerinden 1
gecekondu sahipleri ve arazi sahibi
olan IBB arasindaki giig ve kaynak
dengesizligi

Sartyer Belediyesi ve yerel halkin
girisimlerinin IBB tarafindan
degerlendirilmemesi

Hedefler

Toplumsal ¢éziimstizliikleri giderme ve
sosyal devlet anlayisi giiglendirme
Giigstiz aktorlerin hak elde etmek
amaciyla yasal kaynaklara
bagvurmasi ve bu durumun neden
oldugu uzlasmazlik ve giivensiz /
belirsiz ortam

Giiclii aktérlerin giigsiiz aktorlerle
aym seviyede temsil edilmek
istememeleri

Gecekondu sahipleriin barmma hakkinin
korunmasi ve yagam kalitesinin
yiikseltilmesi

Giiglii aktorlerin kaynaklar
kullanarak siireci manipiile etmeye
yatkinhg

Yerel halkin tammladign problemli konular
(miilkiyet, hak dagitimda &ncelikler,
kiracilarm stiregteki yeri vb.) hakkinda
farkli ve geligen talepler konusunda
uzlagilmast

Giigsiiz aktorlerin gii¢
farkhliklarmdan dolay uzlasmaya
Teknik konularda uzlagmanin katilmaktan ¢ekinmesi

yetersiz olmasi

Gelistirilen isbirlikli model kapsaminda, Pinar Mahallesi'nde sirdirilecek
calismalar icin kapsayicl katilimcilik, 6zgunlik, saydamlik ve agik temel
kurallarin belirlenmesi ana ilkeler olarak benimsenerek isbirlikli kurumsal
yapilanma tasarlanmistir (Resim 3). Pinar Mahallesi isbirlikli planlama siirecinde
proje ortakligl, proje protokolii ve proje konseyi ana kurumsal yapilar olarak
kurgulanmistir.

Proje ortakligi katiimcilik ilkesi g6z oniinde bulundurularak biitiin paydaslarin
(yerel halk (ev sahipleri, kiracilar), esnaf, IBB, Sariyer Belediyesi, muhtar,
Universiteler, Pinar Mahallesi Kooperatifi, Pinar Mahallesi Dernegi, mahallede
bulunan Sivas-Kavacik ve Tokat-Turhal-Akcatarla Koy Dernekleri, sivil toplum
kuruluglari ve vakiflar) rol aldigi bir yapilanma olarak olusturulmustur. Bu
paydaslarin siirece nitelikli is glcu, finansal destek, sosyal dayanisma ve
kapasite artirimi gibi katkilarinin bulunacagi ongdérilmiistiir. Boylelikle siireg
icinde gerekli olabilecek bitin kaynaklar Pinar Mahallesi paydaslarinin
olusturdugu ortaklik tarafindan saglanacak ve hem mahallenin sosyal ve
ekonomik yapisi dinamik tutulacak hem de yerel nitelikler siirece
yansitilabilecektir.

Proje ortakliginda rol alan paydaslarin temsilcileri secilerek proje konseyi
olusturulacaktir. Konsey igerisinde farkli uzman calisma gruplari olusturularak
siregteki c¢esitli konularin es zamanli olarak irdelenmesi ve ¢oziilmesi
hedeflenmistir. Bu calisma gruplari; proje liderlik konseyi, proje karar konseyi,
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tasarim arastirmacilari, uzlasma yoneticileri ve strateji tasarimcilaridir. Calisma
gruplar araciigiyla hem vyerel halkin hem de diger paydaslarin potansiyel
kaynaklari kullanilabilecek, hem de nitelikli is gtici, fon, sosyal dayanisma ve
kapasite artirnmi saglanarak siiregte dinamik bir yapilanma saglanacaktir.
Gerceklestirilen calismalar sonucunda proje, yeniden yapilandirilmis olan Pinar
Mahallesi Kooperatifi ile uygulamaya gecirilecektir.

Proje protokolii ise isbirlikli slire¢ boyunca projenin ydnetimsel ve yasal
konularinin galisildigi bir yapilanmadir. Protokolde IBB, Sariyer Belediyesi,
kooperatif, Universiteler ve proje konseyi yer alacaktir. Toplum tabanli bir yapi
olan Proje konseyinin proje protokoliinde rol almasi, bitin paydaslarin
temsiliyetinin saglanmasi agisindan énemli bir noktadir.

Ansell ve Gash (2007)'in tanimladigi kolaylastirici liderlik roli proje konseyinden
secilmis ‘proje liderlik konseyi’ tarafindan ustlenilecektir. Bu konseyin ana
gorevleri net temel kurallarin olusturulmasi ve sirdiiriilmesi, giiven insasi,
karsilikli diyalogun kolaylastirilmasi, karsilikli fayda ortaminin saglanmasi, proje
kapsaminin genigletilmesi, mahalle baglarinin korunmasi ve mevcut mahalle
kiltirinin yasatilmasini onceliklendirmektir. Proje liderlik konseyi, sireci
uygun yonetebilme kapasitesine sahip olma; teknik kapasitesinin devamuligini
saglama; bitin aktorler igin kabul edilebilir igbirlikli kararlarin alinmasini
saglama ve destekleme; kapsamli ve aktif katilimi tesvik etme; cogunluga dayali
etki ve kontrolii saglama; lretken grup dinamiklerini kolaylastirma; giigsiiz
paydaslarin temsiliyetini glglendirme ve bunu sirdirerek gii¢ dengesine
ulastirma gibi 6zelliklere sahip olmalidir.

Pinar Mahallesi igin tasarlanan isbirlikli planlama modelinin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek olasi olumlu ve olumsuz giktilar degerlendirilerek,
sureg¢ tasarimi yapilirken riskler minimize edilmeye calisilmistir. Buna gore,
sirecin sonunda ortaya cikabilecek olasi olumsuz ciktilar; gii¢li paydaslarin
siireci maniplile etmesi, kamu kurumlarinin isbirlikli planlama siirecine gergek
bir bagliiginin olmamasi, gilivensizlik ortaminin miizakeredeki iyi niyete engel
teskil etmesi, silirecin tikanma noktalarinda iyi bir liderlikle engellerin
asilamamasi, ¢o6ziimsiiz uzun sireglerin isbirlikli hareket motivasyonunu
diisurmesi olarak tanimlanabilir.
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Olumlu ciktilar ise; etkili isbirlikli sirecinin karar almayir ve uygulamayi
hizlandirmasi, paydaslarin igbirlikli siire¢ vasitasiyla birbirine olan bagliliklarinin
arttirilmasi ve dayanisma ortaminin saglanmasi, daha iyi isbirlikli hareketler igin
talebin artirilmasi, hiikimet ve aktorler arasinda koordinasyon olusturulmasi,
mevcut problemlerin biitiin aktorler tarafindan benimsenmesi ve ortak ¢ozim
odakli hareket edilmesi, problem ¢oziimiinde biitiin aktorlerin tek bir ¢ati altinda
temsil edilmesi ve ¢atismalarin isbirlikli siireg igin itici gli¢ olarak kullanilarak
avantaja cevrilmesi olarak degerlendirilebilir. Model icerisinde elde edilmesi
hedeflenen olumlu ciktilar ile olasi olumsuz c¢iktilarin etkilerinin minimize
edilmesi veya giderilmesi hedeflenmektedir.

PINAR MAHALLESI iSBIRLIKLi YONETISIM SURECI

Ansell ve Gash (2007) tarafindan gelistirilen igbirlikli ydnetisim modelinin
merkezinde silire¢ tasarimi yer almaktadir. Karsilikli gliven insa etme, siirece
baglligin saglanmasi, ortak anlayisin gelistirilmesi ve yiiz ylize diyaloglarla
uzlagsmanin  saglanmasi  siire¢ tasarimindaki en 6nemli amaglari
olusturmaktadir. Bu baglamda Pinar Mahallesi'nin karakteristik 6zellikleri g6z
oniline alinarak ¢ ana baslik ve 12 adimdan olusan ishirlikli siire¢ tasarimi
yapilmistir. Bu basliklar; isbirlikli planlama sireci icin gerekli altyapinin
olusturulmasi, isbirlikli arastirma ve karar verme sireci ile isbirlikli uygulama
siurecidir.

isbirlikli planlama siireci igin gerekli altyapinin olusturulmasi basligi altinda 4
adim belirlenmistir (Resim 4). Siirecin ilk adimi olan “Kargilikli Anlama ve
Ogrenme” asamasindaki amag aktdrler arasi bilgi alisverisinin, is birligi
altyapisinin ve giiven ortaminin saglanmasidir. Sirecin vyiritiiclisi Sariyer
Belediyesi ve muhtar olarak belirlenmistir. Yerel belediyenin ve mahalle
temsilcisinin yurutici olarak ilk adimda rol almasi, mahalle halkinda siirece
karsi olusabilecek potansiyel onyargilari kirmak acgisindan dnemlidir. Bu adim;
mevcut durumun, taraflarin beklenti ve isteklerinin acik¢a ifade edilmesi,
isbirlikli planlama siirecinin anlatilmasi, proje glindeminin belirlenmesi ve
mevcut  kooperatif yapisinin  glclendirilerek uygulama araci olarak
kullanilmasinin avantajlarinin anlatilmasini kapsamaktadir. ilk adimin sonucunda
biitin aktorlerin aktif katiiminin saglanmasi; kooperatif ile ilgili soru
isaretlerinin giderilmesi; sorun ve beklentilerin agik¢a, g¢ekinmeden dile
getirilmesi; aktorler arasindaki uzlasma sorunlarinin ¢éziimiine yénelik fikirler

iSBIRLIKLI PLANLAMA SURECH iCiN GEREKLI ALTYAPININ OLUSTURULMASI
KARSILIKLI ANLAMA >

1 1A 3 PROJE KONSEYiNiN
VE OGRENME KURULMASI

Yiiriitiicii: Sariyer Belediyesi ve Muhtar Yiiriitiicii: Sariyer Belediyesi ve Muhtar

A isbirlikli planlama siirecini yiiriitecek,
A maksimum aktor iceren bir

A | Aktorler arasi bilgi aligverisinin,
A | isbirligi altyapisinin ve giiven

¢ | ortamimn saglanmasi ¢ | yapilandirmanin olusturulmasi 8
~ 3 / I
7O @ 8% ‘- -m@-
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dahil edilmesi
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gelistirilmesi  beklenmektedir. Hedeflenen c¢iktilar alinmazsa, taraflarin
birbirlerini dinleyip anlamadan saglikli bir siirec izlenemeyeceginin anlagilmasini
saglayacak calismalar ile sunulan farkli ¢6ziim yollarinin degerlendirilmesi ve
ortak payda bulma gibi eylemlerle sorunlar asilmaya ¢alisilacaktir.

ikinci adim “Kooperatifin Yapilandirilmasi”dir. Bu adimin amaci kooperatif
yapisinin gii¢lendirilerek igbirlikli planlama siirecine dahil edilmesidir. Yiritici
kooperatif yonetim kurulu baskani olarak belirlenmistir. Bu adimda; tiyeler, genel
kurul, denet¢i ve yonetim kurulunun belirlenmesi ile maksimum aktor katilimiyla
uygulama siirecinin yirutilmesine temel olusturmak ve ortak endiselere sahip
ekonomik bir katilim modeli olusturmak hedeflenmektedir. Beklenen ana giktilar
guclli ve cok aktorlii bir kooperatif yapisi ile is birliginin gliclendirilmesi ve
uygulama siirecinde yerel halkin iginde bulundugu kooperatif yapisinin 6nceki
siireclere de katiiminin saglanmasi olarak belirlenmistir. Pinar Mahallesi’'nde
var olan kooperatif yapisinin gelistiriimesi ve uygulama aract olarak
kullanilmasindaki amag¢ ¢ogunlugu belediye miilkiyetine ait olan arazinin
doniisiimiinde, yerel karakterin korunmasidir. isbirlikli planlama siireci igin
gerekli altyapinin olusturulmasi basligi altindaki Gglincii adim “Proje Konseyinin
Kurulmasl” olarak isimlendirilmis ve bu adimin amaci isbirlikli planlama siirecini
yuritecek maksimum aktor iceren toplum tabanli bir yapilanmanin olusturulmasi
olarak belirlenmistir. Yuratici olarak Sariyer Belediyesi ve muhtar
gorevlendirilerek, konsey uyelerinin alandaki her aktor ve grubu temsil edecek
sekilde goniillilik esasina dayali olarak secilmesi, gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve proje karar konseyini olusturmak gibi hedeflere ulasmak
amacglanmistir. Beklenen c¢ikti, butlin siireci yonetecek, toplum tabanli bir
yapilanma ile olugmus gugli bir birligin olusturulmasidir. Dérdiincii adimda,
“Web Sitesinin Olusturulmas!” ile proje konseyi yiritlciligu araciigiyla biitiin
slireci ¢evrimici ortama aktararak bilgi erigimini kolaylastirmak ve saydamligi
saglamak hedeflenmektedir. Eszamanli siireg takibini saglamak, izlenebilirlik ve
saydamligi arttirmak, web sitesi (izerinden bilgi toplamak, interaktif bilgi akisi
saglamak ve sosyal medya hesaplari ile web sitesi lizerinden projeyi tanitmak
slrecin ana ciktilari olarak belirlenmistir.

ISBIRLIKLI ARASTIRMA VE KARAR VERME SURECI
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Yiiriitiicii: Proje Konseyi Yiiriitiicii: Proje Konseyi

M | Aktorler arasi etkilesimi farkls lel Coziim 6nerilerini_n.5}mur.nu,
tartigilmasi ve en iyi oneri

A | etkinliklerle arttirarak katilimciligin A

¢ | verimini arttirmak - C

v ® @ @

Fikir birligi ile segilen ¢6ziim
yolu ile alakalidetayli
bilgilendirmeler yapmak | ¢

verilerin paylasilmasi,

A
Workshoplarda elde edilen |p
A
fikir birligi olusturulmas: | ¢

Yiiriitiicii: Proje Konseyi
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6 ij TOPLANTISI 8 ij
isbirlikli planlama siirecinin ikinci basligi olan arastirma ve karar verme
siirecinde (Resim 5), biitiin paydaslarin esit bir zeminde rol alabilmeleri adina
proje konseyi ana yiritlici olarak benimsenmistir. Bu asamada aktorler arasi

etkilesim farkli etkinliklerle arttirilarak, katilimciigin gii¢lendirilmesi amaciyla,
calistaylarin diizenlenmesi ve galistaylarda elde edilen verilerin paylasilmasi ile
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Resim 6. isbirlikli Uygulama
Siireci

(iTU Sehir Planlama Yiiksek
Lisans Programi, 2018-2019
Bahar Dénemi, Proje Il dersi
kapsaminda Blisra Metin,
Fatma Kiling, Merve Saruhan
ve Safiye Ozge Subasi
tarafindan gelistirilmis,
yazarlar tarafindan revize
edilmistir.)

fikir  birligi olusturulmasi hedeflenmektedir. Caligtaylar, anketler ve
derinlemesine miilakatlar yaparak alani birinci agizlardan tanimaya ve anlamaya
calismak; video, fotograf, haritalama vb. aracglar ile gorsel veri olusturmak,
yuriyus, calistay, odak grup gibi ¢alismalarla katiimi arttirmak ve elde edilen
ciktilarin web sitesi lzerinden duyurulmasi gibi katiimciligi, saydamlgi ve
ozglinliigi arttirici  aktivitelerin gerceklestirilmesi ©dngorilmektedir. Eger
calistaylarda beklenen ciktilar saglanamazsa; yeterli katilimi saglamak igin
duyuru yontemlerinin iyilestirilmesi ve calismalardan verimli sonuclar elde
etmek icin farkli stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Siire¢ boyunca elde
edilen giktilarin katilimcilarla saydamlik ilkesi dogrultusunda paylasilmasi gliven
ingasinda ve uzlasma siirecinde énemli katkilar sunacagindan, dncelikle yerel
halk, Sariyer Belediyesi, sivil toplum kuruluslari ve proje konseyinin; ikincil
olarak IBB, arastirma kuruluslari, kooperatif gibi aktérlerin katiimi énem
tasimaktadir.

Bir diger adim ise “Uzlasma Toplantisi”dir. Bu adim, ¢dziim dnerilerinin sunumu
ve tartisilmasi, danisma platformlarinin olusturulmasi, katilimin bilingli ve
verimli olmasinin saglanmasi, en kapsayici ve minimum %70 fikir birligi saglayan
projenin segilerek ortak bir ¢gzim yolu olusturulmasi ve web sitesi vb. araglarla
duyurulmasi gibi eylemleri igeren bir igerige sahiptir. Siiregte uzlasmayi
engelleyen faktorlere yonelik proje konseyinde bulunan yoneticiler tarafindan
belirlenen c¢alismalarin tekrarlanmasi ve en kapsayici noktaya ulasilmasi
hedeflenmektedir. Proje konseyi tarafindan gerceklestirilmesi 6ngorilen
“Bilgilendirme Etkinlikleri"nde, teknik bilgi yoninden zayif kalan aktorlerin
gerekli bilgi ve donanima sahip Kkisiler tarafindan bilgilendirilmesi, soru
isaretlerinin giderilmesi ve segilen ¢6ziim yolunun herkesce benimsenmesi 6n
plana c¢ikmaktadir. Amag, siiregten ve ¢oziim ydnteminden memnun/emin
olmayanlara yonelik bilgilendirme galismalarinin yapilmasi sonucu fikir birligi ve
uzlasmanin maksimize edilmesidir. Bu adimda, her yas grubuna 6zel gelistirilen
ve gergeklestirilen katiimci aktiviteler ve tasarlanan web sitesi onem
kazanmaktadir.

/.

Yiiriitiicii: Proje Konseyi

DEGERLENDIRME

ISBIRLIKLI UYGULAMA SURECI
TAHLIYE VE INSAAT
TOPLANTISI

R

Yiiriitiicii: Proje Konseyi ve Kooperatif

A P .
ingulama surecine oncesmf;lel genel M | Tahliye ve insaat siire¢lerinde de
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\u@%\ %
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Proje uygulama siireci ve zaman |

cizgelgesi hakkinda bilgi verilmesive | A
onaylanmasi

Yiiriitiicii: Proje Konseyi Yiiriitiicii: Proje Konseyi ve Kooperatif
10 UYGULAMA SURECININ 12 PROJENiN TAMALANMA
ANLATILMASI TOPLANTISI

isbirlikli uygulama siireci (Resim 6), projenin uygulanma asamasina gegilmeden
dnce yapilmasi ongoriilen “Degerlendirme Toplantisi” ile baglamaktadir. Buradaki
temel amag fikir birligine varildigindan emin olunmasidir. Bu adimda, siireg
degerlendirme anketlerinin incelenmesi ve segilen ¢6ziim dnerisinin web sitesi
Gzerinden gelen yorumlarla degerlendirilmesi sonucu olumsuz durumlara
yonelik geri doniislerin saglanmasi, belirsizliklerin giderilmesi ve giiven
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insasinin kuvvetlendirilmesiyle projenin uygulama yonteminde kesin uzlagmanin
saglanmasi gibi eylemler yer almaktadir. Gergeklestirilen calismalar sonucunda,
uzlasmaya varilmamis konular bulunuyorsa, ilgili adimlara geri doniilmesi ve
calismalarin yeniden degerlendirilmesi ya da tekrarlanmasi gerekmektedir.
Degerlendirme toplantisindan sonra, proje konseyi ve kooperatif
ylritiiculiglnde, projenin vizyon, strateji ve eylemlerinin sunulup onaylanmasi,
proje siireci ve zaman cizelgesi hakkinda bilgi verilerek aktorlerin proje takip
siirecine de dahil olmalarinin saglanmasi, web sitesi lizerinden uygulama
sireciyle alakali bilgilerin paylasilmasi hedeflenmektedir. Bu adimin temel
amaci, uygulama siireci ile ilgili aktorlerin bilgilendirilmesidir.

Bilgilendirme siirecinden sonra “Tahliye ve Insaat Siireci” gelmektedir. Bu
asamada, olusabilecek sorunlara siireci aksatmadan miidahale edebilmek
amaciyla is birliginin sirdirilmesi hedeflenmektedir. Toplu talepler {izerine
siiregle eszamanli toplantilarin diizenlenmesi (gecici konutlarda yasayanlarin
problemleri, ingaat problemleri, alanda siirecin baglamasiyla olusan diger
problemler veya istekler igin), tahliye edilenlerin magdur olmadan gegici
konutlara yerlestirilmesi ve insaat siirecinin sagliki ve plana uygun sekilde
surdirilmesi gibi eylemler adimin en 6nemli bilesenleridir. Son olarak, proje
konseyi ve kooperatif dnciiliigiinde “Proje Degerlendirme Toplantisi’nin yapilmasi
ongorilmektedir. Bu toplanti, proje kurulunun Pinar Mahallesi Dernegi
biinyesinde toplanmaya devam etmesi, proje ile alakali goris ve bildirimlerin
degerlendirilmesi ve paylasilmasi, web sitesinin veri kaynagi olarak korunmasi
ve siirdirilmesi, elde edilen deneyimlerin benzer problemlere sahip projelere
aktarilmasi agisindan oldukga onemlidir.

Tasarlanan ishirlikli yonetigim siirecinin tikandigi noktalarda ilgili adimin tekrar
edilmesi, donusimin suresini uzatmasi acisindan olumsuz ydnde
degerlendirilebilir. Fakat olusturulan geri besleme mekanizmasi sayesinde her
adimda verimliliginin saglanmasi ve siirecin s6zde degil gercek bir katilimcilik
anlayisi ile sirdiriulmesi, problemlerin tespiti ve uygun ¢o6ziim onerilerinin
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica, silireg igerisindeki her adimda iyi
yonetisim ilkelerinden olabilecek en yliksek seviyede faydalanilmasi ile toplumun
ve kurumlarin kapasiteleri arttirilarak kentsel doniisiimiin sadece fiziksel degil
sosyal, katilim ve organizasyon boyutlariyla da ele alinmasi saglanmis olacaktir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

1980°li yillardan itibaren kavramsal olarak yonetimden ydnetisime gecisle
beraber, iyi yonetisim hem kurumsal yapilanmalarda hem de uygulamalarda
onem kazanmaya baslamistir. Fiziksel, kurumsal, sosyal ve ekonomik boyutlara
sahip olan kentsel donlisim uygulamalari, yonetisim anlayisinin pratige
doniistiiriilebilecegi onemli bir alandir. Iyi ydnetisim ile kentsel ddniisiim
uygulamalarinda fiziksel degisimin yaninda biitlincil bir toplumsal, kurumsal,
sosyal ve ekonomik gelisme saglanarak siirdiriilebilir ve yasanabilir kentler
planlanabilir. Bu baglamda, istanbul'un Sariyer ilgesinde bulunan ve gecekondu
bolgesi niteligindeki Pinar Mahallesi’'nde, farkli paydaslar ve bu paydaslarin
cikar/kaynak iligkileri g6zetilerek isbirlikli planlama modeli geligtirilmigtir.

Gelistirilen toplum tabanli isbirlikli planlama modelinin temel dayanagini Ansell
ve Gash (2007) tarafindan 137 isbirlikli siire¢ incelenerek gelistirilen isbirlikli
yonetisim modeli olusturmustur. Modelde, itici gli¢ olarak baslangi¢ kosullari g6z
oninde bulundurularak, kurumsal tasarim vyapilmis ve proje konseyi
kolaylastirici lider olarak belirlenmistir. Olusturulan proje konseyi, yerel halkin
giiclii paydaslarla esit platformda temsiliyetinin saglanmasi agisindan 6nemli bir
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role sahiptir. Slire¢ tasarimi yapilarak, model sonucunda gergeklesmesi olasi
olumlu ve olumsuz ciktilar degerlendirilmistir.

isbirlikli yonetisim siireci icin gerekli altyapinin olusturulmasi, arastirma-karar
verme ve uygulama sireci birbirini takip eden ¢ ana asama ortaya
cikarmaktadir. Bitiin siireg igin belirlenen iyi yonetisim ilkeleri tutarlilik,
sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, katiimcilik, hukuka baglilik, etkinlik,
yerindenlik ve olguliliik iken bu li¢ ana asamada, icerdikleri alt eylemlere gore,
one c¢ikan iyi yonetisim ilkeleri farklilagmaktadir. Siireg icerisinde yer alan her
adim ydraticiler, amag ve icerik temalariyla birlikte tasarlanarak olasi
problemler minimize edilmeye calisilmistir. Sirecin devamlligi agisindan
katilimin ve uzlagsmanin maksimum diizeyde saglanmasi onem tasimaktadir.
Katiim ve uzlagsmanin etkisi ile catismalarin siireg icerisinde ¢oziimlenmesi
saglanarak doniigiim siirecinde fiziksel iyilesmenin yani sira sosyo-ekonomik
acidan problem niteligindeki konularin ortak paydada bulusulan g¢éziimlerle
asilmasi amaglanmaktadir. Siiregte tasarlanan adimlarin sorunsuz bir sekilde
birbirini takip ederek dogrudan sonuca ulasmasi beklenmemekle birlikte, ilgili
adimlarin sonucunda beklenen ¢iktilar alinamazsa onceki adimlara geri doniiliip
gerekli goriilen faaliyetlerin tekrarlanmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Tasarlanan isbirlikli planlama modeli ve sireci ile, glnimiizde uygulanan
dontsim projelerinden farkli olarak, planlama sirecinde etkileyen ve etkilenen
rollerdeki bitiin paydaslarin gikar ve kaynaklarinin degerlendirilmesiyle temsil
haklar1 giiglendirilmistir. Ayrica, proje konseyi ve igerisinde bulunan calisma
gruplar ile yerel halkin siiregteki etkinligi arttirilmaya calisilmigtir. Segilen
liderlik grubuna protokolde rol verilerek yerel halki siirece ve uzlasmaya tesvik
etmek amacglanmistir. Boylelikle, model kapsaminda karsilikli giivenin insa
edilmesi, projeye baglligin, yiiz yilize diyalogun ve ortak anlayigin geligimi
desteklenmistir. Siire¢ icerisinde her adimda hedeflenen faaliyetlerle birlikte,
biitin paydaslarin maksimum katilimi hedeflenmistir. Bu dogrultuda biitiin
adimlar saydamlik, adillik, hukuka baglilik, yerindenlik ve 6zginlik ilkeleri g6z
oninde bulundurularak tasarlanmis ve iyi yonetisimin sireci gelistirici etkisi
vurgulanmistir.

Katiimcilik; is birligi icin en 6nemli ilkelerden biridir. Bu sebeple siirecin
tasarlanan on iki temel adiminda da 6nemli bir yere sahiptir. Buna ragmen bazi
adimlarda bazi paydaslarin daha fazla 6nemsendigi, bu paydaslara daha fazla
ihtiyag duyuldugu da bir gergektir. Ornegin, “karsilikli anlama ve 6grenme”
slirecin ilk adimi oldugu igin bu adimda yerel halk, Sariyer Belediyesi, sivil
toplum kuruluslari ve proje konseyi gibi daha ¢ok yerel paydaslarin katilimi
onemsenmekte; ikincil olarak iBB, arastirma kuruluslari, kooperatif gibi aktérler
onem tasimaktadir. Bunun yani sira uygulama siirecinin anlatilmasi, tahliye ve
insaat siireci gibi adimlarda kooperatif, proje konseyi ve proje protokolu gibi
paydaslarin 6nem kazandigi goriilmektedir. Diizenlenen calistay, bilgilendirme ve
degerlendirme etkinliklerinde ise bitiin aktorlerin katiim seviyelerinin
maksimum olarak ongorilmesi; uzlasmanin bitin aktorler agisindan kabul
edilmesi, katilimcilik ve saydamlik agisindan dnem arz etmektedir.

Sirecin uygulama asamasinda, 1980'li yillarda konut Uretiminde onemli bir rol
alan kooperatif yaklagimin benimsenmesi, hem is birliginin uygulama
asamasinda siirdirilmesi agisindan hem de kentsel bosluklarin ¢ok az oldugu
istanbul'da kamuya ait olan bir arazide kar dengesinin saglandigi ve rantin
minimize edildigi 6rnek bir uygulama saglanmasi agisindan 6nemlidir. Kooperatif
yapilanmasi hem c¢oklu temsiliyeti saglamakta hem de yasal agidan planlama
sinirlamalari olan alanda belediye ortakligi ile doniigimiin uygulanmasini
kolaylastirmaktadir.
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Gelistirilen modelle birlikte, déniigim uygulamalarinda fiziksel mekan yeniden
tretilirken kurumsal, sosyal ve ekonomik boyutlarin da degerlendirilmesinin iyi
yonetisim ve ishirligi ile mimkiin oldugu tespit edilmistir. Boylece igbirlikli
yonetisim yaklagimi araciligiyla doniigiim alaninin karakterine bagl olarak
gelistirilen kararlar, stratejiler ve siire¢ tasarimi ile alana 6zgi uygulamalarin
ortaya c¢ikmasi saglanarak kentsel doéniisim uygulamalarinda verimlilik ve
etkinligin arttirilabilecegi ongoriilmektedir.
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Abstract

After the 1980s, urban renewal has gained conceptually and practically importance with
the process of reproducing urban spaces as a result of globalization and neoliberal
policies. An overview of Turkey's urban renewal experiences has revealed that the
interventions were developed by prioritizing physical improvements regardless of social
and institutional dimensions. This study focuses on the Pinar neighborhood in istanbul as
the area holds a potential for a renewal project with its ownership structure and central
location. The collaborative governance model, introduced by Chris Ansell and Alison Gash
by examining 137 collaborative processes, was adapted to Pinar Neighborhood and a
collaborative renewal process was designed with a community-based planning approach.
Preparation, investigation and decision-making and implementation are developed as
three main stages in the process. All stages in the process are supported by the
principles of good governance to ensure maximum participation and consensus. This
paper aims to provide alternative solutions based on neighborhood characteristics, to
ensure the active participation of all stakeholders, and to be flexible and sustainable with
the feedback mechanism it contains by considering the current legal framework in the
process design. In the context of the collaborative governance model, not only physical
but also institutional, social and economic development is provided by supporting trust-
building, commitment to process, face-to-face dialogue and shared understanding.

Keywords: Good Governance, Collaboration, Collaborative Governance Model, Urban
Renewal, Participation, Pinar Neighbourhood
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