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Ozet

Kent merkezleri izerinde olusan tasit baskisinin azaltilmasi hem yerlesme morfolojisinin
korunmasi hem de yaya erisilebilirliginin arttirilmasi adina 6nemlidir. Bu baglamda, kent
merkezlerinin yaya oncelikli ulasim politikalari ile ele alinmasi, tasit baskisini azaltacak
diizenlemelerin yapilmasi ve kent merkezlerini toplu tasima ile erisilebilir hale getirecek
araclarin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi halde yaya hareketini zorlastiran ve kamusal
alanlarin etkin bicimde kullanilmasini engelleyen sonuclar ortaya cikmaktadir ki bu
surdurilebilir ulasim politikalarinin 6zi ile gelisen bir durumdur. Tirkiye'de ilk kent igi
rayli sistem uygulamasinin gergeklestirildigi Konya kenti, gegmiste kent merkezinin tasit
oncelikli yaklasimlarla ele alinmasi sorununu deneyimlemis kentlerden biridir. Yavuz
Tasci-Haluk Berksan Planindan (1966) itibaren {izerinde durulan bu sorun, toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi, kent merkezi gevresinde alternatif yollarin olusturulmasi,
bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi ve yayalastirma uygulamalar ile g¢ozilmeye
calisilmistir. Ancak 2010 yilinda kentin simgesel agidan en onemli noktalarindan birinde
yapilan yol dizenlemesi ile kent merkezinde tasit baskisinin azaltilmasina yonelik
cabalarla ters disilmistir. Trafik sikisikligi gerekce gosterilerek gergeklestirilen
diizenleme ile kisitli bir alandaki yol altyapisinin iyilestirilmesine ve daha oncesinde
yayalar agisindan daha giivenli olan yol formunun dogrusallastirilmasina odaklanilmistir.
Surdirdlebilir ulasim politikalar cercevesinde kent merkezinde tasitlar icin ayrilan
alanlarin azaltilmasi ve tasit trafigini kisitlayici dnlemler alinmasi gerekirken tasit
trafiginin rahatlatilmasini ve hizlandirilmasini amaglayan diizenleme sonucunda yaya ve
bisiklet kazalarinda ciddi bir artis yasanmis ve kamusal alanlar arasindaki iliski
zayiflatmistir. Calismada o©ncelikle kent merkezlerinin planlamasinda gdéz oniinde
bulundurulmasi gereken ulasim ilkeleri ortaya konmus, devaminda Konya kent merkezini
etkileyen ulasim kararlari genel cizgileriyle agiklanmistir. Calisma kapsaminda lizerinde
durulan ana konu, Konya kent merkezinde yapilan ve tasit bagimliigi sorununa ornek
teskil eden bir uygulamadir. Uygulama, kurumun benimsedigi ilkeler ve planlama
kararlarina ragmen, siyasal ve biirokratik yapinin kent merkezinin tasit odakli ulagim
anlayisi ile ele alinmasinda etkili olabilecegini géstermektedir. Bu gercevede, kentsel
ulasim planlamasinin gergevesinin ve unsurlarinin, imar planlariyla butilinlestirilerek
baglayici hale getirilmesi, sirdirilebilir ulagim politikalarinin hayata gecirilmesi adina
oncelikli konulardan biridir.
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GIRIS

Kent merkezlerinin tasit oncelikli yaklasimlarla ele alinmasi, sirdurilebilir
ulasim politikalarinin 6zii ile gelisen bir durumdur. Artan tasit trafiginin kent
merkezleri lizerinde yarattigi baskiyi azaltmak, bu alanlari toplu tagima ve yaya
oncelikli planlamak yerine, daha fazla yol, otopark, katli kavsak ve kent gegisi
tiretme seklinde gelistirilen uygulamalar kisa ve orta donemde ¢ozimi
olanaksiz sorunlar dogurmaktadir (Gercek 2001). Kent merkezlerinde tasit
trafiginin sinirlandirilmasi, kamusal alanlarinin etkin bigcimde kullanilabilmesi ve
yerlesme morfolojisinin korunmasi agisindan da lizerinde uzlasilmis bir ulasim
prensibi (Kenworthy ve Laube 1996; Garling ve Schuitema 2007; Babalik Sutcliffe
2012) olmasina kargin lilkemizde yerel yonetimlerinin kent merkezleri {izerinde
baski yaratan tasit bagimlligi sorununu asabildigini sdylemek giigtiir.

S6z konusu sorunun tipik bir 6rnegi olmasi baglaminda bu calismada iizerinde
durulan uygulama Konya kent merkezinde gercgeklestirilmistir. Konya, 90°l
yillarin basinda kent merkezi ile rayli sistem baglantilarinin gelistirildigi; 2000'Li
yillarin ortasindan itibaren bazi yayalagtirma uygulamalarinin (Bedesten, Kazim
Karabekir Caddesi) hayata gegirildigi bir kent olmasina kargin 2010 yilinda kentin
kalbi olarak nitelendirilebilecek bir alanda yapilan yol genigletme ve gilizergah
degisikligi uygulamasi, ifade edilen gabalarla tiimiiyle gelisen sonuglar ortaya
¢ikarmis; uygulamanin gergeklestirildigi alanin gerek niteligi gerekse konumu
uygulamaya “bir yol diizenlemesinden” daha fazla anlam yiklemistir.

Calisma kapsaminda oncelikle kent merkezlerinin planlamasinda goz oniinde
bulundurulmasi gereken ulasim ilkeleri ortaya konmus, devaminda Konya kent
merkezini etkileyen ulasim kararlari genel cizgileriyle agiklanmistir. Calismanin
temel amaci, Konya kentinin simgelerinden biri olan Aldeddin Tepesi'nin
bitisiginde gerceklestirilen ve tasit bagimliigi sorununa érnek teskil eden bir
uygulamanin ortaya ¢ikis sirecinin irdelenmesi ve ulasim politikalari 6zelinde
yasanan celiskilerin ortaya konulmasidir.

ULASIM KAVRAMIN GENEL IGERIGI VE ONCELIKLER
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Kentlerde yogunlagsmis olan ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve idari faaliyetlerin
gerceklesmesi iretilen mal ve hizmetlerin, insanlarin yer degistirmesi/hareket
etmesi ile olanakli hale gelmektedir (Benk 2007). Bu anlamda ulasim en genel
tanimi ile insanlarin ve yuklerin bir yerden baska bir yere hareket etmesi
seklinde ifade edilebilir. Tarihsel siire¢ icerisinde teknolojik gelismelerden ciddi
bicimde etkilenen ulasim konusu, glinimiizde kentlerin biiyimesi ve kentte
yasayanlarin ekonomik olanaklarinin artmasi ile daha kapsamli bicimde ele
alinmasi gereken bir olgu haline gelmis; 6zellikle artan otomobil sayisina bagli
olarak ortaya cikan cevresel sorunlar sirdirilebilir ulasim sistemlerini
giindeme getirmistir (Zorlu 2017).

17.ylizyiin sonlarina kadar kentlerin dlgegi ve yayildiklari alanin genisligi
acisindan belirleyici olan unsur yirime iken konut ve isyerinin birbirinden
ayrilmasi ulasim kavraminin ele alinma bigimini degistirmistir. Endiistri devrimi
sonrasinda, omnibiis, atli tramvay gibi toplu tasimanin ilk 6rnekleri sayilabilecek
araclar ve teknolojik gelismelerle birlikte elektrigin toplu tagima araglarinda
kullanimina olanak saglayan yenilikler ulasim konusuna farkli boyutlar
kazandirmistir. Bu sirecte kentlerin fiziksel yapisi ve ulasimin ele alinma bigimi
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tzerinde en koklu etkiyi ise 1900’lerin basindan itibaren otomobil kullaniminin
kitlesellegmesi yaratmigtir (DPT 1991).

Otomobil kullanimina dayali bireysel ulagimin yayginlasmasi ile 1950’ler de dahil
olmak iizere kentigi ulagim planlamasina tasit trafigini 6nceleyen uygulamalar
yon vermistir. Ancak, ortaya cikan trafik sorunlar toplu tasima sistemlerini
giindeme getirmis, bireysel tasimaciligi temel alarak kentici ulagima ¢6ziim
getirmenin zorluguna ve pahaliligina vurgu yapilmistir. Otomobil kullaniminin ve
buna yonelik planlamanin belirleyici oldugu dénemi takip eden gelismeler
cercevesinde 1970'ler onemli bir kirilma noktasi olmus, bu donemde yasanan
petrol krizinin de etkisiyle, kaynaklarin kentliler arasinda dengeli ve hakga
paylasilmasina yonelik kaygilarla tasitlara oncelik taniyan yaklasimlardan
vazgecilmis; tasitlarin degil, insanlarin ulasimini amaglayan bir anlayisla toplu
tagimaciligi gelistirici ve 6zendirici politikalar tretilmistir (Acar 1992; Greene ve
Wegener 1997, Newman ve Kenworthy 2015).

Tasit oncelikli uygulamalarin 6zellikle kent merkezlerinde ortaya c¢ikardigi
baskiya karsin lilkemizde bireysel tasit temelli ulasim c¢o6ziimlerinin terk
edilebildigini soylemek glgtir. Yirminci ylzyiin basinda kiigiik bir grubun
edinebildigi otomobilin zaman igerisinde orta sinifin erisebildigi bir meta haline
gelmesi, bireysel 6zgirliigii simgelemesi ve prestij 6gesi olarak kabul edilmesi
bireysel tasit kullanimina sinir getirmeyi zorlagtirmistir (Elker 2002). Ancak,
ozellikle 90’ yillarin ortasindan itibaren koprili kavsaklarin insasi ile
kroniklesen tasit oncelikli uygulamalarin ortaya c¢ikardigi sorunlar dikkate
alindiginda, bireysel tasit kullanimini rahatlamanin yaya erisilebilirligi ve
guvenligi Gzerinde ciddi bir baski olusturdugunun unutulmamasi gerekmektedir.
Aru’nun (1965);
“Sehirlerde yaya dolagan insanlari, makinalardan korumak ve onlara icinde
yayilabilecekleri sakin bir cevre yaratmak gerekiyor..... Insanin belli bir ¢evre
icinde faaliyet gostermesi igin, nasil hareket .ettiéini kendimize sorarsak,
bunun hemen “yaya” oldugunu sdyleyebiliriz. Insan madem ki her seyden
evvel yayadir, plan diizeninde bu cins harekete uymasi zaruridir. Motorlu
tasitlarin, insanlarin emrinde oldugunu diisiiniirsek, yaya miinakalesinin
(ulasiminin) cevresinde bulunmasi gerektigini, bugiin oldugu gibi aralarindan
ve i¢lerinden gegmemesi gerektigini icap ettigini hatirlamamiz gerekir”
yoniundeki saptamasi, yarim asirdan fazla bir zaman once ifade edilen konuya
iliskin basit ancak etkili bir vurgudur. Dolayisiyla, bugiin lilkemizdeki birgcok
kentin icerisine diistiigii tasit bagimliigi sorununu ¢dzmenin yolu, siirekli olarak
kapasite artisina odakli ¢oziimler tretmek degildir. Artan tasit sayisina bagli
olarak yasanan trafik sikisikligini daha fazla yol, otopark, katli kavsak ve hizli
kent gecisleri ile ¢ozmeye calismak bir bakima kenti tasitlara uydurmak
anlamina gelmektedir. Oysa sirdirilebilir ulasim yaklasimlari cergevesinde
esas olan toplu tasima olanaklarinin arttirilmasi ile bireysel tasitlar icin ayrilmis
alanlarin azaltilmasi; 6zellikle trafigin tikandigi merkez bdlgelerinde tasit
kullanimini kisitlayici,  yaya dolasimini kolaylastiracak  onlemlerin
gelistirilmesidir (Gergek 2001).

TASIT ONCELIKLI YAKLASIMIN AGMAZLARI

Giinimiiz toplumunda ¢ogu insan, kullanimiyla ilgili dogal avantajlarindan dolayi
0zel arag¢ kullanmayi tercih etmektedir. Farkli boyutlari olan bu tercihi sosyal,
ekonomik ve fiziki unsurlar kadar, yonetimlerin ulasim kararlarini bigcimlendirme
anlayisi da etkilemektedir. insanlara 6zgiir, esnek ve hizli hareket etme olanagi
vermesi, mahremiyet saglamasi, konforlu olmasi ve gii¢/statii sembolii olmasi
6zel araglarin baskin ulasim araci olmasinin temel nedenleridir (Steg ve Gifford
2005; Mohamad ve Kiggundu 2007; Beirao ve Cabral 2007; Bergstad ve dig. 2011;
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Redman ve dig. 2013). Bununla birlikte yoneticilerin uyguladigi politikalar,
insanlari belli bir alan lizerinde hareket etmeye zorlayarak 6zel ara¢ kullanimini
tesvik etmektedir. Ozellikle kent icerisinde ulasim iliskileri géz ardi edilerek
olusturulan farkli kullanim alanlari (ev, is, eglence vb.) arasindaki seyahat talebi
ozel tasit kullanimini tetiklemekte (Sheller ve Urry 2000); boylece kentlerde,
belirli bolgelerdeki fonksiyonlara erigim icin olusturulmus genis yol aglar
hareketliligin tanimlayici 6geleri haline gelmektedir.

Kentlerde tasit oncelikli yaklasimlarin kentleri sekillendiren unsurlardan biri
haline gelmesi beraberinde bir dizi cevresel, ekonomik ve sosyal soruna neden
olmaktadir. Tasitlarda fosil yakit kullanilmasina bagli olarak geligen hava kirliligi,
asit yagmurlari, sera gazi salinimi, kiiresel isinma ve iklim degisikliginin neden
oldugu biiyiik taskinlar ve habitat kaybi gevresel sorunlar basligi altinda ifade
edilmektedir. Ayrica ulasimda yogun tasit kullaniminin sonuglarindan biri olan
kentsel yayilma da onemli bir gevre sorunu olarak vurgulanmaktadir. Konunun
ekonomik boyutu incelendiginde ise lilke ve kent ydnetimlerinin Ustlenmek/
¢ozmek zorunda kaldigi maliyetlerle karsilagilmaktadir. Kentin kaynaklarinin
biyuk bolimiiniin kentsel altyapi ve yol yapimina harcanmasi, toplu tasima
kullanim oraninin diismesi ile kentin isletme maliyetlerinin artmasi, ekonomik
acidan onemli bir girdi saglayan tarim arazilerinin azalmasi, karayolu
tasimaciiginin yiiksek risk icermesi nedeniyle yasanan kazalarin ve dlimlerin
insani ve ekonomik agidan ortaya gikardigi maliyetler ile hareketsiz yasam tarzi
nedeniyle artan obeziteye bagli gelisen saglik harcamalari tasit oncelikli
yaklagimlarin dogurdugu ekonomik sorunlardir. Yani sira, cerceve gizilmeye
calisilan konunun kent, mahalle ve insan dlgeginde yarattigi etkiler de vardir.
Kentsel yayilmaya bagi olarak ortaya gikan uzak banliyélerdeki konut alanlarinin
kentin olanaklarindan yeterli diizeyde yararlanamamasi, arag¢ kullanimindaki
artisin mahalle olusumunu engellemesi, kamusal alan kavraminin ve kamusal
alanlardaki (sokak, meydan vs.) sosyal iliskilerin zayiflamasi, kentle iliskisi zayif
banliy6lerde aktivite eksikligine bagli olarak geligen fiziksel ve zihinsel saglik
sorunlari, diisiik gelirli hane halklarin arag¢ sahibi olmaya zorlanmasi, araci veya
araca erisimi olmayan engellilerin vyasadigi glgliikler, trafikte yasanan
gerginlikler, tasit bagimliiginin obezite, stres, anti-sosyal davranis gibi toplum
sagligi Gzerinde yarattigi olumsuz etkiler ile ulasim altyapisi igin tarihi ve kiiltiirel
varliklarin yok edilmesi tasit oncelikli yaklasimlarin ortaya cikardigi sosyal
sorunlardir (Newman ve Kenworthy 2006; Garling ve Schuitema 2007; Delucchi ve
Kurani 2013; Schiller, Bruun, ve Kenworthy 2017).

Calisma, beslenme, barinma, egitim gibi insanlarin temel haklara erisebilmesine
imkan saglamasi, ulasimi en az ifade edilen haklar kadar 6nemli kilmaktadir (Gil,
Calado, ve Bentz 2011). S6z konusu hakkin, 6zel tasiti olsun ya da olmasin
herkese taninmasi; ayrica, kamu idarelerinin bu alandaki sorumlulugunun
farkinda olmasi da 6nemlidir. Bu gergeklige karsin, tasitlari/otomobilleri merkeze
koyan ulasim yaklasimlarinin kentleri sekillendirmesi; insanlarin erisim
olanaklarini arttirmak yerine 6zel araclarin erisimini arttirmak gibi ciddi bir
celiski ortaya c¢ikarmaktadir (Loukopoulos ve dig. 2005; Acar ve Acar 2011
Schiller, Bruun, ve Kenworthy 2017).

Ozetle, kentsel mekani tasit kullanimini destekleyen ve ézendiren politikalarin
sekillendirmesi, basta tasit kullanmayanlar olmak uzere tim toplumun yasam
kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ortaya cikardigi sonuglar agisindan
ilke ve kent ydnetimlerine yiikledigi maliyetlerin yani sira yazi kapsaminda
incelenen uygulamada oldugu gibi 6zellikle kent merkezlerindeki kamusal
alanlarin kullanimini kisitlayan ve yayalar icin de risk barindiran bu anlayisin terk
edilmesi gerekmektedir.
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Resim 1. 1966 tarihli Yavuz
Tasci-Haluk Berksan Plani

KONYA KENTININ KISA ULASIM TARIHGESI VE
KENT MERKEZINDE YASANANLAR

Ulkenin planli kentlerinden biri olarak bilinen Konya, dzellikle niifus artisinin
hizlandigi 80'li yillardan itibaren ulasim sorunlarinin tartisildigi ve buna yénelik
farkli ¢ozimlerin {retildigi bir kenttir. 1982 yilinda tamamlanan Konya Ulagim
Etlidl; kentin halihazirdaki ulasim sisteminin ana omurgasini olusturan Selguk
Universitesi Kampiisii ile Aldeddin arasindaki tramvay hattina temel olusturan
Tramvay Sistemi Fizibilite Raporu (1985) ile Konya Sehrinde Bir Tramvay
Sisteminin Yapilabilirlik Analizi (1986) calismalari ciddi ulagim sorunlari ile heniiz
yuzlesmemis kentte onemli bir ongoriiyii de yansitan c¢abalardir. Bu c¢abalar
sonucunda Tiirkiye'de kent 6lgeginde rayli sistem tasimaciligi ilk olarak Konya'da
gerceklestirilmistir.

80°li-90°Li yillar rayli sistem ve toplu tasimaya oncelik veren yaklasimlarla
geciren kent, 2000’lerin basindan itibaren bu doneme damga vuran kopriili/katli
kavsaklarin yarattigi agmazlar ve tasit trafiginin rahatlatilmasini amaglayan
noktasal uygulamalarin ortaya gikardigi olumsuzluklarla yiizlesmistir. Ciddi yaya
guvenligi sorunlari doguran ve ulasimin tasit bagimli hale gelmesine neden olan
bu yaklasimlar kismen de olsa buglinkii ulasim politikalarina yon vermektedir.
Konya kentinin kargiya kaldigi bir diger 6nemli sorun ise kent merkezi ve yakin
cevresindeki tasit baskisinin yonetilme bigimidir. Ozellikle 1960’lardan itibaren
kent merkezine baglanan yollarin ortaya ¢ikardigi tasit baskisi, hem kentin
biitincil bicimde ele alindigi plan calismalarinda hem de ulasim temelli
kararlarda vurgulanmasina karsin sorunun ¢éziimiine yonelik dogru adimlarin
atildigini séylemek giigtiir.

Calisma ile Konya ozelinde kentigi ulasim planlamasini tim unsurlariyla ele
almaktan cok yukarida ifade edilen ve kent merkezi lGizerinde etki yaratan karar
ve uygulamalar Uuzerinden bir tartisma ydritilmesi amacglanmis, konu ile
dogrudan iliskili belge ve calismalar (zerinde durulmustur. Bu kapsamda
vurgulanmasi gereken onemli belgelerden biri 1966 Yavuz Tascgi-Haluk Berksan
Planidir. Ulusal yarisma ile elde edilen planda, aradan gegen yarim yiizyila karsin
bugiin dahi giincelligini koruyan saptama ve oneriler vardir (Meshur 2008).
Planin kent merkezini yakindan ilgilendiren ydni, isinsal bigcimde Alaeddin
Tepesine baglanan yollarin kent merkezi iizerinde yarattigi baskiya vurgu
yapilmasi ve bu baskiyl merkez
cevresinde olusturulan cevresel
ringlerle azaltmaya yonelik
onerilerin  Uretilmis  olmasidir
(Tasgi ve Berksan 1966) (Resim 1).

Resim 1. “A” ile (gosterilen
Alaeddin Tepesi'nin, farkl
glizergdhlarin  baglandigi  bir
diigim noktasi olmasi ve buranin
zaman igerisinde tasit trafigi
acisindan  “gelinip-gegilen” bir
yere donlismesi 1966 planindan
itibaren Uzerinde durulan bir
ulasim sorunudur (Tasg¢l ve
Berksan 1966).

KONYA NAZIM PLANIT
 YARISMA 1965

KONYA MASTER PLA
COMPETITION 19
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Resim 2’'de yer alan gorseller, 1960'lardan itibaren Konya
kent merkezine baglanan vyollarla ortaya cikan tasit
baskisini somut bir bicimde géstermektedir. Ozellikle, 1976
yilina ait hava fotografinda goriilen Ankara Caddesi (kuzey
yoniinden Alaeddin Tepesine erisen) merkeze dogrudan
baglanan bir yol olmasi agisindan 1966 plani kapsaminda
ciddi bicimde elestirilmistir. Elli yii askin bir zaman
oncesinde ortaya konan bu saptamaya karsin zaman
icerisinde Alaeddin Tepesi ve yakin gevresinde gelisen yol
agi ile 2000'li yillarin basinda “tim yollarin Alaeddin’den
gecmesi” gibi kent merkezindeki tasit baskisinin
azaltilmasini amaglayan politikalarla celisen bir durum
ortaya gilkmistir.

1966 planindan sonra, kentin biitiinciil bicimde ele alindigi
bir diger gcalisma olan 1983 Cevre Diizeni Plani da kent
merkezindeki ulasim kurgusunu dogrudan ilgilendiren
kararlar icermektedir. Bu plan kapsaminda ortaya ¢ikan
kuzey gelisme koridoru fikrini destekleyen ve kent merkezi
ile Selgcuk Universitesi Yerleskesini birbirine baglayan
tramvay hatti (Resim 3) kentin son 30 yilina damga vuran
en onemli yatirrm kararndir. S6z konusu tramvay hatti
kentin makroform kararlari ile tutarli bir yaklasim ortaya
koymasinin yani sira kent merkezine tasitlarin degil,
insanlarin erisimini kolaylastirmayl amaclayan yonu ile de
vurgulanmaya degerdir.

Uzerinde durulan konuya iligkin vurgulanmasi gereken son
belge 2001 yilinda tamamlanan, kentin ulasim kurgusunun
biitinciil bicimde ele alindigi Konya Ulasim Ana Plani
calismasidir. S6z konusu plan, yazi kapsaminda odaklanilan
konuya yonelik tespitler ve getirilen ¢6zim onerileri
acisindan onemli bir belgedir. Plan kapsaminda kent
merkezine iliskin temel kararlar;
. Merkezden gecen tasit trafiginin alternatif
koridorlar gelistirilerek merkezin disina alinmasi,
. Merkeze gelen trafigin, olabildigince merkez igine
sokulmadan merkez ceper-lerinde tutulmasi,
. Merkezde tasit trafiginden arindirilmis alanlar
yaratilarak  tarihi dokunun korunmasinin
saglanmasi ve

. Trafik diizenlemelerinde tasitlara oncelik veren
yaklasimlarin terk edilmesi
Resim 2. Konya kent basliklari altinda ifade edilmistir. Trafigin, kent merkezi lizerinde yarattigi
merkezinin 1955, 1976 ve 2019 sorunlara yonelik Uretilen stratejiler cercevesinde ise;

yillarina ait hava fotograflari
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2012; Google Earth 2019a)

“Trafigi merkeze yonlendiren dolagim semasinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi; yolculuk varis noktasi merkez olmayan tasitlarin merkez disindan
gecmesine imkan verecek alternatif koridorlarin olusturulmasi; merkezden
gecisin (hiz ve siire agisindan) avantajli olmamasi igcin merkezde trafik
hizlarinin azaltilmasi, yayalastirma onlemleri (yaya yollari, genisletilen kaldi-
rimlar, sik yaya gegisleri gibi) ile merkezden gecisin avantajlarinin ortadan
kaldirilmasi ve sorunun dzu itibariyle Konya kent merkezinin 6zellikle toplu
tasim, bisiklet ve yaya ulasimi ile kolay ulasilan, ancak iginden zor gecilen bir
alan olmasinin saglanmasi
gerektigine vurgu yapilmistir (Yiiksel Proje Ulasim Art 2001). Yani sira planda
politika diizeyinde c¢ergevesi ¢izilen yaklasimlar somut bir belgeye
dondstirilerek kent merkezi ve yakin gevresinde “yayalastirilmasi ya da yaya
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Resim 3. Kent merkezi ile
Selcuk Universitesi
Yerleskesini baglayan
tramvay glizergéhi

Resim 4. 2001 Ulasim Ana
Planinda kent merkezi ve
yakin gevresinde
yayalastirilmasi ya da yaya
oncelikli olmasi 6nerilen
alanlar

(15 Agustos 2010 tarihli
Google Earth uydu gorintisu
lzerinde 2001 Ulasim Ana
Plani verileri temel alinarak
Hazirlanmistir.)

oncelikli olmas!” onerilen alanlar tanimlanmistir. Resim
4'ten izlenebilecegi Uzere, plan kapsaminda Mevlana
Caddesi ile (bugiin tiimiiyle yayalastirilmis olan) Bedesten
bdlgesinin; Kiiltirpark, Alaaddin Tepesi'nin gliney ve bati
kesimi ile Bliyiiksehir Belediyesinin bulundugu alanin
yayalastirilmasi ve yayalastirilan bu alanlarin halihazirda
kentteki onemli agik alanlardan biri olan Nene Hatun
Parki ile butlnlestirilmesi hedeflenmistir. Ayni planda,
tasit trafigi kisitlanarak yaya oncelikli olmasi onerilen
bolgenin sinirlari da tanimlanmistir.

KENT MERKEZINDE PLAN ONGORULERIYLE
CELISEN BiR YOL DUZENLEMESI

Yazinin bu bolimiine kadar kenti¢i ulasim konusu genel
icerigi ile ele alinmis, ozellikle kent merkezlerinde
benimsenmesi gereken ulagim yaklasimlarina deginilmis
ve son elli yil icerisinde Konya kent merkezi ve yakin
cevresindeki ulasim kurgusunu etkileyen kararlar genel
cizgileriyle ortaya konulmustur. S6z konusu karar ve
yaklasimlarin o6zellikle Konya kent merkezinde yasanan
ulasim sorunlari ve bu sorunlari ortaya c¢ikaran nedenlere
yonelik getirilen 6nermeler baglaminda 6nemli galismalar
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Resim 5. Mavi cizgi ile
belirtilen yollar eski yol
dokusunu, kirmizi gizgi ile
belirtilen yollar dneri yol
glizergahini, siyah kesik
cizgiler yeni yol glizergahi ile
birlikte yapilmak istenen yaya
alt gecidini gostermektedir.

oldugu muhakkaktir. Ne var ki, 2010 vyilinda kentin kalbi olarak
nitelendirilebilecek bir alanda yapilan yol genisletme ve giizergah degisikligi
diizenlemesi ile hem ulasim planlamasinin temel ilkeleri hem de Konya Kenti
Ulasim Ana Planinin kararlariyla gelisen bir uygulama hayata gecirilmistir. Kisitl
bir alani ilgilendirmesine karsin uygulamanin gerceklestirildigi alanin gerek
niteligi gerekse konumu uygulamaya “bir yol diizenlemesinden” daha fazla anlam
yuklemistir.

Trafik sikisikligi gerekge gosterilerek, kent merkezinde yaya hareketliliginin en
yogun oldugu alanlardan birinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nce hayata
gecirilmek istenen uygulama kapsaminda farkli diizenleme onerileri gindeme
getirilmis, s6z konusu yerin, lll. Derece Arkeolojik Sit Alani sinirlari igerisinde
kalmasi nedeniyle (o zamanki adiyla) Konya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Boélge Kurulu da siirecin igerisinde yer almistir.

ALAET

N TEPESI

ACIK MU

EFL

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Fen isleri Dairesi Baskanligr'nca giindeme getirilen
ilk diizenleme teklifi, Resim 5'te gdriilen yaya alt gecidi projesidir. 2008 yili
basinda Koruma Kuruluna iletilen ve yaya hareketinin daha guvenli hale
getirilmesi amaciyla yapildigi iddia edilen diizenleme kapsaminda, yaya
gecislerinin yolun alt kotuna alinmasi ve kaldirm kenarlarina yapilacak
korkuluklarla birlikte morfolojisi degistirilerek dogrusal hale getirilen yol
glizergahinin tamamen tasit trafigine ayrilmasi onerilmistir. S6z konusu proje
onerisi, Koruma Kurulunun 28.01.2008 tarihli kararinda “..yaya altgecidi yapilmasi
isteminin, lll. Derece Arkeolojik Sit Alaninda derin kazi gerektireceginden uygun
olmadigina” ifadelerine yer verilerek (Konya Bliyiiksehir Belediyesi ve Selguklu
Belediyesi temsilcilerinin karsi oylariyla) reddedilmis; Kurulun, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasina yonelik aldigi bu kararla (bir bakima sans olarak da
degerlendirilebilecek sekilde) kentin merkezinde, yaya yogunlugunun en yiiksek
oldugu yerlerden birinin tiimiyle tasitlara terk edilmesinin dniine gecilmistir. Bir
donem Ankara Kizilay Meydaninda da yapilmak istenen bu diizenleme bigiminin
somut orneklerinden biri, Konya Biiyliksehir Belediyesi binasinin bulundugu
kavsakta 2003 yilinda uygulanmistir. Resim 6’da goriilen uygulama kapsaminda
yaya gegisleri alt kotta, igerisinde ticari birimlerin oldugu alt gecide
yonlendirilmis, (kaldirim kenarlarina konulan demir korkuluklarla birlikte)
kavsak timiyle yaya gecislerine kapatilmistir.
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Resim 6. Yaya gecislerinin
ticari birimlerin bulundugu alt
gecide yonlendirilmesi ile
tlimiyle tasitlara ayrilmis
Konya Biiyliksehir Belediyesi
binasinin dnlindeki kavsak
(Fotograf, Sinan Levend
Kisisel Arsivi 2012)

Resim 7. Tasit trafiginin
rahatlatilmasini amaclayan
diizenleme ile olusan yaya
gegcis glizergahi (Konya
KTVKBK 2009)

Not: Kirmizi diiz ¢izgi,
diizenleme oncesindeki yaya
gecis glzergahini
gostermektedir.

Yaya alt gegidi dnerisinin uygun gorilmemesi sonrasinda yeniden hazirlanan
diizenleme kapsaminda, yaya gegis glizergahinin tersi yéniinde trafik igiklarinin
konuldugu bir proje dnerisi Uretilmistir. (Resim 7). Yol dokusu izerinde koklii
degisim ortaya gikaran uygulama ile 6ncesinde tasit hizini denetleyen ve yayalar
icin glivenli gecis olanagi saglayan yol morfolojisi, tasitlarin hareketini
kolaylastiran, yaya glivenligini azaltan ve kamusal alanlar arasinda keskin
ayrima neden olan bir bigime sokulmustur (Resim 8).

2001 Ulasim Ana Planinin onerileri kapsaminda yayalastirilmasi hedeflenen bolge
icerisinde kalan (Bkz. Resim 4) yol diizenlemesinin, yaya giivenligi agisindan
yarattigi etkiyi gozlemleyebilmek amaciyla incelenen kaza istatistikleri sorunu
somut bigimde ortaya koymustur. Tablo 1'de sayisal olarak verilen, Resim 9'da ise
konum bilgileri aktarilan kazalara iligkin en 6nemli bulgu (Emniyet Genel
Miidiirliigii Kaza istatistikleri 2009-2013) 2011 ve 2012 yillarinda yasanan yaya ve
bisiklet kazalarindaki artistir.
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Resim 8. Diizenleme dncesi
(listte) ve sonrasinda tasit
yollarinin bigimi (26 Agustos
2009 (listte) ve 15 Agustos
2010 tarihli goriintiler)
(Google Earth 2019b)
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Tablo T'den izlenebilecegi iizere 2009 yilinda yasanan toplam 5 kazada 7 kisi; yol
diizenlemesinin gerceklestirildigi 2010 yili icerisinde ise toplam 4 kazada 5 kisi
yaralanmistir. Ancak, yol diizenlemesinin 2010 yilinin ortalarinda tamamlandigi,
2010 yiinin bir béliimiinde insasi siiren uygulama sirasinda arag¢ kullanimi ve
yaya dolasiminin biiylik 6lgiide kisitlandigi g6z oniine alindiginda 2010 yilina ait
verilerin s6z konusu yerde ortaya ¢ikan riskler agisindan yeterli diizeyde
aciklayici olmadigini vurgulamak gerekir. Kaza verileri agisindan dikkat gekici bir
diger durum 2009 ve 2010 yillarina benzer bigcimde, 2011 yilinda gergeklesen
yaralanmali kazalarin tiimiiniin yaya ve bisiklet kullanicilarinin karigtigi kazalar
olmasidir. 2009 yili ile karsilastirildiginda 2011 yiinda yaklasik iki katina cikan
yaralanmali kaza sayisi 2012 yilinda da artis gostermis (10 kaza), yarali sayisinda
ise kismi bir azalma yasanmigtir (10 yarali). 2012 yilinda yasanan kazalarin bir
diger onemli yonii 2009, 2010 ve 2011 yillarindan farkl olarak tasitlarin karistig
kazalardir. Kent merkezinde tasit seyir hizinin kentin diger kesimlerine gére
daha diisiik oldugu (ya da olmasi gerektigi) dikkate alindiginda, yasanan
yaralanmali arag kazalari, yol diizenlemesi ile ortaya ¢ikan risklerin sadece yaya
ve bisiklet kullanicilarini degil tagitlari da ilgilendirdigini géstermesi adina kayda
degerdir. Olumlu bir gelisme olarak 2013 yilinda yasanan yaya, bisiklet ve arag
kazalarindaki azalma ise biiyiik 6l¢lide 2010 yilinda dogrusallastirilan yol iizerine
taginan otobiis duraklari ile iligkilidir. S6z konusu alanin, Kiiltiir Park duragi
olarak kent merkezindeki otobilis kalkis noktalarindan biri haline getirilmesi
toplu tasima araclari ile birlikte ciddi bir yaya hareketliligi olusturmus, bu durum
ozellikle tasit kullanicilarini  (zorunlu olarak) tedbirli ara¢ kullanmaya
yoneltmistir.
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Resim 9. Yol Diizenlemesi
Yapilan Alanda Yillara Gore
Trafik Kazalari (15 Agustos
2010 tarihli Google Earth Uydu
gorintusu tzerinde Emniyet
Genel Midurligl Kaza
istatistikleri konum verileri
kullanilarak hazirlanmistir.)

Tablo 1: Yol Diizenlemesi
Yapilan Alanda Yillara Gore
Trafik Kazalari ve Kaza
Tirleri (Emniyet Genel
Midirliigii Kaza istatistikleri)

B, < ol P \ . O TSN e .

7
v ,E YOL DUZENLEMESI YAPILAN ALANDA YILLARA GORE TRAFIK KAZALARI

GOSTERIM
w1 Diizenleme Oncesi Yol Guizergahi i

@B Diizenleme Sonrasi Yol Gizergahi

YILLARA GORE TRAFIK KAZALARI
2009 Yih Kazalar (5)
2010 Yih Kazalar (4)
2011 Yili Kazalari (9)
2012 Yil Kazalari (13)
2013 Y1l Kazalarn (5)

Yil Kaza Tiirii Kaza Sayisi Yarali Sayisi

2009 Otomobil Bisiklet Kazasi 1 1
Otomobil Yaya Kazasi 2 4

Otobiis Yaya Kazasi 1 1
Kamyonet Yaya Kazasi 1 1

2010 Motosiklet Yaya Kazasi 2 3
Kamyonet Yaya Kazasi 2 2

201 Otomobil Yaya Kazasi 6 7
Kamyonet Bisiklet Kazasi 1 1
Otomobil Bisiklet Kazasi 1 1
Motosiklet Bisiklet Kazasi 1 3

2012 Kamyonet Yaya Kazasi 1 1
Otomobil Yaya Kazasi 6 6
Motosiklet Yaya Kazasi 2 2
Otomobil Bisiklet Kazasi 1 1
Otomobil Otobiis Kazasi 1 1
Otomobil Kamyonet Kazasi 1 1
Otomobil Otomobil Kazasi 1 2

2013 Otomobil Yaya Kazasi 3 3
Minibis Bisiklet Kazasi 1 1
Otomobil Otomobil Kazasi 1 1

Toplam 36 43

Kaza istatistikleri, daha da dnemlisi Konya'nin elli yili asan planlama deneyimleri
ile de vurgulandigi lizere kentin en 6nemli noktalarindan birinde hayata gegirilen
uygulamaya iliskin temel sorun, kent merkezlerinin ele alinma bigimini
belirleyen ulasim ilkelerine, 1966 plani kapsaminda yapilan saptamalara ve
Konya Biiyiikgehir Belediyesi'nin kendi tirettigi ulasim ana planinda ortaya konan
temel distincelere aykiri bir yaklasimin ortaya konmus olmasidir. Uygulamanin
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gerceklestirildigi alana iliskin 1966 plani kapsaminda tasit baskisinin azaltilmasi
yoniinde tavsiyeler varken (Resim 10); yine 2001 Konya Ulasim Ana Plani
kapsaminda, s6z konusu bdlgede tasit baskisini azaltmak amaciyla kent merkezi
ile toplu tasima baglantilarinin giiclendirilmesi ve merkeze gelen trafigin,
olabildigince merkez igine sokulmadan merkez ceperlerinde tutulmasi ve bu
alanin yaya dncelikli yaklagsimlarla ele alinmasi yoniinde oneriler gelistirilmisken
tim bu oneri ve yaklasimlara aykiri bicimde kentin kalbine kadar gelen tasit
trafiginin rahatlatilmasina/hizlandirilmasina odaklanilmistir. Uygulama
sonucunda ortaya ¢ikan durum (Resim 11), yazinin basliginda da vurgulandig
izere kent merkezinde tasitlar igin ayrilan alanlarin azaltilmasi ve tasit trafigini
kisitlayici onlemler alinmasi ilkesine aykiri bicimde daha fazla yol ve altyapi
olusturarak tasit trafigini rahatlatmayr amaglayan anlayisi yansitmaktadir ki,
yaya glivenligini de tehdit eden bu durum tasit 6ncelikli uygulamalara tipik bir
ornektir.

7
. HONYANAZIMPLANY
O YARISMA G5 -
HONVAMASTER PLAN &7
COMPETTTION 196,

Resim 10. 1966 Planinda tasit
baskisinin azaltilmasi
gerektigine vurgu yapilan bdlge
(solda, kirmizi renkle
gosterilen alan) ve yol
diizenlemesinin
gerceklestirildigi alan (sagda
biyltiilmis kisim {izerinde sari
renkli daire ile isaretlenen)

Resim 11. Diizenleme ile
dogrusal hale getirilerek
genisletilen yol ve diizenleme
oncesindeki yolun formu
(kirmizi gizgi ile gosterilen)
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi
2019)

SONUG VE DEGERLENDIRME

Kentler, farkli donemlere iliskin ekonomik, sosyal, siyasi ve teknolojik unsurlarin
sekillendirdigi degisimleri biinyelerinde barindirmistir. S6z konusu degisimlerin
onemli bir parcgasi olan ulasim da her kosulda kentsel yasamin bir bitiinleyeni
olarak onemini sirdiirmistiir (Kilingaslan 2012). Dolayisiyla, kentsel yagsamin
kosullari ve bunlari sekillendiren unsurlar degistikge ulagim kavraminin anlami-
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icerigi degisime ugramistir. Zaman icerisinde cesitlenen kentsel sorunlar ve
teknolojik olanaklarin artmasi ulasimi daha kapsamli ve farkli boyutlari ile ele
alinmasi gereken bir konu haline getirmistir.

Kentlerin tarihsel gelisimi ile birlikte ulasim konusunu ele alan kuramsal ve
uygulama igerikli ¢alismalardaki artis, konuya iliskin temel ilke ve odlgitlerin
belirlenmesine 6nemli katki saglamistir. Bugiin, ulagim planlamasi agisindan
tzerinde uzlasilmis, kentlerin gelisiminde ve planlanmasinda temel alinmasi
gereken bircok olgiit/prensip vardir. Bu dlgiitler icerisinde en 6nemlilerinden
birisi kent merkezleri Uzerindeki tasit baskisinin azaltilmasi; boylelikle kent
merkezinin yaya oncelikli ulasim yaklasimlari ile alinmasina ve kentlerin kendine
0zgli karakterini yansitan merkezlerin morfolojisinin korunmasina olanak
saglanmasidir.

Ne var ki, kentlerin planlamasi siirecinde oldugu gibi, ulagim konusu da siyasal
boyutu olan, karar alma siireglerinde farkli aktorlerin belirleyici olabildigi bir
alandir. Sozu edilen yapi, tGzerinde uzlasilan temel prensiplerle uyusmayan, kisa
donemdeki etkileri disiinilmis noktasal c¢ozimlerin ortaya c¢ikmasinin
nedenlerinden biridir. Yazinin konusunu olusturan uygulama, kentin ulasim ana
plani kararlari ile ortlismeyen, kentin merkezindeki yollarin genisligi ve
dogrultusunu degistirerek tasit trafiginin rahatlatilmasini amacglayan bir
yaklagima sahip oldugu igin tartigmaya acgilmigtir. Konya kentine iligkin farkl
olcek ve nitelikteki planlama galismalarinin tamamina yakininda kentin tarihsel
kimligine sagladigi katkiya vurgu yapilan ve bu yoni ile kentin en onemli
simgelerinden biri olarak nitelendirilen Alaeddin Tepesi'nin bitigiginde
gergeklestirilen uygulamanin trafik glivenligi agisindan dogurdugu riskler, kent
merkezlerinin yaya dncelikli yaklagimlarla ele alinmasinin gerekliligini ve yol
morfolojisinin korunmasinin 6nemini acikga ortaya koymustur. Calisma ile elde
edilen bulgular, ¢cogu zaman teknik altyapi yoni on plana c¢ikarilan ulasim
konusunun kent morfolojisi ile iliskisini gostermesi yoniyle de dnemlidir.

Bu tartisma kapsaminda ortaya c¢ikan sonug¢ kadar sirecin gelisimi ve kente
yapilan midahalelerde kuramsal bilgi ile uygulamaya yodn veren diislince
arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzlugun da irdelenmesi gerekmektedir. S6z konusu
uyumsuzluga yonelik -cokga yapildigi gibi- kent yonetimine ve siyaset alanina
elestiri ya da suglama yoneltimek ise sorunun yilizeysel bigcimde
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu gergevede iilkemizde ciddi birikime
sahip oldugumuzu diisiindiigimiiz konularda dahi hatalarin yapilmasinda kent
yoneticileri/siyasiler kadar, karar alicilari ydnlendiren, kentsel sorunlarin
¢ozimi konusunda noktasal disinen ve iligkileri yeterli diizeyde
kurgulayamayan teknik elemanlarin da sorumlulugunun bulundugunu
unutmamak gerekir.

Calismanin sonunda vurgulanmasi gereken asil sorun ise Tirkiye’de kentsel
ulasim  planlamasinin  hukuksal boyutu ve uygulama c¢ercevesinin
belirlenmesindeki eksikliktir (Ozalp ve Ocalir 2008). incelenen uygulamada, kent
merkezine kadar gelen tasit trafiginin rahatlatilmasina ydnelik diizenlemenin,
Konya Blyuksehir Belediyesi'nce hazirlatilan ve 2001 yilinda tamamlanan Konya
Ulasim Ana Planina agikga aykiri olmasi ifade edilen hukuki boslugu somut bir
bicimde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, kentsel ulasim planlamasinin
cercevesinin ve unsurlarinin baglayici ve zorlayici olacak sekilde, imar
planlarinda oldugu gibi, belirlenmesi lilkemiz acgisindan dncelikli konulardan
biridir.
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Abstract

Vehicle dependency is a great problem for city center, especially sustaining urban
morphology and pedestrian accessibility. So, city centers should be handled with
pedestrian-oriented transportation policies and to develop different tools for decreasing
the pressure of vehicles. In this way, the most important tool is to support public
transport systems for the accessible city center. Otherwise, some consequences cause
difficulties for pedestrian accessibility and the effective use of public spaces. The city of
Konya has experienced the problem of vehicle dependency from the 1960s. This problem
has been tried to solve by different transportation policies and tools such as developing
public transport systems, designing alternative roads around the city center, encouraging
bicycle use and pedestrianization. However, in 2010, the road arrangement was
contradictory with efforts to decrease vehicle dependency in the city center. The
arrangement aiming to solve traffic congestion focused on improving the road
infrastructure and linearizing the road form, which was previously safer for pedestrians.
As a result, pedestrian and bicycle accidents are increased and occurring segregation
between public spaces. Within the scope of the study, the transportation criteria that
should be taken into consideration in the planning of the city centers have been put
forward and then urban transport decisions affecting the Konya's city center are
explained in general items. The main subject of the study is an example of the problem of
vehicle dependency in Konya city center. The study aims to examine the process of a road
arrangement and to present the conflicts between urban transport decisions and road
arrangement. The case study shows that despite the principles and planning decisions
adopted by the institution, the political and bureaucratic structure can be effective in
handling city center with the vehicle-oriented transportation approach.
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