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Ozet

Akilli Kent glinimiizde kent insaninin yasam kalitesini artirmaya yonelik olarak dnerilen
yeni bir yaklagimdir. Tirkiye gibi dlkelerde hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarin
giderilmesi igin birer ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Bu nedenle strateji belgelerinde,
kararnamelerde, genelgelerde bu yaklasim kentlesme alaninda ulusal politika olarak
benimsenmis durumdadir. Ancak Tiirkiye bdlgesel esitsizliklerin oldugu bir dlkedir ve
ozellikle azgelismis bdlgelerde bu politika onerilerinin uygulanabilmesinin o6niinde
yonetsel ve sosyo-ekonomik engeller bulunmaktadir. Ciinkii bu tiir politika onerileri
kurumsal kapasite, altyapi, kentler arasi isbirlikleri, kaynak tahsisi ve toplumsal biling
gerektirmektedir. Bu dogrultuda galismanin amaci, bu yeni politika dnerisinin bélgesel
azgelismislik kosullari altindaki kentlerimiz agisindan uygulanabilirligini tartismaya
agmaktir. Arastirmada azgelismis bdlge ozelligi gosteren Dogu Anadolu Bolgesi'nde
bulunan Bingdl, Kars, Bitlis ve Hakkari kentlerinin gelisme gostergelerine ait verileri
degerlendirilmis olup kentlerin mevcut durumlari ve kapasiteleri iizerinden bu politika
onerisinin uygulanabilirligi analiz edilmistir. Arastirma alanini olusturan illerin sosyo-
ekonomik gelismisliklerinin, hangi acilardan gelismislik farki yasadiklarinin ortaya
konulmasi acisindan 1996, 2003, 2011 ve 2017 yillarinda yayimlanan SEGE verileri ile
Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2015 illerde Yasam Endeksi verileri ve
farkli arastirmacilar tarafindan Tiirkiye'deki kentlerin gelismislik diizeyleri ile ilgili
yapilmis olan arastirmalardan elde edilen veriler 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plan’nda belirtilen hedefler baglaminda degerlendirilmistir.
Calismanin sonucunda biitiinciil bir yaklagimla bdlgesel gelir dagilimi ve kaynak tahsisi
adaletsizliginin giderilmesi, bdlgesel esitsizliklerin yapisal karakterinin esitsizligin
siirekliligini besleyen carpikliklardan arindirilmasi gerektigi tartismaya acgilmistir.

Anahtar Kelimeler: Az gelismislik, Sosyo-ekonomik gelisme, Akilli kentler
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Tablo 1: Diinya ilkeleri gelir
diizeyi ve siniflandirmasi (kigi
basina diigen gelir)

Kaynak: Diinya Bankasi 2020

Tablo 2: Gelismekte olan
tlkelerin temel sorunlari
Kaynak: Paus 2013, 4; Egawa
2013, 4 aktaran Manga 2018)

GIRIS

Diinya genelindeki yasam kosullarinin tarihsel evrimi ele alindiginda az
gelismislik sorununun 6nemli bir boyutta oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde de
az gelismisligin onemli bir unsur olmasinda bu kavramin sosyal ve ekonomik
gostergeler ile amilmasi dnemli bir etkendir. Ulkelerin gelismislik diizeyini
gosteren en temel kavramlardan biri gelir diizeyindeki degismelerdir. Bununla
iligkili olarak 2020 yili Diinya Bankasi siniflandirmasina gore, diinya llkeleri
Tablo 1'deki sekilde siniflandirilmistir.

Gelir Diizeyi Araligi Ulke Sayisi
Diigiik Gelirli Ekonomiler 1.035 $ ve alti 29
Orta Gelirli Ekonomiler 1.036%$ -12.536 $ 116
-Diisiik Orta Gelirli Ekonomiler 1.036$- 4.045 $ 50
-Yiiksek Orta Gelirli Ekonomiler 4.046 $-12.535 $ 56
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12.536 $ ve lizeri 83

Tablo T'de goriildiigli lizere genel olarak diinya genelindeki iilkelerin biiylik
cogunlugu gelismekte olan (orta gelirli ekonomiler) {ilke sinifinda yer almaktadir.
Gelismekte olan lilke sinifinda yer alan ve az gelismislik sorunu ile karsi karsiya
olan (diisiik orta gelirli ekonomiler) iilke gruplarinin temel sorunlari ise Tablo
2'de yer almaktadir.

Esitsizlik, Refah ve Sosyal Politika Kapsayici Bilyiime ve Rekabet Giicii

e Cografi esitsizlik e Piyasadaki girdileri arttirmada yasanan

e Sektorel esitsizlik sorunlar

e Balgesel gelir farkliligi e Yiiksek iicret diizeyi

e Hane halki gelir esitsizligi e Asiri kamu yatirimlari

e Temel kaynak ve hizmetlere erisimde =~ ® Ekonomik koordinasyon sorunlari
esitsizlik e Ar-Ge faaliyetlerinde kisitlar

e Egitim ve isgiicli piyasasina erisimde e Uretim ihracatina asiri bagimlilik
esitsizlik e Kendi kendine yeterlilik ve disa

e Niifus yavaslamasi bagimliliktaki sorunlar
o Gelir dagilimi politikasinin
uygulanmasindaki basarisizliklar

Ekonomik ve Finansal Krizler iklimsel Degisim ve Cevreci Biiyiime

e Finansal temellerdeki sorunlar o iklim degisikliklerin etkisi

e Emtia piyasalarina bagimlilik e Sirdirdlebilir biiyimedeki sorunlar
e Kiresel finansal krizlerin etkisi o Cevreci bliyimedeki temel sorunlar

Bolgelerin gelismesi ile ilgili olarak kaynaklarin yeryiiziinde esit dagilmamis
olmasini onemli bir neden olarak ele alan goriisler de mevcuttur. Bu gorisi
paylasanlara gore bazi bodlgeler zengin kaynaklara sahipken bazi bdlgeler
kaynak agisindan kit veya erisilmesi zor kaynaklar nedeniyle diger bolgelere
gore daha az gelismis durumdadir (Tekkanat ve Mermer 2018, 93).

Bolgesel gelisme farklliklari o6zellikle kapitalist ekonomik ve toplumsal
kosullarinin etkisiyle de artmaktadir. Zaman zaman kamu midahaleleri ile bu
esitsiz gelisme sireci hafifletilmeye calisilmaktadir. Ancak mekanin sermayenin
birikim ihtiyaglari dogrultusunda yeniden yapilanmasi ve 6zel sektdriin yatirim
tercihleri dogrultusunda gelisen llke ekonomisi esitsizlikleri daha da belirgin
hale getirmekte, boyle olunca 6zel kesim yatirim tercihleri gelismis bdlgeler
lehine siirekli bir ivme kazanmaktadir (Esiyok 2012, 220).
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(2) Vurgu o6zellikle yazarlar
tarafindan yapilmistir.

Turkiye gibi gelismekte olan bir llkede illerin gelisimi ilkenin gelismesi igcin bir
itki islevi gérmektedir? Ancak bu durum bélgesel gelisme farklliklarinin
giderilmesine care degildir. Ote yandan yénetsel ve sosyo-ekonomik agidan iller,
yerel birimler olarak planli kalkinma agisindan temel hareket noktasi teskil
etmektedir. Yine de bu yaklasim bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde
de oncelikle vyerel vyerlesim alanlarinin dikkate alinmasi gerekliligini
vurgulamaktadir (Cetin ve Seviiktekin 2016).

Bolgesel veya yerel gelismeye iliskin degerlendirmeleri kentten bagimsiz
disiinmek miimkin degildir. Sirekli kentsel gelismenin genel kosullari, yerel
gercekler ile kiiresel sosyo-politik ve ekonomik gelismeleri birlestirmektedir
(Yates ve Cheng 2002, Tsenkova 2006). Kent baglaminda gelismenin yerel,
bolgesel ve ulusal dlgeklerde ele alindigi en dnemli stratejik yaklagim ve
modellerden biri de akilli kentlerdir. Hem yerel yerlesimlerin dikkate alinmasi
hem de kiresel sosyo-politik ve ekonomik gelismeleri birlestirmesi bakimindan
cok genig dlgekli bir icerige sahip olan akilli kentler gelismenin ve kalkinmanin
yeni itici glicl olarak gorilmektedir.

AKILLI KENT YAKLASIMINA ELESTIREL BAKISIN GEREKLILIGI

Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 olarak tanimlanan cerceveler nesnelerin interneti
seklindeki bir mantiga dayali olarak her alanda dijitallesmis bir diinya diizenini
ifade etmektedir. Bu baglamda endiistri 4.0, teknolojide Uretime odaklanirken,
Toplum 5.0, yasam kalitesini, sosyal sorumlulugu ve siirdirilebilirligi
iyilestirmede endiistri 4.0''n yarattigi sonuglardan ve teknolojiden daha fazla
yarar saglayarak insanlarin refah diizeyinin artmasina odaklanmaktadir (Saracel
ve Aksoy 2020, 29). S6z konusu diinya diizeninin kentlere yansimasi ise akilli
kentlerin olusturulmak istenmesi seklinde bir karsilik bulmustur. Ulkemiz
acisindan 2020-2023 ulusal akilli sehirler stratejisi ve eylem plani gibi strateji
belgelerinin ve planlarin olusturulmasi akilli kentler Gizerinden gelismeye yonelik
bir politika onerisinin varligina isaret etmektedir. Bu politika 6nerisinin lizerine
bina edildigi akilli kent kavramsallastirmasi, teknolojik imkanlarin kullanilarak
etkinlik ve verimliligin arttigi, kentte yasayan bireylerin hizmetlerden maksimum
diizeyde faydalanabildigi bir yapiyi ifade etmektedir. Ayrica siirdirilebilirlik
cercevesinde c¢evresel zararlarin minimize edilerek kentlerin doga dostu ve
dogaya uyumlu ve saygili bir bicimde planlanmasi da kavramin igerigine iligkin
vurgulanmasi gereken bir noktadir (Varol 2017). Kentin akilli hale
dondstirilmesinde teknolojiden maksimum diizeyde faydalanilmasi s6z konusu
kavramsallastirmanin odagini olusturmaktadir. Bunun yani sira siirecin, kentli
pek ¢ok paydasla birlikte yonetisime dayali seffaf bir anlayisla surdirilmesi
slrecin daha etkin islemesi icin dnemlidir. Dolayisiyla akilli kent kavrami bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yayginlastirilarak toplumun ihtiyacinin giderilmesi ve
yasam kalitesinin artirilmasiyla iliskilidir (Varol 2017). Ozii itibariyle teknoloji,
katiimcilik (yonetisim-seffaflik), siirdirilebilirlik (6zellikle gevresel anlamda),
kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde ydnetilmesi gibi hususlarin akilli kent
kavramsallastirmasinda 6n plana cikan 6zellikler oldugu belirtilebilir (Varol 2017,
Akdamar 2017).

Diger taraftan kentlerin “teknoloji laboratuvarlari’na donlismesi, siirekli
teknolojik yeniliklerin kente uyarlanmasina odaklanilmasi, teknolojinin yasam
kalitesini artiran bir ara¢ olmaktan ¢ikarak amag haline doniismesi ve bu siirecin
rekabete yonelik bir markalasma ¢abasina evrilmis olmasi dnemli bir sorundur.
Akill kent denildiginde piyasaci bir bakisla ve tekil uygulamalarla degil biitiinciil
ve kamusal bir bakigla bu aklin olusmasi siireci lizerinde durulmalidir (Ates ve
Onder 2019, 49).
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Akilli kentlerin teknoloji gudumli bir yapiya tesne olmasi hem devlet hem de
toplum tarafinda iki 6nemli sorunu da beraberinde getirmektedir. Devlet tarafinda
olan sorun, daha ok illerdeki koordinasyon eksikligi, biirokratik engeller ve ihale
siiregleri olarak siralanabilir (Tirkiye Akilli Sehirler Degerlendirme Raporu 2016,
40). ikincisi ise toplum tarafinda yasanabilecek olandir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali olarak kurgulanan akili kentler ancak bunu aktif
kullanabilecek bir toplum var oldugu siirece anlamli olabilmektedir. Ozellikle belli
egitim diizeylerinde ve belli yas gruplarinda teknoloji kullaniminin zayif oldugu
disiindildigiinde akilli kente iligkin tasarlanan dijital ortamin toplumun her kesimi
tarafindan kullanilamayacagina iliskin bir algi olugsmaktadir.

Sozi edilen sorunlarin benzerleri azgelismis ve gelismekte olan baska lilkelerde
de mevcuttur. Ulkemizdeki uygulamalar acisindan benzer zorluklarin
yasanmamasl adina dinyada akilli kentlerle ilgili yasanan sorunlar dikkate
alinmalidir. Bu konuda Vu ve Hartley (2017) tarafindan Vietnam’da ikincil
kentlerde yurdtiilen bir ¢alisma akilli kent uygulamalari agisindan dncelikli
coziimlenmesi gereken sorunlarin teknolojik degil altyapi ve yonetim odakli
oldugunu ortaya koymaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) uygulamalarina
dayali akilli ulasim sisteminin entegre bigcimde olusturulmasi, enerji, saglik, su,
kamu giivenligi, bankacilik gibi ulasim disi hizmetlerin tedariki ile hikimet,
meslek orgitleri ve yerel kamu kurumlari arasinda kurulacak koordinasyon
yetkin ve yogunluklu alt yapinin olusturulmasina baglidir. Diger bir husus da
yonetsel agidan akilli kentin en dnemli bilesenlerinden biri olan ydnetisim
alanindaki zorluklarin akilli kent uygulamalarinin 6nindeki 6nemli bir engel
olarak ortaya gikmasidir. Kurumsal anlayis farkliliklari, kurumlar arasi isbirligi
eksiklikleri, vatandas katiliminin saglanamamasi ve kent ydnetiminde vizyoner
liderlik eksikligi akilli kent uygulamalari agisindan &nemli yonetsel sorunlar
olarak ifade edilebilir. Ozellikle degisimi ydnetme kabiliyetindeki eksikligin
kentliler tarafindan akilli kent uygulamalari igin bir engel olarak gorilmesi
vizyoner liderlik sorunu iizerinden degerlendirilebilir. Ote yandan planlamanin
gelisiglizel yapilmasi, veri paylasiminin nadiren yapilmasi, yatirrmlarin bitiincul
olmamasi gibi verimsizlije neden olan durumlar ve nepotik tutumlara dayali
yolsuzluk gibi ydnetsel sorunlarin giderilmesi ydnetisim kalitesine giiveni
artiracaktir. Bu glivenin tesis edilmesi yonetime katilma ihtimalini de artiracaktir.
Boylelikle akilli kent uygulamalari sadece elit bir kesimin yararlandigi hizmet
olmaktan c¢ikip egitim ve saglik alaninda yogun olarak tim vatandaslarca
benimsenen bir hal alabilir. Ayrica seffafligin artmasi, sivil toplum kuruluglari ve
diger aktorler tarafindan tespit edilen akilli kent uygulamalarindaki aksakliklarin
giderilmesi ve yonetisimin iyilestirilmesi icin anemli bir firsat yaratabilir.

Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan akilli kentlerle ilgili
halihazirda en biyiik engellerden biri de finansman sorunudur. Hem uygun alt
yapinin olusturulmasi hem de yonetisimin saglikli bir sekilde tesisi igcin gerekli
koordinasyon belirli bir mali yiik getirmektedir. Kaynak tahsisine, yatirim ve
tegviklere iliskin politik tutumun istikrari, kaynaklarin dogru kullanimi 6nemlidir.
Aksi halde gelismemis bolgelere yapilan kamu yatirimlari ve yardimlarin, verimli
kullanilamazsa geri kazaniminin mimkiin olmamasi sorunu ortaya ¢ikabilir
(Yurdakul ve Sentiirk 2019, 107). Bu bakimdan gelismemis bolgelere kaynak
tahsisinin yatirimlarin sirdiiriilebilirliginin g6z 6niinde bulundurularak yapilmasi
gerekmektedir. Cilinkii verimsizligin ortaya ¢ikmasi durumunda kamu
yatirimlarindan vazgecilmesi sonucu ortaya cgikabilir.

Tiim bu s6zi edilen hususlar baglaminda Vu ve Hartley (2017) akilli kentleri bir
gelisme alternatifi degil, kritik bir stratejik segim olarak gormektedirler. Ancak
bu stratejik tercihin, strateji belgelerinde ve eylem planlarinda kalkinmanin ve
gelismenin kosulu gibi goriilmesi tizerinde tartisilmalidir.
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KAPSAM VE YONTEM

Arastirma kapsaminda Tiirkiye'de iktisadi Bélge Birimleri Siniflandirmasinda
(iIBBS) diizey 1 ve diizey 2 olcegi dikkate alinmistir. Diizey T'de yer alan 12
bélgeden Kuzeydogu Anadolu (TRA) ve Ortadogu Anadolu (TRB) bélgeleri diger
bolgelere gore Giineydogu Anadolu Bolgesi ile birlikte sosyo-ekonomik
gelismislik acisindan daha diisiik gelismislik dilizeyine sahip olan illeri
blinyesinde barindirmasi bakimindan bu arastirma kapsaminda arastirma sahasi
olarak belirlenmistir. Diizey 1 TRA; TRA1 Erzurum alt bolgesi ve TRA2 Agri alt
bolgesinden olusurken, Diizey 1 TRB; TRB1 Malatya alt bolgesi ile TRB2 Van alt
bolgesinden olugsmaktadir. Bu noktada arastirma sahasinin diizey T'deki her iki alt
bolgesini de temsil etmesi acisindan Bing6l (TRB1 Malatya alt bdlgesi), Bitlis
(TRB2 Van alt bolgesi) ve Hakkari (TRB2 Van alt bdlgesi) illerinin yani sira
Kuzeydogu Anadolu Bélgesi kapsaminda yer alan Kars (TRA2 Agri alt bolgesi) ili
de arastirmaya dahil edilmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nin genel anlamda Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan
verilerini daha da asagilara geken, nispeten badlgedeki diger illere gore sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi daha az olan ve gelisme sorununu daha yogun ve
yillara yaygin bicimde yasayan iller dikkate alinmistir. Buna ek olarak Diizey 1
icerisinde yer alan TRA ve TRB istatistiki bdlgelerinin yasadigi sorunlari en
belirgin bicimde tasiyor olmalari agisindan Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmalari (SEGE) istatistiklerinde cesitli kategorilerde en son
siralarda yer alan bu dort il arastirma alani olarak secilmistir.

Arastirmanin sorunsali akilli kent yaklasiminin gelismis kentlerde akilli dijital
uygulamalar araciligiyla gorece kolay ve hizli bigimde yasama gegirilmesi
mimkiinken bunun gelismislik diizeyi diisiik kentlerde uygulanmasinin 6niinde
engellerin olup olmadigi hususudur. Akilli kent uygulamalarinin birkaginin hayata
gecirilmesinin bir kente akilli kent denilmesini sagladigi varsayildiginda dahi
gelismislik dlizeyi disuk kentlerin bu uygulamalardan birinin bile
siirdiiriilebilirligini saglayacak bir yonetsel mekanizmayi, katiimciligi ve altyapiyi
tesis edebilmesinin zorlugu, iizerinde durulmaya muhtag bir husustur. Bu
bakimdan arastirmanin varsayimi akilli kent yaklasimi bir politika onerisi gibi
sunularak aslinda azgelismis Kkentleri bir stratejik tercihe zorlamakta ve
kalkinma icin bu kentlerin potansiyelini harekete gecirecek bir tedavi yontemi
olarak onerilmektedir. Ancak kentleri bu tercihe sevk etmek kentlerin ve llkenin
potansiyelinin kesfinden c¢ok, eksik ydnlerin objektif bicimde verilerle ortaya
konulabilmesi icin bir firsat yaratabilir. Arastirmanin amaci, akilli kent politika
onerisinin  bdlgesel  azgelismislik  kosullari  altindaki  kentlerimizde
uygulanabilirligini tartismaya agmaktir.

Calisma akilli kent stratejisinin bir reddiyesi degildir. Ancak g¢alismanin
varsayimini ag¢imlamak adina akilli kent uygulamalarinin salt dijital bir
adaptasyon meselesi olarak goriilmesi halinde Kkarsilagilacak ydnetsel,
ekonomik, toplumsal, cevresel siirdirilebilirlik kisitlariyla karsilasilmasi ihtimali
vurgulanmaya muhtagtir. Bu agidan son yillarda akilli kentin 6zellikle dijital
uygulamalar bakimindan d6vgiye mazhar olan yonlnin azgelismislik
sarmalindaki kentlerde bir sekilde hayata gecirilmesi mimkin olabilir. Ancak
siirdirilebilirligin tek boyutlu degil ¢ok boyutlu oldugu, yonetsel ve toplumsal
boyutun en az dijital uygulamalar kadar onemli oldugu unutulmamalidir.
Azgelismislik kosullari altindaki kentlerimizde ydnetsel ve toplumsal boyutun
dijital uygulamalarin siirdiiriilebilirligi agisindan da 6nemli oldugunun ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Arastirma alanini olusturan illerin sosyo-ekonomik gelismisliklerinin, hangi
acilardan gelismislik farki yasadiklarinin ortaya konulmasi agisindan 1996, 2003,
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2011 ve 2017 yillarinda yayimlanan SEGE verileri ile Tiirkiye istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan 2015 illerde Yasam Endeksi verileri ve farkl
arastirmacilar tarafindan Tiirkiye'deki kentlerin gelismislik dizeyleri ile ilgili
yapilmis olan arastirmalardan elde edilen veriler 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan’nda belirtilen hedefler baglaminda
degerlendirilmistir.

2020-2023 ulusal akilli sehirler stratejisi ve eylem plani cergevesinde
projelendirilerek 3 yillik bir siire¢ sonunda sonuglandirilmasi hedeflenen akilli
sehir olgunluk degerlendirme calismalari kapsaminda referans kabul edilen
modellerden biri olan Morgenstadt modeli akilli sehirlerde siirdiirilebilir kentsel
gelismeyle ilgili temel gdstergeleri siralamaktadir. Ancak bu ¢alismada bu tiir bir
gosterge toplulugundan hareketle kentlerin akilli kent olgunluk diizeyi test
edilmemistir.

Bu bolgede yer alan illere iligkin istatistiki calismalarin ve raporlarin cok sik
yayimlanmamis olmasi nedeniyle illere iliskin veri toplama sorunu calisma
acisindan onemli bir zorluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Calismada gelisme kavraminin dzellikle kalkinmaya iliskin yonini de ortaya
koyabilme potansiyeli agisindan sosyo-ekonomik gelismislikle ilgili raporlar
incelenmistir. Farkli sosyo-ekonomik alt basliklardan bazilari olan, kamu
yatirimlari, c¢alisma yasami, rekabetgilik agisindan da sunulan veriler
cesitlendirilmeye calisilmistir.

AZGELISMISLIGIN SUREGENLIGI:
BINGOL, BITLIS, HAKKARI VE KARS ORNEGI

illerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasina (SEGE) iliskin olarak 1996
yilinda yapilan arastirmada Kars 62, Hakkari 70, Bitlis 71 ve Bingol 73. sirada yer
almistir. Sonrasinda yayimlanan SEGE 2003 verilerine gore; Kars 67, Bingal 76,
Hakkari 77 ve Bitlis 79. sirada yer almistir ve bu illerin tamami 2003 yili endeks
siniflandirmasinda 5. kademe gelismis iller arasinda yer almaktadir.

SEGE 2003 verilerinde alt boyutlara iliskin olarak imalat sanayi siralamasinda
Kars 70, Bitlis 73, Bingol 75 ve Hakkari 79. sirada yer almistir. Saglik sektori
gelismislik siralamasi bakimindan Kars 70, Bingol 72, Bitlis 74 ve Hakkari 80.
sirada yer almistir. Egitim sektori gelismislik siralamasinda ise Kars 59, Hakkari
70, Bingol 71, Bitlis 76. sirada yer almistir.

SEGE 2011 siniflandirmasinda ise siniflandirma 6 kademe lizerinden yapilmis olup
bu illerin tamami 6. Kademe gelismis iller arasinda yer almistir. SEGE 2011
verilerine gore; sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Kars 68, Bingol 72,
Bitlis, 76 ve Hakkari 80. sirada bulunmaktadir. Alt boyutlar bakimindan Hakkari
ve Bingol'de imalat sanayi elektrik tiiketimi sifira yakin olup on bin kisiye diisen
yabanci sermayeli sirket sayisi Bingol ve Bitlis'te sifira yakindir. Yesilkart sahibi
nifusun toplam il nifusu igerisindeki payina gore Bitlis ve Hakkari en st
siralarda yer almaktadir. Kars ve Bitlis illerinin Ulke ihracatindan aldiklari pay
neredeyse sifira yakindir. Kisi basina diisen GSM abone sayisi gelismis illerde
1in Gzerindeyken Hakkari ve Bitlis'te 0,5 diizeyindedir. Erisilebilirlik gostergeleri
bakimindan asfalt-beton kdy yolu orani Kars'ta yiizde 10 diizeyindedir. imalat
sanayii verilerine bakildiginda Hakkari, istihdamin toplam sigortali istihdami
icerisindeki payinin en disiik oldugu 3 ilden biridir. Kisi basina diisen mesken
elektrik tiketiminde Hakkari son 3 siradaki illerden biridir. Tasit sayisinin nifusa
orani agisindan Hakkari'deki oran yiizde 10'lar diizeyindedir. Sosyal giivenlik
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Sekil 1: 2015 yili illerde yasam
endeksi
Kaynak: TUIK 2016

kapsami disinda kalan nifus orani bakimindan Hakkari ylzde 15 ve lizeri
degerlere sahip ilk 3 ilden biridir.

TEPAV biinyesinde Ozpinar ve Koyuncu (2016) tarafindan agirlikli olarak 2013 yili
verileri dikkate alinarak yapilan ¢alismada illerin insani gelismislik diizeyi tespit
edilmis olup, Tiirkiye'nin batisinda yer alan illerin yiliksek insani gelismislige;
dogusunda yer alan illerin ise orta insani gelismislije sahip oldugu ortaya
konulmustur. Ancak arastirmayi 6zgiin kilan nokta, saglik, egitim ve gelir gibi alt
endekslerde en iyi ve en kotli performansi gosteren illerin degerleri referans
alinarak yapilan iller arasi karsilastirmali insani gelismislik hesaplamasinda
Bingdl, Bitlis ve Hakkari ¢ok diisiik insani gelisme diizeyinde iken Kars diisiik
insani gelisme diizeyindeki iller arasinda yer almistir.

Kars

Calgma hayat Sosyal yazam

[
w

-
o
o

— Hakk ar

Tirkiye'de sosyo-ekonomik gelismislik baglaminda dikkate alinabilecek dnemli
arastirmalardan biri de 2015 yilinda yapilan illerde Yasam Endeksi arastirmasidir.
Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan yapilan ¢alisma sonuglarina gére genel
siralamada Bingal 63, Bitlis 68, Kars 70 ve Hakkari 76. sirada yer almistir.

Sekil Tde de goriilebilecegi gibi alt endeks siralamalari illerin genel
siralamasindan ¢ok farkl degildir. Egitim, alt yapi hizmetlerine erigim ve sivil
katiim endeks degeri en diisiik il Hakkari olmustur. Cevre endeksinde Hakkari
son 3 il arasinda yer almistir. Kars, calisma hayati ve saglik; Bitlis, sivil katilim
ve yasam memnuniyeti; Hakkari, yasam memnuniyeti ve Bingol, giivenlik alt
endekslerinde iist siralarda yer almistir.

Giilel ve arkadaslar (2016) tarafindan saglik, egitim ve gelir endeksleri (izerinden
yapilan insani gelisme endeksi hesaplamasinda ise genel siralamada 81 il
arasinda Kars 70, Bingol 73, Hakkari 75 ve Bitlis 76. sirada yer almistir.

2017 yilinda yine SEGE verileri yayimlanmis olup raporun onceki yillarda yapilan
calismalardan gok fazla ayrisan bir nitelige sahip oldugunu sdylemek zordur.
illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Kars 69, Bingdl 71, Bitlis 76 ve
Hakkari 78. sirada yer almistir. 2017 yili degerlendirmesinde de yine bu 4 ilin 6.
kademe iller arasinda yer aldiklari ve 2011 yili raporuna gore siralamadaki
yerlerinde dnemli bir degisimin olmadigi goriilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2: SEGE 2017
siralamalari

Sekil 3: Siirdirdlebilir
kalkinma gostergelerine gore
siralama

Bingél (71. Sira) Kars (69 Sira)
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Sekil 3'te de goriilebilecegi gibi, Sarag ve Alptekin'in (2017) illerin siirdiriilebilir
kalkinma gostergelerine gore 2009-2013 yillari arasini kapsayan veriler
dogrultusunda yaptiklari arastirmada ortalama olarak Hakkari 49, Bitlis 55, Kars
66 ve Bingal 78. sirada yer almistir.

Bitlis
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Aihemaiti ve Zaim (2018) tarafindan yapilan ve 40 ili kapsayan ¢aligmada ise akilli
kent alt boyutlarina gore kentlerin akilli kent olabilme potansiyellerini gosteren
performans degerleri hesaplanmis ve ortaya konulan genel siralamada Bingal
34. sirada, Kars ise son sirada yer almistir (Sekil 4).

Aihemaiti ve Zaim (2018)'in galismasinda Kars'in 6zellikle akilli yasam, akilli
hareketlilik ve akilli ekonomi alt boyutlarinda st siralarda oldugu, Bingél'iin ise
akilli yasam ve akilli ekonomi alt boyutlarinda 6nemli potansiyele sahip oldugu
ifade edilebilir.
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Sekil 4: illerin akilli kent
performansi

Kaynak: Aihemaiti ve Zaim
2018

Akilli
insan
Genel Akilh
Siralama Yasam
e Bing Ol
Akilli Akilli — TS
Ekonomi Yonetisim

Cevre Hareketlilik

Gorulmektedir ki, bu dort il gegmisten bugiine kadar sosyo-ekonomik agidan
gelisme sorunu ile karsi karsiyadir. Bunu asabilmek igin ne yapildigi sorusuna
yanit bulabilmek adina 6zellikle kamu kaynaklarinin dagitilmasi ile ilgili verilere
bakilabilir. Cilnki insanlarin siirekli ve kalici bigimde yasam Kkalitesinin
artirilmasi icin illere kaynak saglamak, kamu yatirimlari yapmak, devletin nemli
gorevlerinden biri olarak degerlendirilebilir (Yurdakul ve Sentiirk 2019, 107).

AZGELISMISLIK KOSULLARI ALTINDA AKILLI KENT
YAKLASIMININ UYGULANABILIRLIGI

Akilli kentler glinimizin en ¢ok Uzerinde durulan kent modellerinden birini
olustururken bu tur kentlerin ortaya gikarilabilmesi icin gerekli politik tutumun,
belirlenen stratejik hedeflerin sadece bir séylemden ibaret kalmamasi i¢cin mali
kaynaklarla desteklenmesi son derece onemlidir. Bu bakimdan dncelikle akilli
kentlerin olusturulmasinda 6zel sektoriin girisimciligine ve kapasitesine biiyiik
onem atfedilmektedir. Ancak unutulmamali ki, 6zel sektor yatirnmlari biyik
oranda kamu yatirimlari ile iligkilidir. Ozellikle kamu tarafindan finanse edilen
altyapi yatirimlar 6zel sektor yatirimlarini gekmesi bakimindan énemlidir (Altung
ve Sentlirk 2010, 544). Buna ek olarak bir bdolgede veya kentte gelismisligin
etkeni sadece kamu yatirimlari, hibeler ve tesvikler olmamakla birlikte dikkat
cekilmesi gereken nokta kurumsal, o6rgutsel, siyasal ve iktisadi mekanizmalarin
dezavantajli bdlgelerin gelisimini artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekliligidir (Harvey 2009, 111).

Konuya oncelikli olarak kamu yatirimlari agisindan bakildiginda Tiirkiye’de kamu
yatirimlari bliyiik oranda niifusu yogun olan illerde gerceklesmektedir. Nitekim
kamu yatirimlarinin ve ayni zamanda niifus yogunlugunun en fazla oldugu iller,
istanbul (TR10), Ankara (TR51) ve izmir (TR31) olarak gergeklesmistir. Bu illerin
2017 yii GSYH degerleri de, diger illere gore fazladir. Diger tarafta ise Dogu
Anadolu boélgesi iginde yer alan TRAI, TRA2, TRB1, TRB2 bdlgelerinde kamu
yatirimlarinin Tirkiye'nin diger illerine gore oldukga az oldugu tespiti yapilabilir
(Yurdakul ve Sentiirk, 2019: 116). Tesviklerin bdlgesel dagiliminda yine Dogu
Anadolu Bélgesi diger bdlgeler arasinda en az payi alan bolge konumundadir
(Esiyok 2012).

Tablo 3'te goriildiigii gibi 2000-2018 yillari arasinda Tirkiye'de yatirimlarin en
fazla yapildigi iller istanbul, Ankara ve izmir'dir. Mirghaemi (2019) tarafindan
yapilan arastirmanin bulgulari arasinda da belirtildigi gibi, yatirimlardan en ¢ok
payr alan bu kentler ayni zamanda akilli kent uygulamalarinda da onci
konumdadir. Bingdl, Bitlis, Hakkari ve Kars ise bu yillar arasinda en az kamu

yatirimi almis iller arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3: 2000-2018 arasinda
illere gore yatirim miktarlari
Kaynak: Cumhurbagkanlig
Strateji ve Blitge Bagkanligi
2018

YATIRIM PROGRAMI BASLANGIG ODENEGI (Bin TL, Cari Fiyatlarla)

iller 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
istanbul 515.775  1.769.925 4.079.774 6.392.505 8.220.294 12.022.983 10.258.357
Ankara 409.993 816.127  1.352.762 4.255.158 4.534.169 5.840.055 5.111.814
izmir 186.099 527.533  457.054 1.639.470 1762975 2.751.278 2.083.263
Bingol 27.721 45.7114 178.301 294.358 326.191 213.549 70.004
Bitlis 5.691 50.603 70.238 101.772 136.714 158.780 85.423
Hakkari 5.956 16.308 71.2T 170.181 230.649 165.715 44846
Kars 7.021 32.696 84.7T 191.890 232159 256.140 102.506

Bu dort ilin akilli kent uygulamalarindan tamamen soyutlanmis oldugunu iddia
etmek mimkiin olmamakla birlikte bu uygulamalarin tekil birkag drnekle sinirli
kaldigini belirtmek gerekir. Ornegin 2017 yilinda Kars'ta Tiirk Telekom tarafindan
yuritilen Akilli Kentler Projesi kapsaminda Akilli Kent Yonetim Sistem Merkezi
acilmistir. “Parklarda iicretsiz Wi-Fi internet Hizmeti (Mesut Yilmaz Parki,
Atatiirk Cay Bahgesi, Harakani Tiirbesi), Sehir Erisim Noktalar / Bilgilendirme
Noktalari (Kiosklar), Sehir genelindeki muhtelif lokasyonlarda Akili Kavsak,
Akilli Durak ve Akilli Aydinlatma uygulamalari, Sarikamis Kayak Merkezi Gegis
Sistemi, BuluTT Go6z (Guvenlik igin yiiksek ¢oziundrliklli goriintiilerin Tiirk
Telekom veri merkezine kaydedilmesi), Akilli telefonlar lizerinden Kars ilimize
ait tarihi, kaltirel, turizm vb. bilgilere ulasilabilecek Kars Mobil uygulamasi, Sesli
Adimlar Projesi'nin dnce Kars Valilik ardindan adliye ve hastane binasina
uygulanmasi, Engelli vatandaslara daha iyi hizmet verebilmek i¢in Engelsiz SMS
uygulamasi, Meteorolojik dlgimleme ile Kars'in hava kalitesinin takibi, i1s1 ve kar
kalinugi hakkinda diizenli bilgilendirme” gibi uygulamalarin ayni proje
kapsaminda gerceklestirilmesi planlanmaktadir (Kars Valiligi 2017).

Bitlis’te akilli kent uygulamasi anlaminda sadece Adilcevaz ilgesindeki akilli bina
projeleri basinda yer bulmustur (Emlakkulisi 2017). Hakkari'nin Yiikseova
ilgesinde ise bireysel girisimciler akilli durak sistemini yasama gecirmislerdir.
Bu uygulama Hakkari'de akilli kent uygulamalari agisindan bir ilk 6zelligi
tasimaktadir (HaberTiirk 2020). Bingél'de ise Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) Ar-Ge ve inovasyon
destegi alan bir bilisim sirketinin gelistirmekte oldugu Bing6l Akilli Kent (BAK)
uygulamasi il genelindeki tek kentsel dijital uygulama olma 6zelligi tagimaktadir.
Ancak Vural (2020, 5025) tarafindan yapilan arastirmada Bingol'iin kentsel
sorunlari “carpik kentlegme, kent estetigi, toplu ulagim sikintisi, altyapi sorunlari
ve temel c¢evresel sorunlar” olarak siralanmaktadir ve bu sorunlarin
giderilmesinde akilli kent bakis agisiyla bir tartisma yiritilmemistir.

Simdiye kadar merkezi ve planli bir stratejik yonlendirmeden faydalanamadigi
anlasilan Bitlis, Bingodl, Kars ve Hakkari kentlerinin gelecekte akilli kent
bilesenlerini yasama gecirebilmelerine yonelik en dnemli ulusal stratejik belge
2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’dir. Yerel yonetimler
acisindan onemli bir rehber niteligi de tasiyan bu belgede ifade edilen stratejik
amacglar ve hedeflere dayali olarak eylem planlari belirlenmistir. Toplamda 4
stratejik amag, 9 hedef ve 40 eylem bulunmaktadir.

Stratejik amaclara gore paydaslarin rol aldiklar eylem sayilarina ve yiizdelerine
bakildiginda yerel yonetimlerin 4 stratejik amag¢ kapsaminda 39 eylemde gorev
aldigi (%97,5) goriilmektedir. Dogrudan dogruya sorumlulugu yerel y6netimlere
verilmis olan eylemler; “Yerel Akilli $Sehir Ydnetisim Mekanizmasi ve
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Organizasyon Olusturulacak, islerligi ve Siirdiiriilebilirligi Saglanacaktir (Eylem
1)", “Yerel Akilli Sehir Mimarisi ve Veri Paylasim Platformlari Olusturulacak,
islerligi ve Siirdiiriilebilirligi Saglanacaktir (Eylem 18)", “Ulusal ve Yerel Akill
Sehir Acik Veri Platformlari Olusturulacak, islerligi ve Siirdiirilebilirligi
Saglanacaktir (Eylem 19)” ve “Akilli Sehir Bilgi Giivenligi Yonetisim Mekanizmasi
ve Organizasyonu Olusturulacaktir (Eylem 23)” olarak siralanmaktadir. Diger
eylemlerin de biiyik bir kismi yerel yonetimlerle iliskilendirilmistir. Bu bakimdan
akilli kent olma yoniinde hedef belirlemis bir kent yonetiminin, bu strateji
belgesinin de gosterdigi gibi hem sorumluluk alaninin genisligi hem de ilgili
eylemlerin cesitliligi bakimindan tiim belirlenmis hedef ve eylemleri
gerceklestirebilme kapasitesine sahip olmasi gerekir.

Belgede yer alan eylemler kendi iginde kritiklik siralamasina tabi tutulmustur. Bu
siralamaya gore “cok yliksek kritik” diizeyinde 11 eylem yer almaktadir ve bunlar
arasinda; Kamu Degeri Yiiksek Akilli Sehir Projeleri Gelistirilerek Etkin Bir
Sekilde Planlanmasi, Hayata Gegirilmesi ve Yayginlagtirilmasi Saglanacaktir
(Eylem 5), “Akilli Sehir Yatirimlarinda Kaynaklarin Etkin ve Verimli Kullanimina
Yonelik Biitlinciil ve Planli Bir Yatirim Ortami Saglanacaktir (Eylem 6), Akilli Sehir
Donusiiminde Finansal Olarak Tesvik Edici ve Kolaylastirici Ortam
Olusturulacaktir (Eylem 7)” olarak siralanan eylemlerin yatirim, finans ve kamu
degerine vurgu yaptigi gorilmektedir. Bu agidan akilli kentlerin yagama
gecirilmesi icin en basta finans, yatirrm ve kamusallik konularinin 6nemini bu
strateji belgesi de dile getirmektedir. Ancak 6rnegin “Akilli Sehirlere iliskin
Biitlincilil Mali Yonetim Saglanacaktir (Hedef 1.2)” hedefiyle ilgili Eylem 6é’da ifade
edilen “Biitiinciil ve Planli Yatirrm Ortami"nin saglanmasi son derece dnemli
olmakla birlikte bunun yerelde nasil gergeklestirilecegi belirsizdir. Ag alt yapisi,
bilgi glivenligi, personel vyetkinliginin artirilmasi gibi yatirm planlamasi
gerektiren alanlarda yerel yonetimlerin bu yonde nereden, nasil ve hangi
kosullarda kaynak tedarik edecegi belirlenmelidir. Nitekim strateji belgesinin
olusturulmasinda mevcut durumun ortaya konulmasi icin yapilan 327 yerel

(3) Anket verileri 2020-2023 yonetimin katildigi Akilli Sehirler Yerel Yénetim Anketi'nde® yerel gelirlerin

Dusal plally 2ehirler Strateiist ve belediye gelirleri, devlet destek ve tesvikleri, uluslararasi ve ulusal hibelerden

ylem Plani’'ndan temin edilmigtir. a K i N L. o
olustugu, yatirimlarin fayda, maliyet ve etki analizlerinin raporlanmadigi (%
74,62), yatirimlarin planlanmasi ve miikerrerligin 6nlenmesi igin koordinasyon
saglanmadigi (%64,83) ve son 3 yilda 327 yerel yonetim igerisinden 232’sinin akilli
kent calismalari igin herhangi bir biitce ayirmadigi bilgisi yer almaktadir. Diger
sorunlar ise akilli kentlere iliskin hukuki diizenlemelerin yeterli gériilmemesi (%
62,8), kurumsal strateji ve planlama eksikliginin olmasi (%54,74), politika
yetersizligi (%60,55), idareler arasi yetki catismasi (%86,54), yetkin insan
kaynaginin yetersizligi (%58,72), acik veri platformunun olmamasi (%76,76),
dokiiman, kilavuz ve rehber eksikligi (%62,38) seklinde siralanabilir.

Bu temel sorunlar ve gereksinimler baglaminda o6ncelikle kentin ydnetsel
yapisinin ve yerel alt yapinin gli¢glendirilmesi, bunun da yapilabilmesi igin yatirim
programi baslangi¢ odeneklerinin, tesvik ve hibelerin g6zden gecirilmesi
gerekmektedir.

Akilli kent olma ydniinde stratejik bir tercihin bu kentlerin dniine konulmasi,
kanimizca akilli kent yaklasiminin sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinma ydniinde
bir ara¢ olmaktan ¢ikip amag haline donliismekte oldugunu gostermektedir.

SONUG

Dinya Akilli kent uygulamalari ile ilgili eksikliklerin giderilmesi gorevinin kent
yonetimlerine ait oldugu sdylenemez. Ciinkii yerel yonetimlerin 6nemli oranda
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merkezi bitceye bagimli oldugu bilinen bir gercektir ve boylesi bir séylemin asil
muhatabi merkezi yonetim olmalidir. Ozellikle bu kavrayis azgelismis bélgelerde
gelisme sorunu yasayan kentler igin son derece 6nemlidir ve merkezi yonetimin
kaynak tahsisi meselesini yeniden diisinmeye tesvik edebilir.

Akilli kent yaklagiminin gelisme sorunu yasayan kentlerde uygulanabilmesi igin
kaynaklarin adil dagitiminda sosyal adaletci bir bakis acisinin gerekli oldugu,
yerinden ydnetimin giiclendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Arastirma sahamizda yer alan Bitlis, Bingol, Kars ve Hakkari kentlerinin akilli
kent olma yolunda takip edecekleri izlencenin oniinde yukarida yer alan sorunlar
engel teskil etmektedir. Oncelikle bu sorunlarin asilmasini saglayacak mali ve
teknik kapasite ile insan kaynagi kapasitesinin kent ydnetimleri tarafindan
saglanmasi yoniinde bu ve benzer durumdaki kentlerin desteklenmeleri
gereklidir. Bununla birlikte bu kentlerde alt yapinin iyilestiriimesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir.

imalat sanayi, saglik, egitim, gelir, yabanci yatirim, ihracat, alt yapi, istihdam, sivil
katilim gibi sosyo-ekonomik gelismis gostergelerinde son siralarda yer alan
kentlerin dncelikle yatirrm programlarindan aldiklari 6deneklerin bu kentlerin
sosyo-ekonomik gelisimini ylkseltecek nitelikte artirilmasi ve bu ddeneklerin
etkin bir izleme ve raporlama diizeninin saglanmasi gerekmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan kentler genel olarak daglik cografyalarda
bulunmaktadir. Bu nedenle daglik alan kalkinmasina yénelik politikalarin ciddi
bicimde ele alinmasi gerekmektedir. Akilli kent yaklasiminin da bu politikalarla
mutlaka bitiinlestirilmesi son derece 6nemlidir.

Akilli kent yaklasiminin gereklerinin yerine getirilmesinde gelismislik dizeyi
yuksek olan illerin rahatlikla kentsel alanlara bu uygulamalari yayabilmeleri ve
siirdiiriilebilirligini saglamalari da ayri bir arastirma konusu olarak ele
alinmalidir.  Ginki  highir kentsel alanda homojen bir gelismislikten
bahsedilemez. Bu bakimdan gelismis goriinen yerlerin de kendi azgelismis sosyo
-mekansal icerikleri dikkate alinarak akilli kent uygulamalari yiritilmelidir.
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Abstract

Smart City is a new approach proposed to improve the quality of life of the city people
today. In countries such as Turkey it is seen as a way out to overcome the problems
caused by rapid urbanization. For this reason, this approach has been adopted as a
national policy in the field of urbanization in strategy documents, decrees and circulars.
However, Turkey is a country where regional disparities, especially in underdeveloped
regions is situated in front of the administrative implementation of this policy proposals
and socio-economic barriers. Because such policy proposals require institutional
capacity, infrastructure, intercity cooperation, resource allocation and social awareness.
In this direction, the aim of the study is to reveal the factors that make it difficult to
implement this new policy proposal in cities under regional underdevelopment conditions.
The data of the development indicators of the cities of Bingol, Kars, Bitlis and Hakkari in
the Eastern Anatolia Region, which has the characteristics of underdeveloped regions,
were evaluated and the applicability of this policy proposal was analyzed based on the
current situation and capacities of the cities. In order to reveal the socio-economic
development difference of the research area, the data of 1996, 2003, 2011 and 2017 Socio-
Economic Development Ranking Surveys, the Turkish Statistical Institute 2015 Living
Index in Provinces and data obtained from different studies, 2020-2023 National Smart
Cities Strategy and Action Plan It has been evaluated in the context of the objectives
stated in. As a result, with a holistic approach, regional income distribution and resource
allocation injustice should be eliminated and the structural character of regional
inequalities should be eliminated from distortions that feed the continuity of inequality.
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