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Peninsula Between 1930- 1960
Oz

Imar uygulamalarinin sahip oldugu estetik bicim ve algilar sehirlerin
karakteristik yapisini betimlemede etkili oldugu gibi, iginde barindirdig:
toplumun yasam bi¢imine dair ipuglar: da vermektedir. Bu hususta ge¢mis
ve gelecek arasindaki iliskinin kurulus bi¢imi a¢isindan Istanbul nemli
bir aragtirma mekanidir. Cesitli imar uygulamalar1 araciligz ile Istanbul'un
kent formunda degisimlerin gerceklestigi donemlerden biri Cumhuriyet
sonrast modernlesme politikalarinin gelismesiyle baglamistir. Baskentin
Ankara’ya tasinmasi ve Belediye Kanunu’nun ¢tkmasi gibi uygulamalar,
Istanbul’'un imarinda yeni politikalar gelistirilmesini beraberinde getirmistir.
Bu ¢alisma, Tarihi Yarimada bolgesinde 1930-1960 yillar1 arasinda,
imar politika ve uygulamalarin1 konu almaktadir. Bolgenin gegirdigi
degisiklikleri degerlendirerek bugiin ve ge¢mis arasinda iliski kurmak,
bugiiniin kosullari ile siireci yeniden ele alarak fiziki ve sosyal anlamda
olusan degisimi ve sonuglarini ortaya koyarak gelecege yonelik adimlara
katki saglamak amaglanmistir. Calismanin kapsami ve sinirliliklar: Tarihi
Yarimada Bolgesi ve 1930-1960 yillar1 zaman aralig olarak belirlenmistir.
Nitel arastirma yontemleriyle tarihsel analiz yapilarak, belgeler ve gorsel
kayitlar incelenmistir. Bulgular analiz edilip 6neriler gelistirilerek ¢alisma
sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arkeolojik Bolge, imar Uygulamas, Istanbul, Tarihi
Yarimada, Yerel yonetimler.

JEL Siniflandirma Kodlari: 010, O18, 020, O21.
Abstract

The aesthetic forms and perceptions of zoning practices are not only
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effective in describing the characteristic structure of cities but also give clues about the
lifestyle of the society they host. One of the periods in which changes took place in the
city form of Istanbul through various zoning practices began with the reconstruction of
post-Republican modernization policies. Practices such as the relocation of the capital
to Ankara and the enactment of the Municipality Law brought about the development
of new policies in the reconstruction of Istanbul. This study focuses on zoning policies
and practices in the Historic Peninsula between the years 1930-1960. It is aimed to
establish a relationship between the present and the past by evaluating the changes
that the region has undergone, reconsidering the process with today's conditions,
and contributing to future steps by revealing the physical and social changes and
their results. The scope and limitations of the study were determined as the Historic
Peninsula region and the period between 1930-1960. Historical analysis was made with
qualitative research methods, and documents and visual records were examined. The
findings were analyzed and suggestions were developed and the study was concluded.

Keywords: Archaeological Zone, Zoning Application, Istanbul, Historic Peninsula,
Local governments.

JEL Calassification Codes: 010, O18, 020, O21.

Extended Abstract
Purpose and Scope

This study deals with the effect of the changing political understanding of
the republic on the revitalization and improvement activities in Istanbul,
and the zoning plans implemented in the Historic Peninsula between
1930-1960. The Historical Peninsula region is the root and main center
of Istanbul, which is kilometers wide today. It has been the center of
the city and commercial activity during both the Roman and Ottoman
Empire periods. For this reason, it contains a cultural accumulation
that is an open-air museum today. City life first started here and has
always spread from here. 1930 was a year when the Municipality Law
was enacted and Istanbul was on the verge of a transformation in the
field of urban planning. For these reasons, the study scope was limited
between 1930-1960 and the Historical Peninsula region. The experience
to be extracted from the past is intended to contribute to the planning
of the future and the development of ideal solutions. At the same time,
an effort has been made to prepare an article that can be added to the
studies in the literature.
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Design/Methodology/ Approach

While preparing the study, the historical analysis method was used.
With the literature review, printed publications and archive files
examining the period in question were examined, and visual materials
and plans were evaluated. A conceptual framework has been prepared
by emphasizing the importance of the concepts of “zoning policy and
“zoning practice” in terms of making the study understandable. The
period in which the study focuses is divided into two parts, and in the
first part, the practices that took place between the year 1930 when the
Municipal Law came into force, and the year 1950 when Henri Prost’s
commision expired are included. The zoning implementation period,
which took place between1950, which was accepted as the beginning
of a new era in the construction of Istanbul with the Democrat Party
government, and 1960, when the efforts to transition to a planned
economy also affected urban planning, and which rapidly changed
the face of the city, are discussed. After Prost’s resignation in 1950, the
Board of Counselors period started and the plans were updated. Then,
the zoning implementation process in which Menderes was personally
involved in the zoning of Istanbul and a rapid change in the city was
discussed. While researching the past with today’s value judgments and
concepts, the cultural and sociological needs and conceptual judgments
of the past should not be ignored.

Findings

A competition was planned for the reconstruction of Istanbul and the
French expert Henri Prost was assigned to prepare the city’s development
plan. The new administration’s urbanization policies claim to catch up
with contemporary cities and global innovation (Tekeli, 2009, p. 106). The
implementation of the Prost plans was slow due to the difficult post-war
economic conditions. Later, there were criticisms that the applicability
of the plans was weak. Prost managed the process with a small team
in light of technical and economic problems. His plans and proposals
are innovative. They also provide the necessary legislation. Today, his
plans have an impact on the preservation of the Historic Peninsula
and the archaeological site. However, the established social values and
urban texture do not coincide with the plans. After Prost, the Board of
Counselors took Office and produced new plans by working on maps
based on analysis. But these plans are not far from Prost’s plan. The
developments in the industry brought along immigration that caused
a demographic change in the city. Planning to control this process is
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insufficient and slow. Menderes started a zoning implementation period
in Istanbul. It is seen that the implemented plans are a continuation of the
Prost and Board of Counselors’ plans. The rapid implementation of the
plans revealed a huge construction site in the city in a short time. Many
roads were built, and many buildings were destroyed. Public buildings
were built, and some historical buildings were damaged.

Conclusion and Discussion

The zoning approaches and policies of Prost and Menderes are still
remembered with a critical view. The support of foreign experts was
always needed. Construction of new roads, opening of squares, etc.
although zoning applications have positive results such as shortening
the transportation time; they caused some destruction such as the
destruction of historical wooden mansions and some madrasas, and
damaged the historical texture and cultural heritage of the city. Even
at the end of both periods, the port location and industrial zone, which
are among the main problems, couldn’t be determined and planned in a
planned manner. While the zoning activities continued, other elements
of the urbanization that developed simultaneously, remained in the
background and led to the deterioration of the social structure. Although
the practices of the Menderes period were a continuation of the Prost
plans, the industry and demographics in this situation could not be
taken into account. Although it was criticized, it is a matter of debate
why the same plan was implemented with min6r changes in the period
following Prost. The permanent population coming from industry and
the concentration of commercial centers and public buildings on the
peninsula have increased the daytime population above the level that
the region can carry. Urbanization policy and plans have been limited
to visual arrangements rather than solving the problems of the city. The
period has had a great influence on the festivities of Istanbul and its
current form. Many roads, recreation, and architectural elements built
between the mentioned dates are still used today. For example, the
stadium in Dolmabahge and Gezi Park are symbols bearing the signature
of Prost. The Hilton Hotel and the municipality building in Sarachane,
the first two examples of modern architecture in Istanbul are still used
with the same function.
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Giris

Sehirler, canli ve dinamik yonleriyle siirekli olarak degismekte, kiiresel
ve ulusal normlarin etkisi altinda gerek sosyal gerekse fiziki anlamda
dontisiim gostermektedir. S6z konusu dontisiimiin beraberinde getirdigi
sosyal ve ekonomik siirecler yonetimlerin ¢oziim {iretmesi gereken yeni
alanlar ortaya gtkarmaktadir. Istanbul’ un planlanmas1 hususunda uzun
yillar gorev almis olan {inlii mimar Prof. Dr. Turgut Cansever (1921- 2009)
bu konuda sunlari dile getirir (Cansever, 2013, s. 95):

“Istanbul, topografyastyla oldugu kadar, bu topografya iizerine
islenmis iskeletiyle de bugiine kadar kismen intikal edebilmis bir
yasam kiiltiiriiniin ifadesidir. Bu sehir milli varligimizi tegkil
eden temel kiiltiir direklerinden ve bugiinii, gecmisteki heybetli
tarihe baglayan en kuvvetli baglardan bir tanesidir. Bu yiizden
de Istanbul eski bir kitap gibi ele alinmast ve ihtimam edilmesi
gereken bir sehirdir”

Bugiin Istanbul’un Fatih ilcesi olarak bilinen Tarihi Yarimada (Sekil
1), Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasinin énemli bir boliimiinii
barmndirmaktadir. Sehrin en eski alani ve ilk yerlesim bolgesi 6zelligini
tasimaktadir. Bu nedenle bugiine kadar gerceklesen imar uygulamalar:
sonucu sehrin formunda yasanan degisimlerden en ¢ok etkilenen alan
da burasi olmustur. I. Diinya Savasi sonrasi, kiiresel alanda oldugu gibi
Tiirkiye’de de agir bir ekonomik ve sosyal daralma meydana gelmistir.
Ulkenin en biiyiik sehri ve ticaret merkezi olan Istanbul, bu daralmadan
en ¢ok etkilenen mekanlardandir. 1924 yilinda Ankara’nin baskent ilan
edilmesiyle Istanbul’un bu alandaki ayricaliklarini kaybetmis olmasi
da sehir agisindan dénemin olumsuz gelismelerinden biridir. Diger
yandan siklikla yasanan yanginlar ahsap dokuda tahribata neden olmus
ve zamana kars1 direncini zayiflatmistir. Bu etkenler, sehrin imarinin
ele alinmasini ve senlendirilmesini gerekli hale getiren bir ortam
olugturmustur. 1580 say1li Belediye Kanunu'nun yiirtirliige girdigi 1930
yili, Istanbul’da yonetim acisindan koklii degisimlerin yasandigi bir
yil olmustur. Mezk{r kanun, sehir icin imar politikas1 gelistirilmesini
zorunlu tutmaktadir. Istanbul igin imar uygulamasi hazirliklarinin
ana paradigmasini modern sehir kurgusu olusturmaktadir. Planlama
stireclerinde yabanci uzmanlarin destegine ve danisgmanligina duyulan
ihtiya¢ da bu durumu okumay1 miimkiin kilmaktadir. Istanbul’un
planlanmas igin bir yarisma diizenlenmesi ve s6z konusu yarismaya
katilan uzmanlarin yaptig1 calismalarin ardindan Fransiz mimar ve
sehir plancisi Henri Prost (1874-1959) sehri imar etmek tizere 1937-1951
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yillar1 arasinda gorevlendirilmistir. Henri Prost'un ardindan 1952-1956
yillar1 arasinda planlama galismalar: yapmak iizere Miisavirler Heyeti
kurulmus, 1956-1960 yillar1 arasinda ise planlama siireglerine Bagbakanin
bizzat miidahalesiyle Menderes Imar Operasyonu olarak anilan dénem
yasanmustir. Bu otuz yillik siirecte; 6zellikle Tarihi Yarimada'da mekansal
karakteristigin degismesine yol acan bir dizi uygulama gerceklesmistir.

Sekil 1

Tarihi Yarimada

Google Eart

Gorinti Tarihi: 8/ 2020 28°54'13.77"D yiikseklik 0m goz hizasi  8.54 km

Fatih ilge siirlar1 bilgisi ile Google Earth Pro’da hazirlanmistir. 29.12.2021

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sit Alanlar1 Alan Bagkanligi ve Koruma
Uygulama Denetim Birimi (KUDEB) kurulmustur. Tarihi Yarimada
Yonetim Plan1 da koruma amach belgelerden biridir. Ayrica bolgede
yer alan dort anitsal alan; UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Kurumu) tarafindan diinya mirasi ilan edilerek koruma altina
alinmistir. Bu alanlar; Sultanahmet Arkeolojik Parki, Siileymaniye Camii
ve Cevresi Koruma Alani, Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani ve
Istanbul Kara Surlarr’dur. (iBB, 2011,s.2) ilerleyen bagliklarda bu alanlara
iliskin bilgiler harita ve gorsellerle desteklenerek ayrintili sekilde ele
alinmistir.

Eski Istanbul olarak anilan bdlgenin planlama kurgusunda asli
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fonksiyonu ile korunarak ytikiiniin hafifletilmesi, yeni ve modern sehir
calismalarinin ise sur disinda kurgulanmasi miimkiin ise de bu firsat
degerlendirilememistir. Incelenen dénem igerisinde gerceklesen tiim
uygulamalar hig stiphesiz Yarimada'nin bugiiniine de etki etmistir.
Bu etkilerin incelenmesi, bugiiniin koruma anlayisi igerisinde yeniden
degerlendirilmesi, koruma amacgli uygulamalar gelistirilirken goz
oniinde bulundurulacak bir parametre ortaya ¢ikarilabilmesi ¢alismanin
hedefleri arasindadir. Calismanin amacini destekleyecek bicimde, siirecin
bolgeye nasil yansidigi ve bugtine ne sekilde etki ettigini ortaya koyarak,
deneyimlerle beslenen planlanma calismalarinda gelecege yonelik
uygulamalara dair bir girdi olusturmak hedeflenmistir.

Tarihsel analiz kapsaminda doneme ait belgeler ve bu alanda yapilmis
cesitli bilimsel arastirmalar irdelenmistir. Harita, plan ve fotograflar
gibi kayitlar incelenerek analizler olusturulmustur. Elde edilen verilerin
analizi ile ihtiya¢ duyulan bulgular agiga cikarilmis ve bu bulgulara
bagl olarak bugiin ve ge¢mis arasinda iliski kuran bir degerlendirmeyle
¢alismanin sonuglari ortaya konmustur. Ge¢gmisin olumlu/olumsuz
stireclerinden gikarim yapilarak, bugiiniin cagdas kiiltiirel degerleri ile
makul ¢oziimler tiretmenin hala miimkiin oldugu inancindan hareketle;
elde olani irdeleyen, malzemeyi dogru okuyarak ¢agdas olani da siirece
dahil eden ¢6zlim anlayislarina katki sunulmasina gayret edilmistir.

Temel Kavramlar ve Teorik Cergeve

Calismanin kurgusunu olusturan iki temel kavram bulunmaktadir. Bu
kavramlarin agiklanmasi, konunun 6ziinti anlagilir kilabilmek ve dogru bir
zemin {izerinde tartisma olusturabilmek acisindan énemlidir. incelenen
donemde teklif edilen ve gerceklestirilen imar uygulamalari, birtakim
paradigmalar gercevesinde olusturulan imar planlarina bagh olarak
yuriitiilmiistiir. Hem sehirde hem de inceleme alani olan Yarimada’da
Osmanli sehir dokusunun biiyiik bir degisime ugradigi1 donemde
yapilanlar, olumlu ve olumsuz yonleri ile bugiin de iizerinde sik¢a
konusulan konular arasindadir. Istanbul icin 18. yiizyilda benimsenmeye
baglayan modernlesme anlayisi Cumhuriyet sonrasi donemde de devam
etmis ve sehrin imar edilmesinde caligmalar sekillendiren temel politika
olmustur. Imar politikasi ve imar uygulamasi terimleri aragtirma
boyunca sik¢a kullanilan kavramlar olup, asagidaki basliklarda anlam
bakimindan incelenmis ve ¢alismanin dayandirildig: boyutuyla teorik
cergevesi belirtilmistir.
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Imar Politikasi

Politika kelimesi sozliikte devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa tanimiyla yer
almuis ve ikinci bir tanim olarak davranis bicimi, diisiince yapis: agiklamast
eklenmistir. Kelimenin etimolojik kokeni ise Fransizca politique, Latince
politica sozcligiine dayanmaktadir. Eski Yunanca’da yer alan ve “devlete
iliskin, siyasi” anlamui tastyan politikos kelimesi ile de iligkisi bulunmaktadr.
Politikaya Giris isimli tinlii eserinde Maurice Duverger (1917-2014) politika
kavramini bir ¢atisma ortamina dayandirarak politika savasi olarak
nitelemekte ve iktidar/gii¢ miicadelesi yoniinden ele almaktadir. Ayni
zamanda topluma yarar saglayacak uzlag: araglarin gelistirilmesini de
politika ile temellendirir. Politikanin segilen yollara ve yerine getirilecek
taahhiitlere gore kavramsal agisinin da degisecegini ifade etmekte ve
su tanim1 yapmaktadir:

“Kimine gore aslinda politika bir savastir, bir miicadeledir. ...
Baskalarina gore ise politika, diizen ve adaleti egemen kilmak icin
yapilan bir cabadir” (Duverger, 1984, s. 12).

Platon’un (M.O. 428/7 - 348/7) Devlet'inde ve Aristo'nun (M.O. 384
- 322) Politikasi’'nda ise politikanin kendisi devlet olarak ele alinmas,
tanimlamasmdan ziyade politikanin ortaya ¢ikmasindaki nedenler idealize
edilmistir. Politika olustugunda devlet ortaya ¢gikmakta ve toplumsal
diizeni saglamak {izere siyasay1 {iretmektedir. Rousseau (1712 - 1778)
da Toplum Sozlesmesi'ni yazarken politikay1 devletin yasa tiretmek ve
kamusal diizeni olusturmada kullandig: bir arag olarak gormektedir.
Her ii¢ eserde de politikanin gerekliligi ¢ikar ¢atismalarinin egemen
tarafindan diizenlenmesi ihtiyacindan dogmaktadir. Duverger de bu
konuya su sekilde yaklagmustir:

“Kimisi politikay: hala ulusal toplulukta orgiitlenmis iktidar
demek olan devlet bilimi saymakta, cogu da politikay, biitiin
topluluklarda orgiitlenmis iktidarin bilimi olarak gormektedir”
(Duverger, 1984, s.9).

Politikanin Yunanca koklerinde polis ile iligkili bir kavram olmasi, kent
ve devlete iligkin eylem, yaklagim ve uygulamalar olarak nitelenmesine
de imkan tanimaktadir. Polis; site, kent, yore ve vatandaslarin toplandig:
sehir anlamin tasimaktadir. Yani “polis e ait olan1 anlamak, politikanin
kavramsal boyutunun da anlasilmasina yardim etmektedir (Akoz, 2018,
s. 163). Polis sehir anlami tasimakla birlikte glintimiizde kullandigimiz
sehir kelimesinden farkli olarak, yonetim bigimi, yonetme sekli anlamina
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da gelmektedir. Sehre, yani yonetmeye yonelik ogeleri iceren her sey
politika ile ilgilidir. Insanlar sosyal ve ekonomik duruslar1 agisindan
farkl fikirlere ve ¢ikarlara sahiptirler. Aralarindaki diistince, gikar ve
psikolojik yaklasim degiskeninden dogan ¢atisma politikanin temelini
olusturur. (Kapani, 2004, s.17). Kapani” ye gore (2004); genis bir perspektif
icinde politikayla ilgili belli bagli karakteristik noktalar: saptamak
miimkiindiir. Bu saptamalar soyledir: Evrensellik ve siireklilik, barig
ve diizen, uzlasma, mesruiyet.

Politikanin 6ziinde polis yani sehir olgusunun varligi, beraberinde
kentlesme politikasinin analiz edilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Imar politikast ile giiglii bir iligkisi bulunmasi bakimindan kentlesme
politikasini anlamak, imar politikasin1 kavramsal agidan incelemek
icin Oonemli bir aracgtir. Kentlesme politikasina bir ¢erceve ¢izmeden
once kentlesmenin tanimina deginmek gerekmektedir. Kentlesmenin
ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini da hesaba katan genis
anlamda tanimi Rusen Keles tarafindan yapilmistir. Keleg’e gore (1997,
s. 19) ekonomik gelismeler sonucu kent sayisindaki artis ve biiyiime,
toplum yapisinda kurumsallasma ve uzmanlik meydana getirerek beseri
tutum ve iligkilerde degisime yol agan bir niifus birikimi siirecidir.

Kentlesme, iilkelerin yapisina gore bir takim ekonomik, siyasal ya da
toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Devlet yonetimlerinin bu sorunlar:
¢0zmek icin bazen sorunun kendi 6zelinde, bazen de biitiinciil ve
kapsayici yontemlerle politika tiretmek zorunda olmasi kaginilmazdir.

“Koylerden kentlere olan niifus akinlarinin hizini, bicimini,
cografi dagilisini, iilkenin kalkinmasina yardim edecek bigcimde
etkileyen, esgiidiimlii politikalarin tiimiine ‘kentlesme politikast’
adi verilmektedir” (Keles, 1997, s. 39-40).

Bu tanimdan yola ¢ikan Ersoy (2016) politikanin kentsel planlama ile
iliskisini kurmaktadir. Kentlesme politikalar1 kentsel planlama stireci
ile dogrudan iliskili oldugundan planlama ¢alismalarinda gelecege dair
ongorii gelistirilmesi ve bu 6ngoriiden dogan fikrin uygulama seklinin
ne olacagina dair goriisiin var olmasi zorunludur.

Tiim bu agiklamalardan anlasildig; tizere; politika bilim olarak dogrudan
devlet ve iktidar alanlarini hedef almakla birlikte; bakis agis1, ideoloji,
yaklasim vb. anlamlarda da kullanilmaktadir.

Imar sozciigiiniin kelime anlami Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore
(2021) baymdirlastirmadir. Etimolojik kokeni Arapca’ya dayanan kelime;
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“canlandirma, senlendirme, mamur ve bayindir kilma, insa etme”
sozcliglinden alintidir. Yani bir yerin gelistirilerek giizellestirilmesi,
yasam kosullarmin iyilestirilmesi igin tizerinde ¢alisiimasi ve bakiml
hale getirilmesi demektir. Bahsedildigi iizere kentlesme politikasinin
temelinde de aym anlayis bulunmaktadir. Yapilan agiklamalardan hareketle
imar politikasini; kentsel sorunlar1 ¢ozme ya da 6nlemeye yonelik uzun
veya kisa vadeli planlama stiregleri ve bu planlarla iretilecek siyasalara
yaklagim bi¢imi olarak tarif etmek miimkiindiir. Calisma kapsaminda
imar politikast kavrami kullanilirken, imar plan ve programlarinin
gelistirilmesinde bir tiir yonlendirici olan bu anlam kastedilmektedir.

Imar Uygulamast

Yukaridaki bashikta kavramsal olarak agiklanan imar politikalarini
uygulanabilir kilmak i¢in kullanilan araglar imar planlaridir. Imar
planlarina planlama ile birlikte deginmek gerekmektedir. Planlama,
gelecege dair hedeflere ulasmak igin, belirli bir diizende ilerletilecek
eylem programlar: hazirlama siirecidir. Planlama kavrami en genis
anlamu ile ele alindiginda, ii¢ vazgegilmez 6zellik icermektedir. Bunlar;
gelecege yonelik bir tasarim olmasi, belirli hedef/amaclara ulasmak i¢in
yapilmasi ve sistemli bir eylem dizgesi olusturmasidir. Kente yonelik
planlama hedeflerine ulasabilmek igin birtakim araglara ihtiyag vardir;
kent yerlesimlerinin diizenlenmesi, mevcut cevresel verilerin analiz
edilmesi ve gelecege yonelik bilimsel tahminlerin hesaba katilmas: ile
birlikte siyasa tireterek olusturulan bu araglar, planlardir. Planlar degerler
ve kaynaklar gercevesinde erisilmek istenen vizyona/hedefe ulagsmak
i¢in hazirlanmis adimlar dizesidir (Ersoy, 2016, ss. 9-10).

Imar kelimesinin bir énceki boliimde bahsi gecen bayindirlastirma
anlamindan hareketle; imar planlarinin kenti bayindir etmek {izere,
uygulanacagi alan ya da bolgenin topografyasi, cografi 6zellikleri, niifus
yogunlugu ve ticaret sanayi alanlar1 gibi mevcut bilgileri ile gelecekte
yasanabilecek gelisme ve degisimlerin 6ngoriisiiile hazirlanan, gizimlerini
ve teknik 6lcii bilgilerini iceren planlardir. 3194 sayili Imar Kanunu (1985)
5. maddesinde iki tiir imar planimna ait tanim bulunmaktadir; bunlar
nazim imar plani ve uygulama imar planidir. Calisma kapsaminda bahsi
gececeginden bu tanimlara da yer vermek gerekmektedir. Nazim imar
plany; bolge planinin mekana iliskin genel ilkelerine ve cevre diizeni
planlarina uygun olarak hali hazir haritalar tizerine; yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasima
esas olmak tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber
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biitiin olan plandir. (Imar Kanunu, 1985, md.5). Uygulama imar planimin
tanimi ise su sekilde ifade edilmektedir (Imar Kanunu, 1985, md.5):

“...tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yap1
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini
ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir”.

Bu tanimlama ve kavramsallastirmanin ardindan, imar uygulamasinin;
imar politikalar1 kapsaminda ve onlara bagli olarak imar planlar:
hazirlanmasi ve uygulanmasi demek oldugu sonucuna varilmaktadir.
Sehircilik ve mimari alanlari, giincel gelismelerin ve kiiresel normlarin
akimlar olusturdugu, sehirler arasinda bir domino etkisi ile yayildig:
alanlardir. Sanayilesme ve niifus gostergeleri de bu uygulamalara temel
girdi saglamaktadir. Mukim talepleri, ekonomik gelismeler, cevre koruma
anlayislarmin bir arada izlenmesi ile ortaya ¢ikan ve sehirde sorunu en
aza indirmeyi hedefleyen kentlesme politikalari imar uygulamalariin
gerceklesmesinde ideal yontemlerin kullanilmasini gerekli kilmaktadur.

1930-1960 Yillar1 Arasinda Tarihi Yarimada'da izlenen ve Uygulanan
Imar Politikalarinin Analizi

Calisma kapsaminda incelenen zaman araligs, Istanbul'da siirdiiriilen
imar uygulamalarinda degisimin yasandig: bir kirilim icermesi
bakimindan iki boliime ayrilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu ve
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun yiiriirliige girmesiyle, yasal
zorunluluklarin basladig1 1930 yiliin ardindan, tilkede siyasi hitkiimetin
degistigi 1950 yilina kadar olan siire ilk olarak ele alinmigtir. Bu siirecte
mevzuat diizenlemeleri ile birlikte yabanci uzmanlarin sehre davet
edilmesi, sanayi ve ticaret lokasyonlarinin belirlenmesi ayni zamanda
degisen ulagim teknolojilerinin giincel anlayislara gore dizayn edilmesi
hedeflenmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ve Henri Prost'un
gorevden ayrilmasiyla imar uygulamalarinda yeni bir siirecin basglamasi
nedeniyle 1950-1960 yillar1 arasinda gerceklesen uygulamalara ikinci
boliimde yer verilmistir. Bu donemde Tarihi Yarimada ulasim agisindan
bugiin hala kullandig1 anayol ve meydanlarla bezenmis, bolgenin
turistik agidan cazip hale getirilmesi ve ihtiya¢ duyulan senlendirmelerin
gerceklestirilmesi planlanmustir. Tarihi Yarimada Bolgesi ve Istanbul'u
tanimak icin bolge hakkinda bilgi ve degerlerin ortaya konulmasi 6nem
arz etmektedir.
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Istanbul ve Tarihi Yarunada

Istanbul, konumu ve kéklii gecmisi nedeniyle tarih boyunca diinyanin
en 6nemli sehirlerinden biri olmustur. Icinde bulundugu cografya
sehre 6nemli nitelikler kazandirmaktadir. Bugiin Tiirkiye nin en 6nemli
ticaret ve kiiltiir alani, ayn1 zamanda 16 milyona yaklasan niifusu ile en
kalabalik sehridir. Bogaz sayesinde kiiresel ticarette 6nemli bir transit
gecis merkezidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2020 verilerine gore;
tilke GSYH'nin %30 unu olusturmaktadir. Istanbul, tarih boyunca alan
bakimindan genislemeye devam etmis ve bugiin sehir sinirlari iginde
kalan alan; beg bin kilometrekarenin iizerine ¢ikmistir. Devaml gelisen
ve degisen dinamik yapisi, sehirde binlerce yillik kiiltiirel etkilesim
Ogelerinin birikmesini saglamistir. Kuban da bu konuda (1998, s. 11),
“Istanbul’un Diinya statiisii tarihin armaganudir. Bir Grek koloni kentinin
ti¢ biiyiik imparatorlugun baskenti olmasi tarihte bagka esi olmayan bir
olgudur” ifadelerini dile getirmistir.

Kiiresel Hedef Sehirler Endeksi (2019) verilerine gore her yil on milyona
yaklasan turist say1st ile Istanbul, Diinyanin en ¢ok ziyaret edilen onuncu
ve Avrupa’nin tigiincii siradaki sehridir. Ayrica tarihi ve kiiltiirel miras
bakimindan diinyanin en zengin birikimlerine sahip olan mekanlarindan
biridir. Istanbul, sadece jeo-stratejik ve politik olarak degil, medeniyetler
arasmnda kiiltiirel bir gecis giizergahi ve farkh kiiltiir 6gelerinin kendisinde
viicuda gelmis olmasi nedeni ile iizerine en ¢ok siir yazilan sehir olarak
da on plana ¢tkmistir. Roma ve Bizans kiiltiiriiniin Greko-Romen izleri
ile Osmanli Devleti'nin tasavvufa dayali izlerinin bir araya gelmesi Tarihi
Yarimada'ya pitoresk bir 6zellik kazandirmistir. Surigi ismi ile de bilinen
bu bolge; bugiin sinirlar ve niifusu ¢ok biiyiimiis olan Istanbul'un en
eski alan1 ve sehir merkezidir.

Tarihi Yarimada Istanbul’un ilk insa edildigi ve dolayisiyla 6nceleri
Istanbul olarak anilan bdlgedir. Dar bir kara pargasi seklinde dogu-batt
aksinda uzanan Catalca Yarimadasi’nmin dogu sahillerinde, ti¢ tarafi
denizlerle cevrili bir arazi tizerine kurulmustur. Ginimiizde Fatih
[lgesi'nin sinirlarini belirleyen alan Dogu ve Kuzey’inde Marmara
Denizi, Gliney’inde Halig, batisinda ise Theodosius Surlar1 ile gevrilidir.
Denizlerle ¢evrili olmasi, dar bir koy olan Hali¢'in de etkisiyle birlikte,
bolgeye onemli bir liman olma 6zelligi kazandirmistir. Sahip oldugu
deniz sehri avantaj, kiiltiirel ve toplumsal yasami da etkileyerek bolgenin
kendine has makro formunun gelismesini saglamistir. Diger yandan bu
form; iklimin getirdigi riizgar kosullar1 ile birleserek savunma alaninda
da bolgenin giiglii yonii olmustur. Marmara’nin lodosu, Karadeniz'in

422 TESAM



Burak Hamza ERYIGIT / 1930 - 1960 Yillar: Arasinda Tarihi Yarimada'da |
Ayse KAPUCU YAVUZ Gergeklestirilen Imar Politika ve Uygulamalar: Uzerine
Bir Degerlendirme

poyrazi ve Bogaz'in giiglii akintisi, sehrin 6zellikle denizden kusatilmasini
zorlastirmistir (Bozlagan, 2012, s. 22).

Bahsi gegen nitelikler sehrin yerlesim alani olarak se¢ilmesinde jeopolitik
etkiye sahiptir. Bolge'de kurulan ilk yonetim merkezi, Roma Imparatorlugu
Donemi’'nde Sarayburnu tizerinde Eski Saray’in inga edilmesiyle ortaya
ctkmustir. O giinden itibaren, bolgede insa edilen anitsal yapilar, essiz
topografyanin etkisiyle sehrin siluetinin ortaya ¢ikmasin saglamistir.
Kot farklar1 nedeniyle dik yamaclar ve dar sokaklar ortaya ¢ikmustr.
Yedi tepeden olusan bolgede ilk tepe Sultanahmet Bolgesi Antik ¢agin
en 6nemli mimari unsurlarin1 barindirmaktadir. Osmanli déneminde
her tepesi bir kiilliye ile senlendirilen alan, diger mimari unsurlar ile
biitlinleserek essiz bir tablo goriintimii olusturmaktadir. Bu sehir milli
varligimizi olusturan temel kiiltiir direklerinden ve gilintimiizii tarih
ile birbirine baglayan en kuvvetli baglardan biridir (Cansever, 2013, s.
95) Istanbul’un en énemli mimari 6geleri bu bolgede yer almaktadur.
Arkeolojik kaz1 ve arastirmalar Tarihi Yarimada'da yerlesimlerin Neolitik
Caglara kadar uzandigini ortaya koymaktadir. Ilk yerlesim koloni kenti
Bizantion ile baslamistir. Bu yerlesimin yarimadanin ug¢ kismi olan
Sarayburnu ve cevresinde Megaralilar tarafindan M.O. 7. yiizyilda
kuruldugu bilinmektedir (IBB, 2011, s. 26).

Tarihi miras bakimindan diinyanin en énemli alanlarindan biri olan
Tarihi Yarimada’da UNESCO tarafindan Diinya Miras Alani olarak
belirlenmis dort alan bulunmaktadir. Bu alanlar; Zeyrek Camii ve Cevresi,
Siileymaniye Camii ve Cevresi, Kara Surlar1 ve Sultanahmet Arkeolojik
Parkr'dir (Sekil 2). Sultanahmet Arkeolojik Parki, Tarihi Yarimadanin ilk
tepesinde bulunmaktadir. Prehelenistik ve Antik Roma donemlerinin
mimari mirasi ile Osmanli doneminde insa edilen alanlar bir araya
gelmis, kozmopolit bir miras alani ortaya ¢gikmustir.
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Sekil 2

Tarihi Yarimada'da Yer Alan Diinya Miras Alanlari ve Yénetim Planinin Idari
Swirlart
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Kaynak: IBB, 2011.
Tarihi Yarimada’da izlenen ve Uygulanan Imar Politikalar1

Unlii mimar Dogan Kuban’a gore (1970); Byzantion’un iinlenmesi
Konstantinopolis sayesinde olmustur. Konstantinopolis bir sur i¢i sehridir.
Sozii edilen mekan, bugiinden farkli olarak 1930'1u yillarda Istanbul’un
biiyiik bir kismini olusturmaktadir ve sehrin kalbi niteligindedir. 18.
ylizyilda baglayan modernlesme hareketleri ile sehrin imarinda baglayan
degisimler, Cumhuriyet Donemi ile devam etmis, paradigma bakimindan
ise yeni bir boyut kazanmistir. Bu alanda arastirmalar: bulunan Murat
Giil’e gore (2018); yeni donemin modernlesme politikas ge¢gmisi reddeden
bir tutumla ortaya ¢ikmustir. Sehrin inkilaplar: yansitacak sekilde yeni ve
modern bir goriiniime kavusturulmasi istenmektedir. Tekeli de (2013,
s. 79); yoneticilerin imar anlayisinda ¢agdas bir sehir imaj1 fikrinin
bulundugunu belirtmektedir.

1930'lu yillarin Istanbul’u igin birgok arastirmaci tarafindan kiiciilen
bir kent ifadesi kullanilmistir. Bu yila kadar devletin sahip oldugu
kaynaklar Ankara’nin imari ve Anadolu’nun ihyasi i¢in kullanilmistir.
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Istanbul’un yeniden insasini saglamaya yonelik yatirimlar, yeni devlet
kurgusu ¢abalar1 ve savas ekonomisi nedeniyle miimkiin olamamuistir.
(Okten ve Can, 2002, s.558) Bu kiiciilme niifus bakimindan oldugu
gibi, 1924’ten itibaren baskent ayricaliklarini kaybetmesi ve ekonomik
giicliikler icerisinde olmast ile de ilgilidir. Bagkentin Ankara’ya tasinmast
nedeniyle Tarihi Yarimada igerisinde yer alan ve mimari éneme sahip
nezaret binalar1 bos kalmigtir. Bu binalara Dartlftinun, Ticaret Mektebi,
Askeri Tip gibi egitim kurumlar yerlestirilerek bakimsiz kalmasi ya
da metruk duruma doniismesi onlenmeye calisilmistir. Biirokrasinin
de Ankara’ya taginmasiyla Siileymaniye, Vefa ve Beyazit gibi sur ici
semtlerinde biirokratlarin ikamet ettigi konaklar bosalmistir. Kent
dokusunda onemli yeri bulunan bu konaklar metruk duruma gelmis,
bazen de sehre yeni go¢ eden kisilerce alinmis fakat bakimsiz kalmistir
(Tekeli, 2013, ss. 76-77).

1930-1950 Donemi Tarihi Yartmada Imar Planlama Calismalar:

1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye y6netimi
anlayisinda yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Istanbul’da sdz
konusu kanunun gikti1 ilk donemde valilik ile belediye yonetimi birlesmis
ve tek meclis halini almistir. Belediye Baskan ve Vali ayru kisi olmustur.
Artik Istanbul da sehremaneti degil belediye olmustur. Bu da bagkent
niteligini yitirdikten sonra bir kez daha ayricaliklarinin kaldirildig:
anlamina gelmektedir. Kanuna gore Istanbul on belediye subesine
ayrilmistir. Belediye Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi kaldirilmis ve
Istanbul Umumi Meclisi kurulmustur (Bozlagan, 2012, 5.140). Belediye
Kanunu, ayn1 y1l ¢ikan Umumi Hifzissthha Kanunu ile birlikte belediyeleri
imar plani arayisina mecbur tutmustur. Ayrica hazirlanacak planlarin
Yap1 ve Yollar Kanunu'na uygun olmas: gerekmektedir.

Bu yillarda Istanbul imariin giindemde oldugu, dénemin mimarlik
cevrelerince siklikla tartismaya agildigy bilinmektedir. Ankara’nimn tasarmmi
i¢in Hermann Jansenn’in planlarinin onaylanmasindan sonra Istanbul
icin de imar planlar1 gelistirilmesine yonelik beklenti artmistir. Tiirk
mimarlar mesleki agidan konuya hassasiyetle yaklagmakta ve gérijg,lerini
paylasmaktadir. Donemin 6nemli mimarlik derg151 Arkitekt de imar
meselesini yayilarina tagimistir. Unlii Fransiz mimar Le Corbusier’in
Fransa’daki atolyesinde de calismis olan mimar Biirhan Arif (1902-
1980) dergide yayinlanan “Istanbul’un Imar1 Hakkinda Notlar” baglikl
yazisinda Onerilerde bulunmustur. Arif, gliniin mithim meselesi olan
imar calismalar1 hakkinda oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular:
yerlesim, yesil alanlar, kiiltiirel yapilar, sanayi ve yol giizergahlari agismdan
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mesleki birikimi dlgiistinde ele almistir (Arif, 1931). Ayni y1l baska bir
sayida da Giizel Sanatlar Birligi Mimari Subesi donemin genel sekreteri
Faruk Galip “Sehrin Imar1 ve Belediye” isimli bir yazi yazmistir. Sehrin
tasariminda hedeflenen konforun sehrin medeni seviyesini ortaya koyan
bir gosterge oldugundan bahisle, sehrin mimarisinde yetkin kimselerin
gorev almasinin 6nemine deginerek birligin ve mecmuanin da stireci
takip edecegini dile getirmistir (Galip, 1931).

Tarihi Yarimada'nin planlanmasina yonelik ilk ¢aligmalar, 1933 yilinda
Istanbul’un imar icin diizenlenen bir yarigsma ile baglamistir. 1933
tarihli bu yarisma, Ankara i¢cin Hermann Jansen’in plan 6nerisinin kabul
edilmesinden birkag ay sonra Istanbul Belediyesi'nin de ayni yonteme
basvurmast ile diizenlenmistir (Bilsel, 2010, s. 35). S6z konusu yarismaya
Fransiz sehir plancisi Alfred Agache, Alman sehir plancisi Herman
Elgotz ve Fransiz sehir plancisi Henri Prost davet edilmistir. Henri Prost
yarismaya katilamayinca yerine Fransa’daki yardimcis1 Henri Lambert
davet edilmistir. U¢ yarismaci bir siire Istanbul’da kalarak kendi plan
onerilerini jiriye sunmustur. Bu siirecte kendilerine saglanan bilgi
ve dokiiman yalnizca Istanbul'un o giinkii durumunu gdsteren genel
plandir. (Duranay, Giirsel ve Ural, 1972, Ozler, 2007 icerisinde, s. 367).
Her ii¢ oneride, Tarihi Yarimadanin Beyoglu ile nasil baglanacagina,
sehrin sanayi, ticaret ve konut alanlarinin kurgusuna ve yesil alanlarin
planlanmasina iliskin 6neriler yer almaktadir (Bilsel, 2010, s. 36). Bugiin
bu cizimlere erismek miimkiin olamasa da mimar Sener Ozler (1948-
2001), Cumhuriyet Dénemi Istanbul Planlama Raporlart 1934-1995 isimli
derlemesinde Agache ve Elgotz’iin planlarina Tiirkge’ ye ¢evrilmis hali
ile yer vermistir.

Alfred Agache, Canberra (Avustralya) Sehri'nin tasarima ile 6diil almis
bir plancidir. Dunquerk plani ve Creil planinin da miiellifidir (Fransa).
Kendisi Brezilya’dan da Rio sehrinin imar plani i¢in davet almistir. Asil
tintinii de Rio de Janerio i¢in hazirladig1 ancak uygulanamayan bu imar
plant ile kazanmistir (Duranay vd. 1972, Ozler, 2007 icerisinde). Fransiz
Sehirciler Birligi'nde donemin baskan yardimcisidir (Jiiri Komisyonu
Raporu, 1935).

Istanbul i¢in hazirladig1 12 fasildan olusan plan teklifinde Tarihi Yarimada'y
ti¢ koprii ile Beyoglu bolgesine baglamay1 planlamis ve bir de feribot
onerisinde bulunmustur. Bu kopriilerden birinin iginden tramvay da
gecebilecek 6 km'lik bir bulvar oldugunu belirtmistir. Bu bulvar (Gazi
Bulvar) ile Laleli Caddesinin birlestigi noktada yani Aksaray’da bir
ticari merkez kurulmasini planlamis, bolgede yerlesimin ve rekreasyon
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alanlarmin olusturulacag: bir tasarim 6nermistir. Tarihi Yarimada’'da sikigik
yerlesme, birbirini tekrarlayan kiiciik evler ve dar sokaklar nedeniyle
pek de cazip bir yerlesme ortami bulunmadigini, yanginlar nedeni ile
acilan alanlari firsata dontistiirerek bu durumun degistirilebilecegini ve
alanin 6zellikle yabancilar i¢in ¢ekici hale getirilebilecegini agiklamustr.
Sarayburnu ve Hali¢ arasindaki tarihi eserlerin ¢oklugu ve siluetin
onemine dikkat gekerek yerlesimin dikkatli planlanmasi gerekliligine
deginmistir. Agache Yarimada’da yeni ve modern bir hayat olusturmak
istemistir (Agache, 1934, Ozler, 2007 icerisinde).

Yarimada’da bulunan biiyiik ¢arsinin muhafaza edilmesini, tiniversite
bolgesinde tiim fakiiltelerin toplanabilecegini planinda ifade etmistir.
Yarimada'nin altindan gegecek bir yeralt1 demiryolu hatt1 ile Galata Sisli
bolgesine baglanti kurgulamistir. Sirkeci Gar1'nin Yenikapi'ya tasinmasi
ve burada kazanilan alana yeni mahalleler tesis edilmesini 6nermistir.
Liman konusunu birkag baslikla ele alan sehirci; Sarayburnu Limani'n1
bir ugrama limani olarak planlamas, ticaret limani olarak Hali¢'te yeni
bir rihtim insas1 ile bu alanda yeniden dizayn edilecek bir Ingiliz mili
uzunlugunda bir liman 6nerisinde bulunmustur (Galata Kopriisii ve
teklifte bulunan Gazi Kopriisii arasinda). Onerilen ticaret limani Galata
Kopriisiiniin sik agilmasina neden olacagindan deniz altindan bir tiinel
kurgulayarak bu sorunu ¢6zmeyi hedeflemistir. Yarimada’da bulunan
tarihi eserlerin tespitinin dnemine ve 6zellikle arkeolojik miras ortaya
cikarilarak sehrin giizellestirilmesine katki sunmasina vurgu yapmigtir
(Agache, 1934, Ozler, 2007 igerisinde). Agache tarihi mirasin korunmasi igin
gosterdigi 6zeni ortaya koyarken sehrin eserleri ile bir arada olusturdugu
kent dokusundan ziyade, anitsal yapilarin tek bagina bir gorsel zenginlik
unsuru oldugunu ve bu eserlerin, gevresinde onlarla i¢ ige bulunan
yapilardan arindirilmas: gerektigi diistincesini tagiyordu (Giil, 2018, s.
120). Sehrin Bizans doneminde kullandig: limanlarin Yenikapr'da oldugu
diistincesinden hareketle serbest limanin Yenikapi'da kurulmasini plan
Onerisinde belirtmistir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935, s. 62).

Yarigma jiirisi tarafindan kurulan yedi kisilik komisyon degerlendirmelerini
iceren bir rapor hazirlamistir. Agache’nin plani hakkinda jiiri komisyonunun
gortsleri, cogunlukla uygulanmasi oldukga gli¢ dneriler icerdigi yoniindedir.
Oncelikle ticaret limani ve serbest limanin ayr1 mintikalarda kurulmas:
fikri her ikisi arasinda irtibatin olmamasi agisindan benimsenmemis, Gazi
Bulvartile ilgili degisiklik masraf bakimindan imkansiz goriilmiis, Tarihi
Yarimada’da dar yollarda tramvaylarin olmamasi gerektigi diisiincesine
kars1 ¢ikilmustir. Sirkeci Gar1'nin tasinmasi fikri de komisyonca olumsuz
karsilanmis, burada olusan sikisikligin nedeninin yolcular olmadig:
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elestiride belirtilmistir. Komisyon, tarihi eserlerin birbirine baglanacag:
yollarla ilgili fikri ise olumlu bulmustur (Duranay vd., 1972).

Henri Lambert Paris’te Henri Prost ile birlikte Paris planlamasi igin
calisan sehircilerdendi. Amerika’da New York ve Chicago sehirlerinin
planlama ¢alismalarinda bulunmus ve Istanbul icin diizenlenen yarigsmaya
davet edilmesi Fransiz I¢isleri Bakanligi'nin onerisi ile gerceklesmistir
(Duranay vd., 1972). Lambert Jiiriye 6nerdigi planinda sanayi bolgesine
ait diistincesini iki sekilde kurgulamig, agir sanayinin Tarihi Yarimada
disinda bulunmasini énermis, sur i¢inde ise hafif sanayi bolgesi
tavsiyesinde bulunmustur. Limanin Yenikapi’da Kumkapi batisina
dogru konuglanmasi ve devamindaki alanin 20 km kadar rihtimin sanayi
limani olarak kurgulanmasi, yine bu alanda biiyiik bir gar ile bir ticaret
merkezi olusturulmasi ve Yarimada'nin Marmara sahil kiyis1 boyunca
bir yol yapilmasi fikirleri planinda yer almistir (Giil, 2018, s. 120). Halig
mevcut limaninin uzatilmasi ve biiyiitiilmesi de 6nerilmistir (Duranay
vd., 1972).

Tarihi Yarimadanin dogu ucunda Sultanahmet Meydani'nda bir havuz
insas1 ve bu bolgede halk icin rekreasyon alani planlamis, ayrica bir
Arkeoloji Miizesi teklifinde bulunmustur. Universite bolgesinin alanini
biiyiiterek bir kiiltiir alan1 olusturulmasini uygun bulmustur (Jiiri
Komisyonu Raporu, 1935, s. 64). Meydandan denize dogru kademeli
olarak inen ve denizden estetik olarak izlenebilecek giizellestirilmis bir
alan tasarlamistir. Plana gore Yenikapi'da olusan kurgunun Gazi Bulvar:
ile bulusmasi, ayrica iiniversite bolgesi, Sirkeci ve Sultanahmet’ten gelen
yollarin da Aksaray’da birlesmesi burada bir meydanin ortaya ¢tkmasimi
saglamistir. Sirkeci garinin korunmasi ve biiyiitiilmesi, Sirkeci’de hem
yolcular i¢cin hem de demiryolu istasyonundan Anadolu Yakasi'na gecis
igin bir iskele yapilmasi da Onerileri arasinda yer almistir (Duranay vd.,
1972). Yarimada'nin gesitli bolgelerinde spor alanlari ve Yenibahge'de
stadyum inga edilmesini teklif etmistir.

Komisyonun degerlendirme raporunda yer alan bilgilere gére Lambert'in
teklifleri genellikle yerinde bulunmamistir. Limanin Kumkapi tarafinda
olmasi ve demiryolunun buray1 gecerek Sirkeci’ye gelmesi komisyonca
giic ve liizumsuz bulunmustur. Yenikap: ve Gazi Bulvari birlesimi ile
Yarimada’nin merkezi konumuna gelecek olan Aksaray Meydani'nda
birlesecek olan yollarin fazlaligi burada ciddi bir trafik sorununa yol
acacagmdan bu fikir uygulanabilir goriilmemistir. Limanla ilgili teklif ise
hem giiney sahiline denizi gecerek gelmenin giicliigii hem de yeniden
inga etmenin masrafli olmasi bakimindan uygun bulunmamaistir. Ayrica
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Anadolu’dan gelen hammaddeler agisindan da liman teklifi ekonomik
goriilmemistir. Hali¢'in giineyinde kurulmas: planlanan sanayi ve
iskan alan1 diistincesi, bu alanin iskana uygun olmadig: gerekgesi ile
elestirilmistir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935).

Yarismaya katilan bir diger isim Berlin Yiiksek Fen Mektebi'nde hocalik
yapmakta olan Alman sehirci Hermann Elgétz tiir. Ulkesinin Essen Sehri
icin hazirladig1 imar plam ile taninmistir. Elgotz yarismaya sundugu
planinda Tarihi Yarimadanin egsiz giizellikte bir deger olduguna ve
Istanbul’un niivesi niteligi tasidigina deginerek bu bdlgenin korunmasmin
Onemini 6zellikle vurgulamistir. Yarimada'nin topografyasi geregi sehri
denize dogru yon vererek sekillendirmenin, silueti bozmamak agisindan
dikkat edilmesi gereken bir husus oldugunu ileri stirmiistiir. Hali¢'te
bulunan mevcut limanin ancak sehrin genel ihtiyacini gorebilecek
olgiide oldugunu ve biiytitiilmesinin de oldukga gii¢ oldugunu belirtmis,
yeni liman igin iki nokta onermistir. Bunlardan biri Yenikap: digeri
ise Haydarpasa’'dir. Elgotz liman se¢iminde Tarihi Yarimada yerine
Haydarpasa'nin secilmesini hinterlandin kullanighli§i bakimindan daha
uygun gormiistiir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935). Limanin konuslandig:
alanda sanayi de gelisecegi icin hinterlandin secilmesi 6nem arz etmektedir.
Yeni liman insasina kadarki siiregte de mevcut limanin Sarayburnu Sirkeci
arasinda genisletilmesini teklif etmistir. Bir esya feribotu diizenlemesinin,
limandaki seferleri azaltacag1 yoniinde diislincesini de dile getirmistir.
Elgotz teklifinde Yarimadanin Sarayburnu’na dogru uzanan yerlesim
bigimi ve en doguda biriken tarihi yapilarin essiz giizelligi hususunun
altin1 ¢izmistir. Beyazit'tan Sultanahmet’e kadar olan bolgede kent
dokusu ve kiiltiirtiniin belirginleserek mabetlerle iliskide dini hayatin ve
onlarin gevresinde ticari hayatin gelistigine deginmis, sehrin kalitesini
bu kendine has 6zelliginin belirledigini dile getirmis ve bu geleneksel
dokunun yenilik¢i anlayisla hassas bigimde birlikte kurgulanmasini
onermistir (Elgotz, 1934, Ozler icerisinde). Giil (2018, s. 121), Elgotz'tin
s0z konusu planlariny; “... kentin tarihi karakterinin ve dogal giizelliklerinin
korunmasimin onemini vurgulamasiyla diger yarismacilardan ayriliyordu. ...
Sehrin Halig¢ ve Marmara Denizi'nden goriinen siluetinin korunmas: Ehlgotz’iin
planinda 6zel 6nem arz eden bir noktayd:” bigiminde yorumlamistir.

Elgotz yesil alanlarin olusturulmasinda batili tarzin 6rnek alinmasi
yerine sehrin dogal niteligini barindiran parklarm korunmasini 6nermis,
mezarliklarda ve cami avlularinda bulunan yesil alanlarin yeterli
oldugunu savunmustur (Bilsel, 2010, s. 37). Planda Eminonii Meydani
agilarak buradan Sirkeci Istasyonu’na giden bir cadde ve ayni noktadan
Ayasofya yOniine ikinci bir cadde tasarlanmistir. Hali¢ Sahili'nde hafif
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sanayi alan1 kurgulanmis, daha batida ise burada ¢alisanlar igin mesken
alanlar diistintilmiistiir. Ayasofya’nin gerisinde kalan alanda bir mahalle
kurulmasi 6nerilmistir. Sarayburnu’nu ¢evreleyen ve giiney kiyilardan
sur disina ilerleyen bir sahil yolu fikri 6nerilmistir. Sirkiilasyonun daha
kolay olacag1 diisiincesinden hareketle Yarimada ile Beyoglu bolgesini
birbirine baglayan bir yeralt: treni 6nerisi planda yer almaktadir. Ayni
zamanda dar sokaklarla uyumunun kolay oldugu o6ne siiriilerek bu
alanda ulasim igin troleybiis fikri teklif edilmistir. Beyazit Meydani'nin
genisletilmesi ve Universite alani, troleybiis ve tramvaylar igin ring
alani ve yeralt: treni igin istasyon olusmas: gibi fikirlerle birlikte bu
noktanin Tarihi Yarimada i¢gin bir sirkiilasyon alani olacagi belirtilmistir.
Elgotz planinda yer alan tekliflerin uygulanabilmesi icin gerekli harita
ve fotograflarin neler oldugunu dile getirmis ve ayni nedenle gereken
mevzuat diizenlemeleri i¢in Onerilerde bulunmustur. Dikkat ¢eken
bir diger husus, Elgotz’iin planin uygulanmasi ¢aligmalarinin yabanci
uzmanlardan ziyade Tiirk planci ve mimarlarin ¢alismalari yiiriitmesinin
onemli olduguna dair 6nerisini planinin sonunda belirtmis bulunmasidir
(Elgotz, 1934, Ozler icerisinde).

Yarigma sonunda tiim teklifleri inceleyen jiiri alt komisyonu Elgotz’iin
teklifini uygulanmasi en miimkiin plan olarak degerlendirmistir.
Komisyonun raporuna gore hali hazirdaki yollarin korunmas: ve
iyilestirilmesi teklifi makul bulunmus, yesil alanlarla ilgili fikirleri de
yerinde karsilanmistir (Duranay vd. 1972). Planda yer alan tekliflerin
ekonomik kosullara gore agir masraflar icermemesi, Liman’in Yarimada
yerine Anadolu Yakasi'nda kurulmasi teklifi jiiri igin ayirt edici bir nitelik
tasimustir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935). Komisyon her {i¢ yarismacinin
hazirladig1 planlari icerdigi bagliklar atinda detayli olarak incelemis,
Elgotz'tin tekliflerini makul ve rasyonel buldugunu belirttigi raporu
juriye sunmustur. Yarigsma sonunda Elg6tz’tin plani 6ne ¢ikmis olsa da
uygulanmamugtir.

Yarismanin ardindan, Alman sehir plancist Martin Wagner de Istanbul
igin bir planlama yapmak iizere Istanbul’a davet edilmistir (Duranay
vd., 1972, s. 375). Daha sonra Istanbul Belediyesi Sehircilik Miisaviri
olarak da gorev yapacak olan Wagner, Istanbul Havalisinin Plani
isimli bir rapor hazirlayarak planin1 sunmustur. Niifus tahminlerini,
gelecege yonelik otomobil, ulagim ve konut artis1 ongoriilerini, sehrin
sanayi alan1 kurgusunu, istatistikler ile araziden ve sudan nasil istifade
edilecegine yonelik teklifleri iceren kapsaml bir rapor hazirlamistir. Plamin
uygulanmasimi miimkiin kilacak mevzuat onerisinde de bulunmustur
(Wagner, 1937). Sz konusu plan Istanbul’un geneline yénelik hazirlanmig
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ve Tarihi Yarimada ile ilgili 6zel bir boliim bulunmadigindan ¢alismada
detaylarina yer verilmemistir.

isvigre dogumlu Fransiz mimar Le Corbusier, bu donemde Istanbul’'u
planlamak istemis bir diger isimdir. Le Corbusier 1911'de ¢iktig1 Sark
Seyahatinde Istanbul’da uzun siire kalarak toplumsal kiiltiir ve sehirlesme
bi¢imi tizerine incelemede bulunmustur. 20. yy modern mimarisinin 6ncii
isimlerinden olan Le Corbusier, kaldig: siire i¢inde Tarihi Yar1mada’y1
detayli olarak gozlemlem1§, hatiratinda hayranlhigindan genis olarak
bahsetmistir. Unlii mimar Surici’nin mevcut dokusunun korunmasini ve
imar edilecek yeni modern sehrin sur disinda kurgulanmasini onermistir.
Kendisinin Atatiirk’e yazdig bir mektupta bu teklifi yaptig1, Arkitekt
Dergisi i¢cin Mimar Semsa Demiren’e verdigi bir roportajdan bilinmektedir.
Bu konusmasinda; sehri koruma stratejisini, inkilap diisiincesine aykir1
bir tutum oldugu halde devrimler gergeklestirmis bir yonetime teklif
etmesini hayatinin hatasi ve gafi olarak gordiigiinii, bu nedenle sehrin
imar1 firsatini rakibi Prost’a kaptirdigini dile getirmistir. (Corbusier,
aktaran, Demiren, 1949).

Yarisma sonucunda makul bulunan Elgé6tz plani ve bahsi gegen diger plan
tekliflerinden higbiri uygulanmamuistir. Yarismaya katilmayan Fransiz
mimar Henri Prost 1935 yilinda, Yalova'da bir yerlesim plani ¢alismast
icin Paris Biiytiikelgisi tarafindan davet edilmis, burada bulundugu
sirada Istanbul Belediyesi kendisine sehrin imar1 igin ikinci kez teklifte
bulunmustur (Bilsel, 2010, s. 37). Bilsel donemin Belediye Baskani
Mubhittin Ustiindag tarafindan Prost'un davet edildigini dile getirmekte,
Prof. Isik Aydemir ise Prost’a yapilan ikinci davetin bizzat Atatiirk’iin
kendisine yazdig1 mektup ile gerceklestigini belirtmektedir (Aydemir,
2008, s. 104). Murat Giil de s6z konusu davetin hitkiimet tarafindan
yapildigini ve Prost'un ekonomisi zorda olan, yanginlardan olumsuz
etkilenmis ve niifusunda ciddi bir diisiis yagamis Istanbul i¢in imar plan
hazirlamay1 bu defa kabul ettigini yazmustir (Giil, 2018, s.124). Prost'un
bu teklifi kabul ederken, planlarmm Istanbul Belediyesi'ndeki uzmanlar
tarafindan gozlenmesi kosulunu 6ne siirdiigiinden de bahsedilmektedir
(Tekeli, 2013, s. 81).

Henri Prost, donemin en iinlii mimar ve sehir plancilarindan biridir
ve planlama konusunda bircok tilkede ciddi tecriibesi bulunmaktadir.
Belgika'nin Anwers sehri igin hazirladig plan ile 6diil almis, Paris sehri
icin de bir plan hazirlamistir. Roma’da bulunan Villa Medici Enstitiisii'nde
egitim almigtir (Aydemir, 2008, s. 104). Prost, Istanbul’a yabanci degildir.
Ogrencﬂlgl doneminde Tarihi Yarimada’da tarih oncesi, Roma ve Bizans
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donemlerinden kalan antik mimari unsurlar tizerinde ¢alismis ve anitsal
yapilar {izerinde ¢izimler yapmaistir. Ayasofya rolove calismalarinda
bulunmustur (Tekeli, 2013, s. 81). Izmir sehrindeki imar calismalarinda
da bir siire gorev almistir. Donemin Fransiz somiirgelerinden olan
Marakes, Kasablanka, Rabat gibi bazi sehirlerde de planlama ¢alismalar:
yurttmugtir.

1936 y1li Haziran ayinda sdzlesme imzalayarak ¢alismalarina baglayan
planci, Tarihi Yarimada’nin imar1 igin hazirladig Istanbul Ciheti planin
1937 yilinda bitirmistir (Giil, 2018, s. 125). Ismet inénﬁ’ye sunulan ve
Nafia Vekaleti tarafindan 1939'da onaylanan plan, Tarihi Yarimada'nin
ilk nazim plani niteligini tagimaktadar.

Sekil 3

Prost Istanbul Ciheti Nazim Plani

Kaynak: Ozler, 2007.

Istanbul Ciheti Nazim Plani, yeni agilacak cadde ve meydanlar ile
Sarayburnu dogu kisminda korunmaya alinmas: diistiniilen arkeolojik
bolgeyi temel almistir. Genis bulvarlarin olusturulmas: 6zellikle
Batida donemin otomobil odakli kentlesme anlayisinin etkisidir. Prost
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Tarihi Yarimada'nin giizellestirilmesini, yesil alan ve parklarla mukim
hareketliliginin saglanmasini hedeflemistir. Universite bolgesinin
genisletilmesi ve biiyiik bir kiitiiphaneyi iceren meydanin olusturulmasim;,
Beyazit ile Sehzadebas: arasinda bir mahalleye doniismesini onermistir.
Sarayburnu Limani'nin uzun vadede kaldirilmas: gerekliligine vurgu
yapmistir. Bunun yerine Yarimada'nin glineyinde Yenikapi'da ana
liman, feribot iskelesi ve uluslararas: gar planlamistir. Sirkeci Gar1'nin
ise sadece elektrikli banliyolere hizmet verecek sekilde kiiciiltiilmesi
ve burada hareketliligin azaltilmasin teklif etmistir. Yenibahge’de bir
kiltiir-botanik park insa edilerek yesil alan olarak kurgulanmis, burada
bir hayvanat bahgesi de diistintilmiistiir. Emindnii'nde kapali ¢arsinin
modernize edilmesi ve korunmasi, ¢cevresindeki binalardan arindirilarak
genis yollarla sarilmasi ve burada bir meydan agilmas: diistintilmdistiir.
Buradan Siileymaniye’ye ¢ikan genis bir cadde planlanmistir. Beyazit
Meydani'nin giiney yoniinde bulunan Theodosius Zafer Taki kalintilarma
kadar genisletilmesi fikri planda yer almistir. Hali¢ sehrin ana sanayi
bolgesi olarak kurgulanmistir. Sag kiyida balikhane, gida ve hallerin
konuslanmasi uygun goriilmiistiir (Prost, 1937a, Ozler, 2007 icerisinde).

Sekil 4

Prost Tarihi Yarimada Nazim Plant — Yapilacak Esasli Isler Haritast

Kaynak: Ozler, 2007.
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Prost Tarihi Yarimada igin kurguladig1 yol agini yukaridaki haritada
gOstermistir. 25 adet yol planlamis ve bunlar1 agiklamistir. Yarimada'y:
Beyoglu'na baglayacak olan Atatiirk Kopriisii'niin devam eden projesine
ilaveten Atatiirk Bulvari’nin genis bir bulvar olarak Unkapani'na kadar
uzatilarak agilmasi yol aginin temelini olusturmaktadir. Bolgeyi sur
disina baglamay:1 planlayan bugiinkii Vatan ve Millet Caddeleri, Marmara
Kiyilarinda Yenikapi Bakirkdy arasinda ve Eminonii-Sarayburnu
Yenikapi arasinda iki sahil yolu, Emindnii Meydani'n1 Yenigeriler
Caddesine baglayarak Nuruosmaniye'nin batisindan Beyazit’a giden
bir yol, Halig ¢evresini saran sanayi yolu bu onerilerden 6nemli birkag
baglhiktir (Prost, 1937a, Ozler, 2007 igerisinde). Planinda ana yollarin hizla
yapilmasi gerekliliginin sirkiilasyonu saglamak ve giiniin yipranmis
goruntiisiinii iyilestirmek agisindan 6nemli oldugunu, olusturulacak
mesken alanlar1 ve mahallelerin bu yollara gore dizayn edilecegini
belirtmistir. Ekonomik agidan yapilmasi elverisli olan adimlara 6ncelik
verilmesi dile getirilmistir.

Tarihi Yarimada'nin siluetinin korunmasina énem veren plancinin bu
anlamda sehre siluet agisindan iyilik ettigi de bir¢ok kaynakta dile
getirilmektedir. Kuban ise bu husustaki degerlendirmesini (1998, s. 42);
“Topkapr Saray: ve Sultanahmet bolgesini arkeolojik park olarak vurgulamis ve
kent icinde 40 kotu iizerinde ii¢ kat1 gegmeyen yapr yiiksekligi sinir1 getirerek
kentin cekirdeginin siluetinin bozulmasini engellemistir”; biciminde ifade
etmigstir (Kuban, 1998, s. 42).

Mimar Isik Aydemir de Kuban gibi kotlara iliskin imar durumunun
Prost tarafindan olusturuldugunu belirtmistir (Aydemir, 2008, s.
106). Tekeli ise bu konuda; dénemin imar Miidiirii Ziya Koca Inan’in
gortisleri dogrultusunda hazirlanan ve 40 rakimindan yiiksek kotlarda
12 metreyi asmama kuralini igeren, Yap1 ve Yollar Kanununun nasil
uygulanacagina yonelik izahname hazirlanirken Prost'un goriislerinin
etkisinin bilinmedigini dile getirmistir (Tekeli, 2013, s. 81). Prost planda
sehrin manzarasinin daha fazla ortaya gikarilarak gekici hale getirilmesi
gerekliligini vurgulamistir. Sultanahmet’te bulunan Ticaret Lisesi'nin
kaldirilmasi ile Marmara’dan goriinecek Sultanahmet manzarasinin
glizellesecegini ve bu alanin resmigegit sahasi olarak elverisli oldugunu
belirtmis, denizden goriilecek sekilde bir anit dikilerek Cumhuriyet
Meydani olusturulmasini teklif etmistir. Bolgede bulunan Antik Mirasi
ortaya cikaracak nitelikte bir Arkeoloji Parki planlamustir. Bu park sayesinde
Yarimada'nin tarihi niteligi, tarih 6ncesi donemden itibaren biriken farklh
kiiltiirel anit miras mevcut hali ile korunmusg olacaktir (Aydemir, 2008,
s. 106). Nuruosmaniye’de bir otomobil Parki ile Universite Bdlgesi'nin
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genisletilmesi 6nerisi bulunmaktadir. Hali¢'in sag yakasinda yol sahasinin
fazlaligin1 ve buna mukabil olarak evlerin dagimikligina vurgu yaparak,
liizumsuz yollarin sayisin1 azaltmak ve modern tesisata sahip yeni
mahalleler kurulmasini teklif etmistir. Ayn1 zamanda Atatiirk Bulvar:
Sehzadebasi ve Aksaray arasinda genisletilerek; bu anayol tizerinde ilki
Sehzadebasi ikincisi Aksaray ve tigiinclisit Marmara Kiyisinda olacak
sekilde ti¢ ana meydanla bolgenin senlendirilmesi planda yer almigtir
(Prost, 1937a, Ozler, 2007 icerisinde).

Prost, planinin agiklamalarini detayli olarak ele aldig: ilave notlar da
hazirlamustir. 15 sayili notunda At Meydani'na yer ayirmis ve Sultanahmet’te
yapilmasini istedigi Cumhuriyet Meydani'nin detaylarmna yer vermistir.
Hipodrom kalintilarinin belirginlestirilmesi ve burada yapilacak diizenleme
ile panaromik bir alan olusturmay1 planlamistir. Ayni zamanda denize
dogru taragal inecek planlama sayesinde sahilden gozlenebilen siluet
de belirginlesmis olacaktir (Prost, 1937b, Ozler, 2007 icerisinde, s. 117).
Bu notlarda yer alan bilgilere gore Sirkeci Rihtimindaki demiryolu
yiikiiniin hafifletilmesi 6nemli bir unsur olarak goriilmiis, aksi halde
Sarayburnu’nun essiz dogal dokusuna zarar verecegi belirtilmistir.

Istanbul Belediyesi'nin gayretli girigsimleri ile uygulamasina baglanmig
olsa da Istanbul Ciheti Nazim planinin igerdigi deg1§1k11kler1n timii
gerceklestirilememistir. II. Diinya Savasi'na Tiirkiye girmese de diinyay1
etkileyen savas ekonomisi, iilkede de hissedilmektedir. Planlardaki
bazi uygulamalarin koklii degisiklikler ve ciddi maliyetler gerektiriyor
olmas1 da bu durumun nedenleri arasinda gosterilmektedir. Giil,
Istanbul'un doniisiim siirecini inceledigi eserinde (2018, s. 138) planin
uygulanamama nedenleri arasinda Prost planlarmin sehrin topografyasi
goz oniinde bulundurulmadan hazirlandigina isaret ederek, onerilen
yollarin yapiminda genis 6lgekli yikimlara gerek duyulacagini, planin
tasar1 niteligi tasidig1 i¢in uygulamadan uzak hususlar icerdigini dile
getirmistir. Turgut Cansever (2013, s. 92) de planlar1 benzer sekilde
elestirmis, Prost’a tatmin edici diizeyde veri saglanamadigy, planlama
icin gerekli bilgi ve belgelerin yeterli olarak temin edilemedigi konusuna
vurgu yapmigtir. Prost'un planlamada sehri gelecege yonelik ongort
ve bilgilerle yapilandirmaktan ziyade estetik acidan giizellestirme
anlayisina odaklandigini ifade etmistir. Istanbul Belediyesi Sehircilik
Miisavirligi'nden ayrilarak Nafia Vekaleti Yapi ve Imar Isleri Reisligi'nde
calismaya baglayan Martin Wagner’in de Prost planini degerlendirdigine
dair bilgi mevcuttur. Tekeli bu konuda (2013, s. 81); “Wagner’in, Prost
plarmini degerlendirdigi ve bir rapor yazdigi, plan gercekei bulmadigi, uygulamada
basar: saglamak icin uygulanmas: gereken arsa politikasi, finansman yollart
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ve programlama geregi iizerinde durdugu anlasilmaktadir” ifadelerine yer
vermistir (Tekeli, 2013, s. 81).

Ekonomik kosullar, mevzuat engelleri, istimlak gerektiren adimlar,
sehrin sosyolojik olarak yasadig1 degisimler gibi nedenlerle planin
uygulanmasi yavas ilerlemistir. Sanayideki etki ile niifusun artmaya
baglamasi ve planlama uygulanirken diger yanda plansiz bir yerlesim
olusturmasi yeni bir zorluk ortaya ¢ikarmistir (Tekeli, 2013). Uygulama
siirecindeki bu yavaslik, Prost igin de sorun tegkil etmektedir ve zaman
zaman dergilere verdigi roportajlarda bu rahatsizligini dile getirmistir
(Gtl, 2018). Donemin Vali ve Belediye Baskani Liitfii Kirdar, 1943'te
Istanbul Radyosu'ndan yaptig1 konusmada halka sehrin imar1 hakkinda
bilgi vermistir. Kirdar konusmalarinda o giine kadar gerceklestirilmis
uygulamalardan detaylica bahsetmis, gecikme ve aksakliklarin nedeni
olarak savas kosullarini isaret etmistir (Daver, 1944, s. 5). Bu konusmada
asil amag Prost planlarinda birkag degisiklik yapilarak giincellenen yeni
imar programinin duyurulmasidir. Istanbul’un Fethi'nin 500. yilina
denk gelecek sekilde tamamlanmak istenen planda en belirgin degisiklik
Yenikap1'da onerilen limanin gergeklesmeyeceginin kesinlesmis olmasi
ve heniiz nerede konuslanacagina karar verilmemis olmasidir (Tekeli,
2013, s. 87). Bu durum bolgenin farkli degerlendirilmesini beraberinde
getirmis, liman yerine Yedikule Sarayburnu arasinda sahil yolu ve mesken
alanlar1 olarak planlamada giincelleme yapilmistir. Yenikap1 Aksaray
arasindaki bolgenin batisi tip sahas1 olarak kurgulanmis, Fatih Camii
cevresinde yeni bir meydan olusturulmas: diistintilmdistiir.

Sekil 5
Liitfii Kirdar Tarafindan Ilan Edilen On Yillik Plan

= jo2

Kaynak: Giil, 2018, s. 139.
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Prost’un gorevde kaldig; siire igerisinde gergeklestirilmis pek gok dnemli
uygulama bulunmaktadir. Sultanahmet Meydani genisletilerek agilmis,
Sirkeci Meydani genisletilmistir. Cagaloglu'ndan Ayasofya’ya uzanan
Yerebatan Caddesi agilmis, ancak planda ongoriilen yollarin ¢ogu
yapilamamistir. Eminonii Meydani planda onerildigi gibi ontindeki
cok fazla yapidan temizlenerek yeniden inga edilmis ve burada genis
bir meydan agilmistir. Misir Carsisi restore edilmis, gevresinde yikimlar
yapilarak alan acgilmistir. Beyazit Meydani'nda ¢evresinde bulunan
bir kisim yap1 yikilarak medrese ortaya ¢ikarilmis ve meydan yeniden
diizenlenmistir. Kara surlarina paralel turistik bir yol agilarak Yedikule
Eyiip’e baglanmis, Londra Asfalti tamamlanmistir. Vefa Stadi kurulmus
ancak yarimada planinda yer alan olimpiyat stad:1 botanik park gibi
projeler gergeklestirilememistir (Giil, 2018 ve Tekeli, 2013).

Atatiirk Kopriisii ve Istanbul’un o giine kadarki en genis caddesi olan
Atatlirk Bulvar1 50 metre genisliginde agilmistir (Giil, 2018). Bulvarin
insasinda yangindan etkilenen bolgelerle birlikte pek ¢ok bina yikilmustir.
Unkapani Meydani yeniden diizenlenmistir. Kiiglik Ayasofya, Topkap1
Surlari, Ayasofya Hipodrom Alani ve Sarayburnu bolgesinde sikisan
Dogu Roma Saraylar Bolgesi'nin arkeolojik parka doniistiiriilmesi fikri
gerceklesmemistir (Tekeli, 2013). Yine de bugiin bolgenin hala “arkeolojik
bolge/park” olarak isimlendirilmesi ve koruma planlarinda bu sekilde
yer almasi Prost'un Arkeolojik Park Plani’nin bir sonucudur (Aydemir,
2008, s. 106).

Bu yenileme siireci devam ederken, sehirde diger yandan sosyolojik
degisimler de devam etmektedir. Niifus genislemekte, sanayi sehir
merkezi ve sur iginden uzaklasmadan gelismekte ve Anadolu’dan
go¢ almaktadir. Ortaya ¢ikan barinma sorunu ya gecekondu ya da
apartman artisi olarak sonuglanmaktadir. Artan niifusa ragmen konut
arz1 kisith kalmistir. Sur iginde konuslanan sanayi alanlar1 nedeniyle
kentin merkezine gelen go¢ kontrol edilememis, yerlesimin sur disinda
gerceklesmesi saglanamamistir. Gogle gelen yeni isci niifus, kentte
kalmak icin igsizlik ihtimali ve yoksullugu goze almaktadir (Batal,
2016, s.104). Kentin demografik yapisinda gozle goriiliir bir degisim
meydana gelmektedir. Bu degisime heniiz hazirlanamamais olan sehirde
Tarihi Yarimada da durumdan etkilenmekte, planlama siireci iginde
bir plansizlik problemi yagsamaktadir. Ayrica hem savag ekonomisinde
bazi ¢alismalar israf olarak goriilmekte hem de galismalarmn yillardir
tamamlanamiyor olmasi planin uygulanabilirliginin sorgulanmasina
yol agmugtir. Tiim bu sorunlar Istanbul Belediyesi'ni de aksiyon almaya
ve yeni kararlar gelistirmeye itmistir.
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Diger yandan 1945-1950 arasindaki siireg; II. Diinya Savasinin ardindan
kiiresel ekonomik sikintilarin ¢6ztime kavusturulmasi i¢cin hemen her
tilkede yeni yonetim paradigmalarimn gelistirilmeye ¢alisildig: bir donem
olmustur. Amerikanin diinya tilkelerine yaptig1 maddi yardimlar énemli
yer tutmustur. Truman Doktriniyle 1947 yili itibariyle Tiirkiye’ye yapilan
Marshall yardimlari, ekonomik agidan rahatlamay1 beraberinde getirecek
bir dizi yatirima kaynak saglamistir. Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata
gecilen yillardir. Bu donemdeki degisim siirecini degerlendirirken Kuban
(1998, s. 42), tarihi dokuya ve kent kiiltiiriine atifta bulunarak Osmanl
sehir imajinin hentiz kaybolmamis oldugunu ifade etmistir.

1950-1960 Dénemi Tarihi Yarimada Imar Planlama Calismalars

Tiirkiye’'de ¢ok partili siyasal hayata gecisin ardindan 1950 yilindaki
segimlerle Demokrat Parti iktidara gelmis, Adnan Menderes Bagbakan
olmustur. 1947 yilindan itibaren devam etmekte olan Marshall yardimlar:
ve devaminda Avrupa’dan da gelen maddi destek, tarim basta olmak
tizere bircok alanda rahatlama saglarken hizli bir ekonomik bﬁyﬁmeyi
beraberinde getirmistir. Yardimlarla baglayan bu stireg Tiirkiye'nin
liberal eko-politik yaklasimlar1 benimsedigi bir siire¢ olmustur. Ozellikle
1953 yilina kadar artan ekonomik biiyiime, Istanbul’da da bir dizi imar
uygulamasinin kapisini aralayan gerekgelerden birini tegkil etmistir.
Sehrin Dogu-Bat1 arasinda bir koprii niteligi tasimas: hem II. Diinya
Savast hem de sonrasindaki soguk savas doneminde; siyasal alan basta
olmak {izere Istanbul"un 6nemi ve ticari merkez konumu belirginlesmistir.

Sanayi ve ticaret bakimindan da merkez durumunda bulunan Tarihi
Yarimada igin sehre yonelik tiim bu gelismeler 6nem arz etmektedir.
19501 ylllara gelirken ortaya ¢ikan Prost planinin gozden gegirilmesi
ihtiyaci, yeni dénemde de devam etmistir. Istanbul Belediye Meclisi 1950
yilinda Prost planlarini degerlendirmek tizere bir komisyon kurmus
ve bu komisyonun karariyla 1951 yilinda Henri Prost'un gorevine son
verilmistir.

Prost’un gorevden ayrilmasimin ardindan gegici bir revizyon kurulu
olusturularak mevcut planlarin degerlendirilmesi ve yeni donemde nasil
bir uygulama siireci izleneceginin belirlenmesi hedeflenmistir. K. Ahmet
Aru, Mukbil Gokdogan, M. Ali Handan, Cevat Erbel, Mithat Yenen ve
Mubhittin Giiven belediye tarafindan gérevlendirilen bu komisyonda yer
alan isimlerdir. Belediye Imar Miidiirliigii'nden Ertugrul Mentege ve
Faruk Aker de komisyona yardimc olmak tizere ekibe dahil olmuslardir
(Tekeli, 2013, s. 99). Komisyon inceleme raporunu 1951°de tamamlamustir.
Prost Istanbul Ciheti Plan ile ilgili raporda yer alan goriisler, liizumlu
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saha arastirmalar1 yapilmadan planin hazirlanmis oldugu seklindedir.
Gerekli haritalar olmadan yapilan planlama, bolgenin topografyasini goz
oniinde bulundurmayan bir yolla hazirlanmigtir. Planlarin hazirlanmasmda
kullanilan yontem giincel planlama anlayisindan uzak bulunmustur
(Duranay vd., 1072, s. 390). Komisyon degerlendirmesinin yaninda; vakit
kaybetmeden saha arastirmalarina baglanmasina, yapilacak calismalarda
nitelikli teknikler kullanilmasina, uygulamalarin durdurulmamasina ve hali
hazirdaki plana gore yiiriitiilmesinin devamina, kadastro ¢alismalarinin
genisletilmesine dair 6nerilerde bulunmustur (Duranay vd., 1072, s. 390).
Revizyon Komisyonu'nun bir énemli 6nerisi planlama ¢alismalarini
yuriitmek tizere daimi bir komisyon kurulunun olusturulmasidir.

Daimi Komisyon'un olusturulmasi i¢in Belediye harekete ge¢mis ve daha
sonra Miisavirler Heyeti olarak isimlendirilecek komisyonu kurmustur.
Revizyon Komisyonu'nda da bulunmus olan K. Ahmet Aru, Mukbil
Gokdogan Daimi Komisyonda yer almis, Emin Onat da ekibe dahil olmustur
(Gtil, 2018). Komisyon 1953’te planlama ¢alismalarini degerlendirerek
ulasim, rekreasyon vb. alanlarda bir takim istatistiki ¢calismalarla birlikte
ayrintili haritalar da hazirlamigtir. Tarihi Yarimada igin hazirlanan giincel
plan, her ne kadar elestirilmis olsa da Prost planlarinin devamai niteligi
tagimustir. Prost tarafindan hazirlanan planlara analitik baz1 ¢alismalar
eklenmis, kentin sanayi haritas: ¢ikarilmis, bir kisim yol agizlarinda
bazi kiiglik degisiklikler yapilmistir. Miisavirler Heyeti'nin ¢alismalar:
ve yayinlanan planlar arasinda dnemle bahsedilmesi gereken, bizzat
tespitler yapilarak sehrin ilk kez sanayi haritasinin ¢ikarilmasi olmustur.
Bu harita dogrultusunda Sanayi Bolgeleri Plani hazirlanmis, sanayiye
ayrilacak yerlesmelerinin sur disinda planlanmasi ve Yedikule’de bir
liman kurgusu onerilmistir (Duranay vd., 1072, s. 390). Prost planinda
uygulanmasi miimkiin olmayan kisimlar degistirilmis ve planlama
alan1 genisletilmistir. Ayn1 zamanda plan, teknik saha ¢alismalar:
sonucu olusturulmus, bakanlik, ilgili oda yoneticileri ve belediye meclisi
katilimcilari ile istisare edilerek katilimci bir yontemle hazirlanmistir
(Gul, 2018, s. 171). Giil'iin aksine Prost'un planimni biitiinciil olmadig1
yoniinde elestiren Cansever, kapsami gelistirmeyi hedefleyen bu yeni
planin gelecek projeksiyonundan yoksun oldugu ve hicbir sosyal ve
iktisadi veriye dayanmadiini1 vurgulamistir (Cansever, 2013, s.144).

Yeni planda, bahsi gecen sanayi alanlar1 ve liman lokasyonu gibi
giincellemeler ile birlikte, Prost planlarmin neredeyse ayni kaldig: dikkat
cekmektedir. Hali¢'in sanayi alani olarak kurgulanmasi ayni kalmis ama
alan kuzey yoniinde genisletilmistir. Cansever’in elestirisini dile getirdigi
nokta da sanayi bolgesinin Tarihi Yarimada'ya ¢ok yakin kurgulanmis
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olmasidir. Surlarin hemen disinda Topkapi- Rami bolgesinde sanayi
kurgulanmasi, meskun alanlarin surigine dogru genislemesine neden
olabilecek niteliktedir. Hali¢ kiyis1 boyunca ve Yarimada'nin giineyinde
diizenlenecek sahil yolu onerisi de ayni kalmigtir. Yenikapi'da demiryolu
istasyonu olmasi da yine Prost'un hazirladig ilk Istanbul Ciheti Nazim
Plani'nda yer alan tekliflerdendir.

Miisavirler Heyeti calismalar1 1956’ya kadar devam etmis ancak etkili bir
uygulama gergeklesmemistir. Bu sirada Londra Plam’ni hazirlayan Patrick
Abercrombie de Istanbul’a davet edilerek harita ve plan caligmalari ile
ilgili gortisleri alinmigtir. Kendisi planlari inceledikten sonra sundugu
raporunda caligmalar: teknik bakimdan genel olarak makul buldugunu,
sehre ait ayrintilari igeren analizler yapilmas: gerekliligini dile getirmistir
(Duranay vd., 1972, s. 394).

Sekil 6
Belediye Saray: Insasi, Sarachane

Kaynak: BB, 2023.

Bu stlirecte modern mimari tarzin 6rnekleri olarak sehirde insa edilen birkag
bina olmustur. Tarihi Yarimada’da Sarachane bolgesinde yeni mimari
anlayisin temsili olarak Istanbul Belediye Saray1 insa edilmistir (1953).

Miisavirler Heyeti, kapsaml ve {ist 0lgekli uygulamalari hedefliyor olsa
da, giinliik yogunlugun baskisinda kalmug, bazi tiyelerin ayrilmasi sonucu
1956'da dagilma agsamasina gelmistir. “Miisavirler Donemi” olarak bilinen
bu dénem Bagbakan Menderes’in Istanbul imariyla bizzat ilgilenmeye
baglamasiyla son bulmus, baz1 komisyon iiyeleri devam eden siirecte
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de Adnan Menderes ile birlikte calismistir (Cansever, 2013, s. 145).

1950’lerin ikinci yarisina gelindiginde Tarihi Yarimada otomobil say1s1 ve
niifusun arttig1, kontrolsiiz yerlesmelerin olusmaya basladigi, sur igine
yakin bolgelerde gecekondularin ortaya ¢iktig1 bir siireci yasamaktadir.
Sanayilesmenin sehir i¢inde artis gostermesiyle olusan kontrolsiiz
yerlesimler demografik degisimleri de beraberinde getirmistir. Planlama
icin ¢oziim arayislari devam etmektedir. Bagbakan Menderes, Istanbul'daki
planlama galismalarinin bir tiirlii sonuglandirilamadig ve problemlerin
yogunla§t1g1 bu ortamda Istanbul Belediyesi ile iligkilerini siklagtirarak
imar ¢alismalar ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Tarihi Yarimada igin
kesin kararlarin alinarak uygulanmaya baslandig1 ve sert miidahalelerle
bolgenin biiyiik bir fiziki degisim yasadig1 siire¢ de boyle baslamistir.

Adnan Menderes 23 Eyliil 1956'da diizenlenen basin toplantisiyla, yeni
bir imar siirecinin duyurusunu bizzat yapmistir. Bugiinkii Yarimada'y1
biiyiik olgtide 1960’a kadar stiren ti¢ buguk yillik bu hizli doniisiim
sureci sekillendirmigtir. Bu donem Yarimada’da hizla ve eszamanli imar
uygulamalarimin yapildig, bolgede kokten degisimlerin yasandig ve
planlama yaklagimlarmin elestirildigi bir donem olarak anilmaktadur.
Bugiin sehrin ana damarlarini olusturan yollar tarihi aks i¢inde bu
donemde insa edilmistir. Prost'un hazirladig1 planlardaki ana yol ag1
biiyiik 6l¢lide bu donemde tamamlanmistir. Bulvar ve meydanlarla
bolgede trafik sorununa ¢oziim getirilmesi ve sikigik goriintiiniin
ferahlatilmasi planlanmistir. Menderes de uygulamalardaki temel hedefin
sehrin imajin1 yiikseltecek senlendirme ¢alismalariin yapilmas, trafik
akisinda diizenin saglanmasi ve tarihi abidelerin restorasyonu olarak
belirtmistir (Kuban, 1998, s. 231). flan edilen uygulamalar arasinda ana
kavsaklarin yeniden diizenlenmesi, Eminonii-Florya arasinda bir sahil
yolu ingas1 ve bu yolla sahil seridinin halkin kullanimina agilmasi,
gecekondu sorununu ¢6zme hedefi ile satisa ¢ikarilacak arsa sayisinin
artirilmasi gibi bashklar bulunmaktadir.

Menderes'in bu siirecte Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Belediye Imar
Midirligii'nden birer ekibi yakin ¢evresinde bulundurdugu, istisare
ve danigsma igin bu ekiplerden yararlandigy, ekiplerin kendi aralarindaki
rekabetle verdigi kararlarin Menderes'i etkiledigi dile getirilmistir
(Tekeli, 2013, s. 102). Tekeli'ye gore bu donemde uygulanan yol semasi
{istlinde Tmar Miidiirliigii gevresinin etkisi olmakla birlikte, yollarin
genislikleri, geometrik Ol¢iileri gibi konularda karayollar: ekibinin
etkisi agir basmustir. “Menderes Imar Operasyonu” olarak adlandirilan
bu dénemde aslinda Prost planlarindan neredeyse farksiz bicimde yeni
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yol, bulvar ve meydanlar insa edilmis, uygulamalar pek ¢ok yikima ve
sehrin kent dokusunda ciddi tahribata yol agmistir.

Sekil 7

Menderes mar Programi Yol Haritas:

Istanbul ciheti esas
pléninda yeni yollar

Kaynak: Bilsel, 2015, s. 526.

Bu siirecte yapilan en onemli yollardan biri Kennedy Caddesidir.
Sarayburnu’ndan Bakirkdy yoniine, Yarimaday1 kusatan bu sahil
yolunun yapiminda Marmara surlarinin bir kismi yikilmis, yarimadanin
Marmara denizinden bakildiginda izlenen goriintimiinde ciddi bir
degisim olmustur. Aynm zamanda sehir ile deniz arasina yol ve otomobilin
girdigi bir kentsel doniisiim olarak nitelemek miimkiindiir (Giil, 2018).
19. ylizyilda bu giizergahta demiryolu ingasi ile sehir ve deniz arasina
demiryolu girmis, bu kez otoyolla bir kez daha denizden uzaklagilmustir.
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Sekil 8

Vatan, Millet Caddeleri, Atatiirk Bulvar:

Kaynak: IBB, 2023.

Yeni yol agimin ana noktasimi olusturan Vatan ve Millet Caddeleri bu
donemde yapilmis, Aksaray Meydan yoniinde birlesmistir. Ordu Caddesi
genigletilmis, Aksaray- Yenikap1 arasindaki yol da diizenlenmistir.
Boylece bu yollarin Atatiirk Bulvari ile iliskileri de gliglenmis, Aksaray
Meydani bolgenin 6nemli ana meydanlarindan biri haline gelmistir.
Bu caddelerin kamyonlar gibi biiyiik araglarin Yarimada'nin igine
sokulmasina yol acarak tarihi dokunun zedelenmesine sebep olmasi ve
bolgenin Oriintiisiine verdigi zarar bir¢ok gevre tarafindan elestirilmektedir
(Cansever, 2013, s. 99). Genis bulvarlar etrafinda acilan Isci Sigortalar1
Kurumu, Emniyet Miidiirligii ve Sehzadebasi’'ndaki Belediye Sarayi
gibi kamu binalari, Tarihi Yarimada'nin merkezinde yeni bir yogunluk
olugsmasina neden olmustur. Unkapani-Eminonii arasinda agilan Ragip
Glimiispala Caddesi de bu doénemdeki énemli uygulamalardandair.
Londra Asfaltinin genisletilmesi, Yenigeri Caddesi ve Divanyolu'nun
olusturdugu Beyazit Meydani ve Ayasofya arasindaki cadde, Divanyolu-
Sirkeci arasindaki caddenin genisletilmesi, Beyazit-Edirnekapi arasindaki
Fevzi Pasa Caddesi Tarihi Yarimada’da gergeklestirilen diger 6nemli yol
calismalaridir (Tekeli, 2013, s. 104).

Imar uygulamalar1 Istanbul Belediyesi Imar Miidiirliigii tarafindan
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takip edilmekle birlikte, Menderes de uygulamalara genis vakit
ayirmaktadir. Oyle ki kendisine bu siirecte “fahri belediye baskanligr”
unvan verilmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ndeki ekip de yollar
hususunda uygulamalara teknik destek vermektedir. Alman sehirci
Prof. Hans Hogg de calismalar: izlemek ve danismanlik etmek tizere
Istanbul’a davet edilmistir. Hogg icin bir biiro olusturulmus, kendisi bu
stirecte bolge igin planlama ¢alismalari hazirlamistir. Planlarinda oldukga
eski bir diizene sahip olan bolgede kanalizasyon aginin kurgusuna
dikkatle deginmistir. Niifusu hizla artan bolgede etkin bir drenaj sistemi
olmadan yeni planlarin uygulanmasinin gelecekte sorun olacaginin
altini ¢izmistir. Hogg, kentin turistik kiymetinin artirilmasini ve trafik
akisinin diizenlenmesini temel almistir. Onerilerini sahil, is alanlars, ic
kavsak ve dis tanjantlar olmak tizere dort bant tizerine kurgulamistir.
Tarihi Yarimada merkezindeki is sahalarinin ve ¢arsinin sthhilestirilmesi,
modern ig merkezleri kurgulanmas ile bolgede otopark ¢oziimlerinin
getirilmesi onerileri arasinda yer almistir. Ayn1 zamanda Yarimada'nin
planlanmasidaki 6nemli hususun ticaret noktalarini inceleyerek islevsiz
alanlarin kaldiriimast oldugunu belirtmistir. 1958'de Iller Bankasi Planlama
Biirosu, planlama faaliyetlerinin biitiinciil yaklasimlarla uygulanmasi igin
calismalar yapmistir. Bu donemde Italyan mimar Prof. Luigi Picciniato
tarafindan daha sonra “Gegit Devri Nazim Plan1” olarak anilacak olan
plan ¢alismast hazirlanmstir. Picciniato’ya gore yeni gelisme alanlarinin
sur disinda planlanmast ve tarihi bolgede daha fazla sikisiklik ve tahribata
yol agmayacak sekilde niifusun sehre dengeli dagitiminin saglanmasi
gerekmektedir (Duranay vd., 1972, ss. 395-401).
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Sekil 9

1956 Imar Programi Siiresince Yapilan Yeni Yollar

Kaynak: Giil, 2018.

Picciniato'nun galismalari ile birlikte, sehirde hizla devam eden uygulama
siireglerinin yonetildigi biiro sayis1 dort olmustur (Giil, 2015, s. 551).
Menderes Imar Programi’nin yiiriitiilmesi, dort biironun eszamanli
calistigi bu coklu ortamda hizla tatbik edilen bir yik-yap insa seklini
ortaya ¢ikarmistir. Meydanlarin agilmasi ve bulvarlarin olusturulmas:
i¢in gereken yikimlar, Yarimada’da bir santiye ortami olusturmustur.
Calismalar mimarlik gevreleri ve toplum tarafindan da elestirilmeye
baslanmuistir. Elestiriler; 6lgtistiz istimlaklerin yapilmasi, tarihi eserlerin
yikilmasi ya da zarar gormesi, Simkeshane’nin kaldirilmas: ve Beyazit
Meydani'nin zarar gormesi, Fatih’te Sehzadebags1 Caddesi yapilirken
Fatih Camii Medreselerinin bir kisminin yikilmasi gibi konularda
yogunlagsmistir. Uygulamalar sirasinda gok fazla bina istimlak edilmis,
ancak mevzuat sorunlar1 ve ekonomik kosullarin kotiillesmesi gibi
nedenlerle mal sahiplerine yapilan 6demelerde aksakliklar yaganmuistir.
Toplumun tepkisini ¢eken diger 6nemli konu da bu olmustur (Tekeli,
2013). 1960 yilinda Mimarlar Odas: tarafindan yaymnlanan “Yurdumuzda
Imar Cabalart” isimli bildiride istimlaklerin ortaya cikardig1 zor kosullara,
mallar: istimlak edilen kisilerin magdur olduguna deginmistir. Bu
raporda kentin topografyasi goz oniinde bulundurulmadan hareket
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edildigi, agilan caddeler igin yeterli giizergah ¢alismalarmin yapilmadig:
ve hangi amaglar i¢in caddelerin olusturuldugunun agik olmadig: da
belirtilmistir (Duranay vd., 1972, ss. 410-411).

Menderes’in bizzat ilan ettigi imar programi siireci, 1960 darbesi
nedeniyle son bulmustur. Tarihi Yarimada i¢in planlama ¢alismalar1 1960
sonrasinda da devam etmistir. Bu yila kadar yapilan ¢alismalar, gorsel
diizenlemelerle sinirli kalmistir. Sehrin senlendirilmesine ve ulasima
verilen oncelik, sosyal alanda yasanacak degisimlerin goz oniinde
bulundurulmasina engel olmustur. Liman ve sanayi alan gibi 6nemli
konularin planlanmasi geri planda kalmigtir. Imar uygulamalari devam
ederken sehirde sanayi kaynakl go¢ artis1 yasanmakta, barinma ihtiyac
icin gecekondular ortaya ¢tkmaktadir. Bu gociin kontrol altinda tutularak
mesken alanlarinin sur disinda konuslanmasi saglanamamuistir. Bolgede
artan konut sorunu da bu nedenle ¢6ziimii gii¢ bir hal almistir. Bugiin
hala sehrin en 6nemli ulasim noktalari olarak kullanilmaya devam eden
caddeler, niifus ve otomobil sayis1 bakimindan devamli artis gosteren
Yarimada igin rahatlatic1 ¢dziimler getirmis olsa da bahsi gegen kentsel
sorunlarin azaltilmasina yardimc olamamustur.

Genel Degerlendirme

Tarihi Yarimada’nin modern politikalarla sekillendirilme niyeti 18.
ytizyilda baglamis, batili {islupta bir senlendirme anlayisi o donemden beri
uygulamalara etki etmistir. Cumhuriyet doneminde yine modernlesme
ilkelerini benimseyen bir politikayla, bu defa daha radikal bicimde
degisiklikleri ongoren, yepyeni ¢agdas kentler olusturulmasi hedefi
belirginlesmistir. Tekeli (2009) bu donemin iddiali kentsel planlama
arayisimi “koktenci modernite” donemi olarak tanimlamaktadir. Planlama
politikasin1 olusturan modernlesme diisiincesi, kentte fiziki degisimin
yaninda sosyal degisimlerin de gerceklesmesine imkan taniyacak
bicimde kurgulanmak istenmistir (Akin, 2012). Cumhuriyetin laik
ilkesinin toplumsal yasama yansimasini saglayacak radikal atilimlarin
gerceklesmesi ve sekiiler yasam bi¢iminin gelismesini destekleyecek
planlama ¢alismalarmin uygulanmas: hedeflenmektedir (Giil, 2018, s. 97).

Imar planlama ¢alismalarinda batili uzmanlarin destegine ihtiyac
duyulmustur. Bu ihtiyag, alaninda uzman yerli yetkililerin eksikligi
kadar, modernlesme politikasinin da bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Taninmis yabanci sehir plancilarinin se¢iminde yonetimin
uluslararas1 perspektifte Paris, Berlin Biiyiikelciliklerinin onerileri ile
hareket ettigi goriilmektedir. Bu durum, boélgenin planlanmasinda
modern sehircilik anlayisinin baz alindiginin ve yeni yonetimin batiya
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kars: bir iddias1 oldugunun da gostergesi seklinde (Bilsel, 2010, s. 39)
yorumlanmuistir. Kentlesmeye dair temel bilesenler olan yerlesme ve
konut planlari, sanayilesme ve ticari gelisime dair planlamalar, gevre
etiitleri ve gelecek projeksiyonlar1 arka plana itilerek, batili tarzda bir
stisleme/giizellestirme anlayis: ortaya ¢ikmistir. Sehri otomobile gore
yorumlayarak gelistirmeye ¢alisan yol ve bulvar odakli planlar, Prost
tarafindan, Paris’te uyguladig1 yontemle esdeger durumdadir (Prost,
1937a). Sehrin siislenmesine verilen 6nem ise Haussmann tarzinin bir
yansimasi olarak goriilmektedir (Tekeli, 2013).

Sehrin imar edilmesinde Prost'un miiellif secilmesine dair 1srar goze
carpmaktadir. Yarigmaya katilmamasina ragmen ikinci kez kendisine
gotiriilen teklifle ¢alismay1 kabul etmistir. Prost’un se¢ilmesinin
nedenleri arasinda Istanbul’u 6nceden tanimis olmasi, Yarimada’'daki
Helen-Grek anitlar1 ortaya gikarmasi ve sehircilik alaninda basarilar:
ile bilinen 6diillii seckin bir mimar olmasi bulunmaktadir (Aydemir,
2008, s. 105). Aydemir’e gore yeni kurulmus laik ve demokratik Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bolgenin imari igin sececegi ideal bir uzmandir. Giil
(2018) de bu konuda hemen hemen ayni goriisleri dile getirmektedir.
Fransiz somiirgelerinde bulunan islam sehirlerini de imar etmis olan
plancinin, bolgenin imarinda giidiilen modernizm politikasina uygun
bir isim oldugu i¢gin se¢ilmis olabilecegini belirtmistir (Giil, 2018, s. 147).

1933'te diizenlenen yarismada plan teklifi olumlu bulunan Elgotz, planim
sundugu raporda bolgede yapilacak degisikliklerin yalnizca yabanci
uzmanlar tarafindan yapilmasini dogru bulmadigini dile getirmektedir.
Batida gelismis olan planlama tecriibesinden yararlanmakla birlikte
uygulamalarin yerli plancilar tarafindan gergeklestirilmesinin bolgenin
tarihi kiymetini kaybetmemesi bakimindan 6nemli oldugunu belirtmistir.
(Elgotz, 1934). Ancak secilen plan uygulamaya konulmadig: gibi bu
oneri de degerlendirilme firsat1 bulamamustir.

Prost Istanbul Ciheti Plani, uygulamada yavas ilerlemek zorunda
kalmis, burada en 6nemli nedenin ekonomik kosullar oldugu sik¢a
dile getirilmistir. Sehrin imar1 i¢in ne kadar iddiali olunsa da savasg
ekonomisi Oncelikli bagka ihtiyaglar ortaya ¢ikarmakta ve kaynak sikintist
yasanmaktadir. Prost planlar yetersiz ve uygulanabilir olmaktan uzak
kalitede, yalnizca masada ¢izilmis taslaklar olarak hazirlandig: seklinde
elestiriler almistir. Ancak planci ¢alismalarina baglarken kendisine temin
edilen harita ve analizler de yeterli degildir ve hazirladig: plan Belediye
tarafindan incelenmis, Nafia Vekaleti tarafindan da onaylanmistir. S6z
konusu elestiriler uygulamalar basladiktan ¢ok sonra eksikliklerin
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goriilmeye baslandiginin bir gostergesidir (Giil, 2018, s. 138). 14 yil gibi
uzun bir siire gorevde kalmis olan mimar, donanim olusturmak tizere
hava fotograflarina erismis ve mevcut haritalar olusturmaya galigmistir.
Kiigiik bir ekiple tiim planlar1 kendi hazirlamais, siluetin korunmasini
saglayacak Oneriler gelistirerek bugiine kadar etki eden kararlar alinmasin
saglamistir. Bugiin Sarayburnu’nda arkeolojik bolge olarak anilan anitsal
yap1 grubunun isimlendirilmesinde ve korunmasinda bu planin 6nemli
katkis1 bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada'nin topografyasi ve tarihi niteligi, diiz caddeler ve
cevresinde olusturulacak birkag katli evlerin yapilmasi i¢in uygun
degildir (Cansever, 2013, s. 140). Anit yapilar olarak goriilen kiilliye ve
mabetlerin ¢evresinin agilmasi ve tek basina bir anit olarak korunmasi
fikri o giine kadar yerlesmis sehir dokusuna gore ¢ok farklidir. Bati
sehirlerinin aksine Osmanli sehrinde miistakil ahsap evlerden olusan
sikisik yerlesmeler ve yaya odakli dar sokaklar, insan dlgeginde bir
mahalle kurgusu mevcuttur. Mahalleler ve ticari alanlar genel olarak
dini yapilarin ¢evresinde olusmustur. Prost'un 6énerdigi yeni diizen ise
bu dokunun hakim oldugu Tarihi Yarimada'y: alafranga bir anlayisla
yeniden insa etmeyi gerektirmektedir. Aksaray civarinda yangindan
etkilenmis ve daginik bulunan bolgelerin, 6nerdigi anayollar arasinda
1zgara planlar seklinde bir mesken alani olarak diizenlenmesi 6nerileri
arasindadir (Coskun ve Dogrusoz, 2018, s. 580). Bu durum tarihi anlamda
sert miidahaleler gerektirmekte ve biiyiik maliyetler ortaya cikarmaktadar.
Cansever silueti korumaya yonelik “40 rakim” diizenlemesinde Prost'un
yanildigini ileri stirerek Osmanli kentlerinde siluetin olusmasinda temel
kaynagin birbiri ile i¢ ice ge¢mis ve anitlar etrafinda ¢evrelenmis mimari
anlayisi fark etmedigini belirtmektedir (2013, s. 143). Bu donemde arsa
spekiilasyonlarinin artmaya baglamasi mesken alanlarinin plana gore
olusturulmasina engel olmaktadir. Mahalle kurulmak istenen alanlardaki
arsalar boliinerek satilmakta ve kendiliginden mahallelerin olusmasina
neden olmaktadir (Tekeli, 2013). Bu gelismeye bagl olarak arsa fiyatlar:
hizla yiikselmeye baglamis ve yeni bir arazi politikas1 gelistirilmesini
gerekli kilmistir.

Prost’un planini izah ettigi raporunda imar uygulamalarim gerceklestirmek
icin gereken mevzuatin hazirlanmasi hususunda teklifi bulunmaktadir;
ancak bu konuda yeterli adim atilamamistir. Gegirdigi zor yillarin
ardindan yeniden hayat bulmaya calisan bolgede canlanma ile beraber
olusacak niifus artis1 planda ongoriilememistir. Sanayi bolgesinin Hali¢'te
kurgulanmasi da ¢evresindeki tarihi mahallelerin tahrip olmasina ve su
kirliligine yol agmistir (Kubat, 2018, s. 28). Eminonii ve Beyazit Meydani
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alanlarinin genisletilmesinde tarihi yapilar zarar gormiistiir.

Planin, Yarimada'daki daginik goriintiiyii iyilestirmeye ve yollarla
birlestirilerek alana biitiinliik kazandirmaya, ayn1 zamanda sehrin
diger bolgeleri ile olan irtibatinin saglanmasina yonelik hazirlandig:
pek cok kaynakta yer almaktadir. Cansever, Prost'un planlarindaki
dogruluga da deginmektedir. Bununla birlikte planin teknokratik bir
bicimde uygulanmaya baslanmasi ve katilimai bir anlayisin gozetilmemis
olduguna vurgu yaparak eski kentin dokusunun tiim mukimlerin katilim1
ile olusmus bir diizen olduguna dikkat ¢gekmektedir (2013, s. 142).

Ikinci Diinya Savasi sonrast liberal politikalarin giiglenmesi ile birlikte
modernite anlayisinda da degisiklikler yasanmistir. Tekeli'nin modernite
tanimlamasinda 1946-1980 arasindaki donem “popiilist modernite” olarak
adlandirilmistir (2009, s. 137). Bu donemde bolgenin imar edilmesindeki
temel politikanin siyasi ¢ikarlar goz 6niinde bulundurularak gelistirildigi
ve yatirrmlarin bu amaglarla hizla gerceklestirildigi sikca ifade edilmektedir
(Kuban, 1998, s. 231).

1950 sonrast donemde Tarihi Yarimada, Istanbul icin ana merkez olma
ozelligini korumaktadir (Akin, 2012). Yabanci uzmanlarin sehrin imarinda
s0z sahibi olmasina dair elestirilerin arttig1 donemde yerli miitehassislardan
olusan Miisavirler Heyeti ¢alismalar: devralmis, analitik ¢alismalar
yliriiterek saha analizlerinde bulunmus ve detayh haritalar ¢ikarmislardir.
Yine de diizenlenen ¢alismalarda Prost'un hazirladig: Istanbul Ciheti
planina gore biiyiik farklihklar bulunmamaktadir. Miisavirler Heyeti'nin
onerdigi uygulamalar Menderes Imar Programi’nin baslamasima kadar
gecen siirede gerceklesmemis olsa da devam eden siiregte tatbik edilen
uygulamalarin ¢ogunlukla bu giincellenmis Prost planinin bir devam
oldugu goriilmektedir. Karayollar1 ekibinin kontroliinde ilerleyen
yol ¢alismalari, Prost planinda yer alan caddelerin yapilmasini baz
almaktadir (Cansever, 2013, s. 145). Burada dikkat ¢ceken husus, planinin
taslak niteligi tasidig1 ve uygulama giicliiklerinin bulundugu yargisi ile
gorevden alinmis olmasina ragmen, yeni donemdeki planlarin temelini
de yine Prost ana fikrinin olusturmus olmasidir.

Tarihi Yarimada'nin imarinda en 6nemli etkenlerden olan liman ve sanayi
alan1 tespiti bu dénemde de yeni bir bakis acis1 kazanamamustir. Bu
yillarda sanayinin de gelismesiyle hizlanan kentlesme, sanayi ve konut
alanu talebini arttirmistir (Akin, 2012). Sanayi sehirden uzaklastirilamadig:
i¢in, bu alanda ¢alisan isgiler de barmmak i¢in sur iginde yogunlasmaya
baslamiglardir. Gecekondu sayisinin artmasi, arazi spekiilasyonlarini
beraberinde getirmis, yeni bir sorunu daha ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
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imarli ve imarsiz bolgelerin bir arada var olmasina yol agmustir (Tekeli,
2013). Niifusun hizla artmaya devam etmesi konut ihtiyacini agiga
cikarmakta ancak yeterli konut arz1 da saglanamamaktadr.

Menderes donemindeki uygulamalar bahsedilen sosyal sorunlari ¢éztime
kavusturmaktan gok ulagim ve gorsel nitelik {izerine gelismistir. Yarirmada'da
acilan genis bulvarlar biiyiik istimlaklere ve ciddi maliyetlere neden
olmustur. Istimlak Yasas1 ve Kat Miilkiyeti gibi mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilmis olsa da uygulamalar ¢ok daha hizl ilerlediginden
eszamanli ¢oziim getirmesi miimkiin olmamuistir. Liberal politikalarin
etkisiyle konut ingsas1 6zel sektor ile birlikte yiiriitiilmeye baslanmas,
bu durum plansiz yerlesmelerin artisini hizlandirmistir (Cogkun ve
Dogrusoz, 2018, s. 580). Miiteahhitler eliyle iiretilen konutlar, tam da bu
donemde ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2013). Bu spekiilasyon ortaminda ne
tarihi dokuyla bagdasan ne de tam anlamiyla yeni sayilabilecek konutlar
bolgede yerini almaya baslamistir (Kuban, 1998, s. 233).

Menderes, ekonomik daralma nedeni ile iktidar partisine tevecciihiin
azaldig1 ve kendisinin politik kaygilar igerisinde popiilist bir yaklagimla
imar operasyonuna kalkistig1 yontinde soylemler tizerinden elestirilmistir.
Bu donemde birden fazla ofiste imar uygulamalar: incelenmekte,
bilimsel yaklasimla akilct planlar iiretilse de tizerinde herhangi bir
istisare yapilamadan dogrudan tatbik edilmektedir. Bunda hig stiphesiz
Basbakan’in galismalar1 bizzat ytiriitmesinin etkisi biiytiktiir. Tartisilmasi
gereken gilizergah, yikim, mesken alanlari gibi konular Bagsbakana itiraz
edilecek ortam bulunamadigindan hizla uygulamaya gecilmektedir
(Tekeli, 2013, s. 104). 15 y1l gorevde kalmasina ragmen Prost planinin
biiylik kismi1 aslinda 1956-1960 yillar1 arasindaki son ii¢ buguk yilda
gerceklestirilmistir. Ancak 1939’da onaylanan planin ardindan 16
yil gecmistir. Aradan gegen siirede ortaya ¢ikan kent sorunlari igin
eszamanli ¢oziimler {iretilememistir. Miisavirler Heyeti tarafindan
yapilan giincellemelerde de bu konular arka planda kalmigtir.

Bu hizli uygulama siireci ciddi sonuglar dogurmustur. Aksaray meydaninin
olusturulmasinda geri doniisii imkansiz yikim ve tahribat meydana
gelmistir. Yol ve meydanlar i¢in alan agilmasina yonelik uygulamalarda
birgok tarihi yapi ya yikilmis ya tiraglanmis ya da topraga gomiilmiistiir
(Kuban, 1998, s. 232). Bu dénemde Istanbul geneli icin istimlak edilen
bina sayisinda farkli rakamlar bulunmaktadir. Tekeli ve Kuban 7.289
rakamini dile getirmekte, Murat Giil ise ortalama 5.000 bina yikildigini
belirtmektedir (2018). Kubat ise yaklasik 7.000 binanin yikilmis ya da
hiikiimete devredilmis oldugunu sdylemektedir (2018, s. 28).
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Sonucg

Istanbul ve Tarihi Yarimada, Cumhuriyet déneminde yeni kentlesme
politikalarinin etkisiyle ¢agdas bir kent imaji meydana getirmek tizere
yeniden imar edilmek istenmistir. Istanbul iilke icin ne kadar &nemli
bir simge ise Tarihi Yarimada da Istanbul icin bu niteligi tasimaktadir
ve yapilan her yeni uygulama imza degeri tagimaktadir.

Incelenen dénem icinde kentlesme sorunlarmin tiimiinii kapsayan, kalict
¢ozlimler igin Oneriler getiren ve tamamlanmis bir imar programinin
gerceklesmedigi gortilmektedir. Donemin imar faaliyetleri, mevzuat,
sanayilesme, konut tipleri ve sayisindaki degisimler ile demografik
farkliliklar konusunda pek ¢ok degisime neden olmustur. Cumhuriyet'in
ilk yillarinda tarima dayali sanayi ekonomik yaklagimin benimsenmis
olmasy, koylityii koytlinde tutacak uygulamalarin éncelenmesi nedenleriyle
kentlere dogru gog hareketlerinin yasanacag: ihtimali diisiik kalmistir.
Ancak II. Diinya Savag: sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de giiclenen
liberal dalga, beraberinde sehirlerde yogunlasan veya sanayi merkezleri
civarinda kurulan yeni sehirlerin meydana gelmesine neden olmustur.
Uluslararas: ekonomik destekler ile birlikte tarimda makinelesmenin
artmasi, kdylerden kentlere gerceklesen goce ivme kazandirmistir. Arazi
politikalarinin sistematik olarak gelistirilememesi ve arsa satiglarinin
kontrol altina alinamamasi beraberinde plansiz yerlesme sorununu
ortaya gikarmistir. Oysa mevcut planlama politikas: bir grup fiziki
diizenlemelerden ibaret kalmistir. Bu doneme miiteakip diizensiz
yerlesme sorununun imar affi gibi uygulamalarla kisa vadeli ¢oziime
kavusturulmaya calisilmasi, iginden ¢ikilmasi ¢ok zor problemleri
glintimiize kadar getirmistir.

Tarihi Yarimada’da bu donemde yapilandirilan yollar planlanirken
bolgenin dogal karakteri goz oniinde bulundurulmamistir. Aynmi zamanda
yaya agirlikli kurgulanmis bolgenin bir otomobil gecis merkezi haline
gelmesine sebep olmustur. Tahrip edilen eski eserlerin barinma amagl
kullanildig1 bir ortam olusmustur. Ayni zamanda sanayi bolgesi olan
Hali¢'te kirlilik artmugtir. Tarihi eserlerin yetkililerce tespitinin yapilmamus
olmas1 uygulamada giigliiklere yol agmus, restorasyonlarin yapilmasi igin
yeterlik sahibi uzman kimselerin bulunmamasi ve nitelikli tekniklerin
gelismemis olmasi da tarihi karakterin bozulmasinda etkili olmustur.
Anitsal yapilarm zarar gordiigli imar uygulamalari donemi, ayni1 zamanda
Osmanli kent dokusunun da yok olmasina sebep olmustur. Cansever
1998 yilinda yazdig “Istanbul’un Gelecegi” isimli galismasinda Tarihi
Yarimada'nin korunabilmesi ve kiiltiirel karakterinin yasatilabilmesi igin
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birtakim onerilerde bulunmustur. Bu Onerilerden bazilari; ulagim kilit
noktalarinin alandan uzaklastirilmasi, ticari merkezlerin azaltilmasi,
deneyimli ve duyarli mimarlar eliyle bu bolgenin sekillenmesinin
saglanmasi seklinde sayilabilir (Cansever, 2013, s. 114).

Sonug olarak Tarihi Yarimada’ya yonelik Prost'un ve Menderes’in
imar yaklagim ve politikalari, hala elestirel bir bakisla anilmaktadir.
Elbette donemin i¢inde bulundugu sosyal, iktisadi ve ekonomik
kosullarin alman kararlarda pay1 fazladir. Ayrica yine ayn1 dénemin
kentlesmeye ve imar politikalarina iliskin entelektiiel soylem ve derinligi
gliintimiizden ¢ok farklidir. Tarihi ve kiiltiirel miras 6gelerinin degeri,
bugiin uluslararasi kanunlar ve metinlerle gelistirilen bir koruma anlayis:
icinde kavramsallagmistir. Bu kavramsal ¢erceve ile doneme iligkin
elestirileri dile getirmek, tarih felsefesinin lafiz ve ruhuna aykir1 diisebilir.
Fakat tarih felsefesine aykirilik olusturmadan birtakim elestirileri dile
getirmek, glintimiiz ve gelecege iliskin diisiin bi¢imi agisindan énem
arz etmektedir.

So6z konusu doneme iliskin yapilan incelemenin son safhasini tegkil
eden 1960'a gelindiginde bolge ana yollarina kavusmus fakat tarihi sehir
dokusunda biiytik tahribat1 da beraberinde getirmis bir doniistim stireci
yasamuistir. 1960 sonrasi planl kalkinma anlayis1 benimsenmis olsa da
Tarihi Yarimada'y1 koruyacak arindirma ve demografik mobilitenin
yavaglatilmasi saglanamamuigtir.

Elgotz'iin Yarimada’nin korunmasi ve sanayi alaninin bolgenin disina
kurulmasi 6nerisinin uygulanamamis olmas: giintimiize kadar siiren
sorunlarin temelini tegkil etmistir. Elgotz, bolgedeki yogun ticaretin
sehre dagitilmasini 6nermistir. Deginilmesi gereken bir diger nokta;
Le Corbusier’in teklifidir. Corbusier Tarihi Yarimada'y1 oldugu gibi
koruyarak giizellestirmeyi, ge¢cmisten gelen dokunun mevcut haliyle
kalmasini ve olusturulmak istenen yeni modern sehrin Yarimada
disinda inga edilmesini istemistir. Bahse konu 6neri, belki de bugiin tiim
Yarimada'nin, Ayasofya ve Topkap1 Saray1 arasinda kalan “Sogukcesme
Sokag1” gibi goriinmesine sebep olabilecek bir nitelik tasimaktadir. Bu
oneri hayata gecirilmis olsayd: hem Cansever’in, hem de Kuban'in sik¢a
bahsetmis oldugu Osmanli sehrinin kendine has 6zellikleri bugiine
kadar varligini siirdiirebilme sans1 bulmus olacakti.
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