TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGELERIN DEGERLENDIRILMESI VE
SAMSUN SERBEST BOLGESI’NIN ETKIiSi
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0z
Mali, hukuki, ticari, idari sorumluluklarin uygulanmadigi, dis ticaret, gimrik ve vergi mevzuatlarindan muaf
tutulan Serbest Bolgeler; ihracat artisi, istihdam yaratma, yabanci sermaye olusumu nedeni ile hem bulunduklar
iilkenin ticareti hem de uluslararasi ticaret (6zellikle de gelismekte olan tilkeler) igin bllyuk 6neme sahiptir. Bu
¢aligmada, Tirkiye’de bulunan serbest bolgelerin dis ticaretteki yerleri ve performanslari incelenmis; kurulus
amaglarina gore, Tirkiye dis ticaretinin yaklasik %20 sinin serbest bolgelerden yapildigi tespit edilmistir. Ayrica
serbest bolgelerden biri olan Samsun Serbest Bolge’si dis ticareti 2016-2021 yillari i¢in arastirilmistir. Ulagilan
bilgiler dogrultusunda Samsun Serbest Bolgesi’nin, iilkemizde bulunan diger serbest bolgeler igerisindeki konumu
degerlendirilmistir. Inceleme sonucunda; Tiirkiye’de aktif olarak faaliyette bulunan diger serbest bolgelere gore
on altinc1 sirada olsa da, Tirkiye ekonomisine ve dis ticaretine olan katkisinin 6nemli oldugu ve daha ¢ok
desteklenmesi-gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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EVALUTION OF FREE ZONES IN TURKEY AND THE IMPACT OF SAMSUN FREE ZONE
ABSTRACT

Free Zones where financial, legal, commercial, administrative responsibilities are not applied and exempted from
foreign trade, customs and tax legislation; due to the increase in exports, job creation and foreign capital formation,
they are of great importance both for the trade of the country they are located in and for international trade
(especially developing countries). In this study, the places and performances of the free zones in Turkey in foreign
trade were examined; According to the establishment purposes, it has been concluded that approximately 20% of
Turkey's foreign trade is obtained from free zones. In addition, the foreign trade of Samsun Free Zone, which is a
part of the free zones, was investigated between 2016-2021. In line with the information obtained, the position of
Samsun Free Zone among other free zones in our country has been evaluated. As a result of the examination; It
has been concluded that although it is partially lower than other free zones actively operating in Turkey, its
contribution to the country's economy and foreign trade is important and should be further supported and
developed.
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EXTENDED ABSTRACT

With the acknowledgment that international trade should take place between all the
countries of the world and with the aim of increasing the trade volumes of the countries; The
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was signed in 1947 to reduce import duties.
It remained in force until 1995, after which the World Trade Organization (WTQO) was

established to develop and facilitate foreign trade. One of the methods used for these purposes

* Dr. Cag Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Dis Ticaret Béliimii, Mersin-Tiirkiye, E-posta: irempelit@cag.edu.tr,
ORCID Numarasir: 0000-0003-4299-4691

311


mailto:irempelit@cag.edu.tr

irem PELIT

is Free Zones. In this context, free zones appear as an important economic tool for countries to
get a larger share from world trade with their own trade structures. Free Zones where financial,
legal, commercial, administrative responsibilities are not applied and exempted from foreign
trade, customs and tax legislation; Due to the increase in exports, job creation and foreign
capital formation, they are of great importance both for the trade of the country they are located
in and for international trade (especially developing countries). In this study; It is aimed to
examine the foreign trade performances of 18 Free Zones in Turkey, to evaluate the
effectiveness of Samsun Free Zone by years and to contribute to the literature by drawing

attention to its position among other Free Zones.

Foreign trade volume of 18 Free Zones in Turkey for the years 2016-2021, trade
volumes by years, trade share of Free Zones in Turkey's foreign trade, changes according to the
direction of trade, distribution of operating licenses by subject, employment figures and Samsun
Free Zone's In order to examine the efficiency, the data obtained by the Ministry of Commerce,
Turkish Statistical Institute (TUIK), Samsun Chamber of Commerce and Industry were
included in the study as secondary data.

It was observed that the trade volumes of the free zones were in an upward trend in the
said years and reached approximately 25 billion dollars at the end of 2021. Especially in the
years 2019-2020, while the effect of the pandemic was experienced, the general foreign trade
volume of Turkey started to decrease, although there was an increase of 12.2% in the free zones.
When the direction of the trade made by the free zones is examined, we can say that the
contribution of this situation to the country's economy is undeniable, as it is seen that the trade
made abroad from the free zones is the highest with a share of 39.6%. When we examine the
distribution of free zone operating licenses according to their subjects, the ratio of domestic
companies in the total company is 73%. This ratio is very important in attracting foreign
companies. In addition, most of the domestic companies are production companies. It has been
observed that the employment figures of free zones increase every year and reach 85,248 people
by the end of 2021. According to this information; Periodic fluctuations in free zones do not
indicate that the zones are inefficient. About 20% of Turkey's foreign trade is provided from
free zones. However, it can be interpreted that Denizli and Rize Free Zones, which are in the
last two places, do not contribute to the provinces and the country's economy and may cause
income loss. Trabzon Free Zone is another region in the last 3 rank in terms of commercial
volume, and it is suggested that the situation of this region should be re-evaluated in the coming

years.
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In addition to the general analysis, Samsun Free Zone was added to the research in order
to determine its place in the free zones. In the analyzed period, the total trade volume of Turkish
free zones increased by 38.6%, while the total trade volume of Samsun Free Zone increased by
36.4%. In 2021, 41.9 million dollars of trade was realized from the region abroad. While the
total trade volume of Turkish free zones increased by 11.6%, the total trade volume of Samsun
Free Zone increased by 8.6%. Employment figures, on the other hand, increased by 7.2% at the
end of 2021 to reach 85,248 people.

Turkey has become an open economy by increasing its commercial activities with the
rest of the world for the last forty years. It has signed trade agreements with many countries and
has various agreements with the WTO and GATT. While globalization is taking place in world
economies, protectionist policies continue to be implemented. This is also true for the Turkish
economy. The places and performances of the free zones in Turkey in foreign trade were
examined; According to the establishment purposes, it has been concluded that approximately
20% of Turkey's foreign trade is obtained from free zones.

Free zones are important actors that enable them to increase their competitiveness by
providing various incentives, tax and customs advantages in a constantly changing and
progressing global environment, foreign exchange inflow to the country's economy, increase in
foreign trade volume, technology entry and contribution to employment.

Free zones will not lose their importance due to the development and acceleration of
International Trade, especially its impact on the development of developing countries such as
Turkey and its contribution to the employment situation. For this reason, joint free zones that
can be established may enter into competition with free zones of other countries by attracting
domestic and foreign investors to the country. When the general situation of Samsun Free Zone
is examined, its contribution to both the region and the country's economy cannot be denied,
although it is in the 6th place from the bottom in terms of trade volumes. When attention is
drawn to the fact that Samsun Free Zone has a lower share in the rest of the free zones, it is
thought that investments to be made in this zone should be accelerated. Because Samsun has an
important place in the commercial structure of the region as it is the first sea gate to the Black
Sea basin and the first land gate to Central Anatolia in terms of its strategic location. In this
context, it is inevitable that it will contribute to the development of the Turkish economy and
foreign trade as well as the economic development of the region.

GIRIS

Uluslararas ticaretin tiim Diinya {ilkeleri arasinda gerceklesmesi gerektigi kabulii ve

iilkelerin ticaret hacimlerinin artmasi amaci ile; ithalat vergilerini azaltmak i¢in 1947 yilinda
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Gumrik Tarifleri ve Ticaret Genel Anlasmasit (GATT) imzalanmistir. 1995 yilina kadar
yiirlirliikkte kalmis, ardindan dis ticareti gelistirmek ve kolaylastirmak i¢in Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) kurulmustur. Bu amaglarla kullanilan ydntemlerden bir tanesi de Serbest
Bélgelerdir.

Her gegen zaman, kiiresellesmenin etkisinin arttigini bilmekteyiz. Glnimuz kiresel
rekabet ortaminda iilkelerin kendilerine yer edinmeleri, bunu korumalar1 ve rekabet giiciine
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda {ilkelerin, kendi ticaret yapilari ile diinya
ticaretinden daha fazla pay almalari i¢in serbest bolgeler 6nemli birer ekonomi araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tlrkiye, On Birinci Kalkinma Plani ¢er¢evesinde 2023 yili ihracat
hedefinin 226,6 milyar dolar oldugunu belirtmistir (TIM 2019). Hedeflere ulasma
dogrultusunda, Serbest Bolgelerin dis ticaret i¢in 6nemi oldukg¢a fazladir. 1985 yilinda
yiriirlige giren Serbest Bolgeler kanunu ile Tiirkiye’de faaliyete gecen 19 Serbest Bolge
bulunmaktadir. Mevzuat ve vergi muafiyetliklerine sahip olan bu bélgelerde her turli ticari ve
sinai faaliyetler ger¢eklesmektedir. Bu ¢alismada; Tiirkiye’de bulunan 18 Serbest Bolgenin dig
ticaret performanslarini incelemek ve Samsun Serbest Bolgesi’nin etkinligini yillara gore
degerlendirmek ve diger Serbest Bolgeler i¢indeki konumuna dikkat ¢ekerek literatiire katki
saglamak amaclanmistir.

Literatr

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeleri arastiran calismalara
tarih sirasiyla yer verilmistir.

Arslan ve Sapmaz (2002) calismasinda, uluslararasi ticarette yer alan ve Tiirkiye’ye
etkisi olan serbest bolge ticaret hacimlerinin iilke ekonomisine ne kadar katki sagladigini
arastirmistir. Arastirma sonucunda 2018-2021 yillarina ait verilerde Tiirkiye’ye ait serbest
bolgelerde hacimsel olarak dnemli diislisler yasandigini ifade etmistir. Karaduman ve Yildiz
(2002) calismalarinda, serbest bolgelerin yabanci sermayeye ve dis ticarete etkisini arastirdigi
nitel calismasinda, serbest bolgelerin bulunduklar1 bolgeye ve iilkeye ekonomik yonden 6nemli
katkilarda bulundugunu vurgulamislardir.

Orhan (2003) ¢alismasinda, Diinya’da ve Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeleri teorik
acidan ele almis ve Kocaeli Serbest Bolgesi’nin sagladigi avantajlart dile getirmistir. Oztirk,
vd. (2009), Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kentsel biiyiime tizerindeki etkilerini arastirmis ve
serbest bolgeler ile ekonomik biiylime arasinda anlamli iliski bulmamislardir.

Timenbatur (2012), Serbest bolgeleri; tanimi, ¢esitleri, tarihi, avantaj ve dezavantajlari,
saglanan tesvikleri ile agiklamis arastirma kisminda, serbest bolge ticaret hacminin Tiirkiye’nin

toplam ticaret hacminin %20’sini karsiladigini vurgulamistir. Gimriik Birligi ¢cercevesinde dis
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ticaret igslemlerinde yeni diizenlemelerle birlikte 4458 sayili Giimriilk Kanunu’nun 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu arasinda ¢eliski bulundugunu tespit etmis, bu durumun serbest bolge
uygulamalarinda bazi yetki problemlerine sebep oldugu ve verimliligi azalttig1 sonucuna
varmistir. Bakan ve Gokmen (2014), Turkiye’de bulunan serbest boélgelerin ithalat-ihracat
performanslarin1 ve dis ticaret icerisindeki onemi degerlendirmis ve Gaziantep Serbest
Bolgesi’nin performansini incelemistir. Sonug olarak Gaziantep Serbest Bolgesi ticaret
hacminin diger serbest bolgelerden geri kaldigi tespit edilmistir.

Agac, vd. (2015) ¢alismalarinda, Dogu Anadolu Bolgesi’nde kurulabilecek olan serbet
bolgeleri, ¢ok kriterli karar verme teknikleri kullanarak Igdir, Hakkari ve Van olaral
belirlemislerdir. Kogtiirk ve Danaci (2017) ¢alismalarinda, serbest bolge uygulamalarini ve
vergisel avantajlarini incelemislerdir. Hava (2016) calismasinda; Tiirkiye’de bulunan serbest
bolgelerden biri olan Ege Serbest Bolgesi’nin diger serbest bolgeler igerisindeki konumuna
deginmistir.

Acar ve Karakas (2017); Dunyada ve Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerin kurulma
amaglari ile bu amaglara ne kadar ulasildigi konusunda analiz yaptiklar1 ¢aligmalarinda serbest
bolgelerde sermaye—emek iliskisini tartismakta ve Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
degerlendirmesini yapmaktadirlar. Kaya (2019) ¢alismasinda; Denizli Serbest Bolgesi’nin
faaliyetlerini ve ihracata olan katkisini incelemistir. Giinaydin (2020) c¢alismasinda, Ege
Serbest Bolgesi’nin 2019 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde en ¢ok ihracat yapan bolge oldugunu ve
2008-2019 yillar1 araliginda Tiirkiye ihracatina katki sagladigi vurgulanmistir.

Literatiirde yer alan ¢alismalar incelendiginde; serbest bolgelerin; tilke ekonomilerine,
ithracat ve ithalatina, istihdam verilerine pozitif veya negatif etkilerine yoneliktir. Bu durumlarin
yan1 sira bazi segilmis olan serbest bolgelerin etki durumlar1 incelenmistir.Incelenen serbest
bolgeler arasinda Samsun Serbest Bolgesi’nin arastirilmadig fark edilmis ve bu konuda ihtiyag
dogmustur. Samsun Serbest Bolgesi’nin incelenerek diger serbest bolgeler icerisindedeki
etkisinin ortaya konmasinin literatiire katki saglayacagi yoniindedir.

Tamim, Cesitleri ve Amaclari ile Serbest Bolgeler

T.C. Ticaret Bakanligi’nin tanimina gore; ‘Genel olarak serbest bolgeler; tilkede gegerli
ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig: veya
kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki
olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir’ (T. C. Ticaret Bakanhigi 2022a).
1960’lardan itibaren sanayi Uretiminin gelismekte olan ve gelismis Ulkelere taginmasiyla
gliniimiiz serbest ticaret bolgeleri kurulmaya baslanmistir (Huang 2017: 76). Sanayilesme ile

birlikte ithal ikamesine yonelik ticaret yerine serbest bolgelerin gelisimi onem kazanmaya
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baslamistir. Cin, Kore, Singapur gibi tilkelerde az sayida olmasina karsin 90’larin sonlarina
gelindiginde 90'dan fazla iilkede serbest bdlgelerin kuruldugu bilinmektedir. Serbest bolgelerin
bulundugu tilkelerde; sermaye olusumu, istihdam saglama ve teknoloji transferi gibi dogrudan
etkiler yaratirken, ekonominin geri kalan bolgelerinde dolayli etkiler yaratacagi
diistiniilmektedir. Serbest bolgeler genellikle disa agik yani dis ticaretin daha ¢ok
serbestlestirilmesi ile ihracatin ekonomik biylimeye katkisinin arttirilmasi amaciyla ¢are olarak
bilinmektedir (Kusago ve Tzannatos 1998: 1).

Isletmeler, disaridan gelen girdileri, belirli teknoloji, bilgi ve sireclerden gegirip elde
ettikleri ¢iktilar ile miisterilerin smirsiz ihtiyaglarini karsilamaya calismaktadirlar. isletmelerin
Uc temel amaglarindan biri olan Kar amacini saglamak adina tiretim yaparken misteriler de bu
tirtinleri ihtiyaglarini kargilamak i¢in satin almaktadirlar. Alic ve satici arasinda saglanan fayda
da iki taraf icinde maliyet 6nemli bir unsur olmaktadir. Isletmelerin daha ucuz ve kolay girdi
(ara mal, hammadde, is giicii, vb.) temini elde edebilmeleri baglaminda 6nemli olan serbest
bolgeler 6nemli avantajlara sahiptir (Giinaydin 2020: 26). Serbest bolgeler; ihracati tesvik
etmek, lilkeye giren yabanci yatirimlar1 ve teknolojiyi arttirmak, uluslararasi ticarete ivme
kazandirmak amaciyla kurulmus, ticaret engellerinin olmadig lilkenin siyasi sinirlarinda olan
ancak giimriik sinirlar1 disinda kabul edilen, ticari ve sinai faaliyetler igin tesvik ve avantajlarin
saglandig1 ekonomi bolgeleridir (Isbi 2022). Serbest bolgelerin cesitli faaliyetlerde farkl
uygulamalar1 vardir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kurulan giimrik
vergisinden muaf, ihracat/ithalat, transit ticaret icin drlinlerin depolandigi, montaj islerinin
yapildigi, paketlendigi Serbest Ticaret Bolgeleri, deniz ve hava limanlarinda kurulan Serbest
Limanlar, ozellikle ihracat amach kullamlan Serbest Uretim Bolgeleri, ayrica Serbest
Bankacilik Bolgeleri, Serbest Sigortacilik Bolgeleri ve Serbest Yatirim Bolgeleridir (Avcei, vd.
2021: 564). Serbest Bolgelerde, ev sahibi iilkenin para biriminden baska diger tilkelerin para
birimleri ile de islem yapilabilmektedir ve bdylece kambiyo rejimi uygulanmamasi para
transferini kolaylastirmaktadir (Dolek 2013: 17). Bunlara ek olarak; Ulkelerin ekonomik refahi
icin Serbest Bolgelerin amaglar1 arasinda: yiiksek teknoloji, uluslararasi ticareti gelistirerek
arttirmak, yabanci yatirimlart ¢ekmek, iiretim ve yatirima tesvik, isletmeleri ihracata
yonlendirmek, bankacilik faaliyetlerinde dis pazarlara agilabilmek ve gelir-ntfus dengesini
saglayabilmek gibi amaglar1 vardir (Karaduman ve Yildiz 2002: 136).

Serbest Bolgelere Tesvik ve Serbest Bolgelerin Avantajlar:

Gelirler, diger Ulkelere transfer edilebilir. Is¢i maaslari, gelir vergisinden muaftir.
Bolgeler kambiyo mevzuatindan muaftir, grev ve lokavtlar 10 yil siireyle yasaklanmigtir

maddeleriyle tesvikler saglanmaktadir. Bu dogrultuda; (Tezel 2018: 104).
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e Serbest bolgelerin alt yap1 galismalari ile haberlesme ve ulasim hazir hale getirilmistir.

e Faaliyet ruhsatlar1 99 yil igin uzatilabilir.

e Bolgede tiretilen ve bolgeye ithal edilen mallarin tilke i¢ine satist miimkindiir.

e Tiirkiye’den bolgelere yapilan satiglar ihracat 6zelligi tasidigi igin, yurt igindeki tiretici
yurt igcinden KDV hari¢ ham madde alabilir.

o Bolgeleri isleten firmalar Anonim Sirkettir.

e Serbest bolgeler giimriik vergisinden muaftir.

e Bolgede 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu uygulanmadig igin, yabancilarin
ayrica izin almalar1 gerekmemektedir.

e Bolgede iiretilen malda 3. Ulke menseli mal kullanildig1 takdirde, bu mal igin telafi edici
vergi 6denerek Avrupa Birligi iilkelerine ihracati gergeklestirilebilir.

e Bolgede doviz ile islemler gerceklestirildiginden kur farki uygulanmaz seklinde gesitli
avantajlara sahiptir.

Serbest bolgelerin kurulabilmesi icin yapilan biiyiik yatirimlar ve beraberinde getirdigi
riskler, haksiz rekabet durumlar1 gibi nedenler de dezavantajlar1 gibi diisiiniilebilir.

Serbest Bolgeler icin Yer Secimleri

Bolgelerin kurulus yerine karar verilmesinde; havaalani ve limanlara yakinlik, altyapi
durumu, bolgenin stratejik konumu, lojistik hizmet imkanlar1 gibi konular 6n plana ¢ikarken,
haberlesme ve ulagim imkanlarinin seviyesi de bolge seciminde en 6nemli faktorler arasindadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin cografi dagilimi, deniz ve limanlara yakinlik durumu ile
dikkat cekmektedir. Bolgelerin bir ¢cogu liman sehirlerinde bulunmaktadir. Serbest bolgelerin,
sanayilesmis ve iiretim diizeyi yiiksek sehirlerde olmasi da yer se¢cimi konusunda oldukca
blylk éneme sahiptir (Bakan ve Gokmen 2014: 39).

Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Olumlu ve Olumsuz EtKileri

Thracat aracilig1 ile iilkeye giren déviz artiglari, yabanci gemilerden gelen kira gelirleri,
ithal girdi ile Gretim yapan yerli Greticilerin giimriik vergisinden muaf olmalarinin avantaji ile
tiretim yapabilmeleri, faaliyet gosteren isletmelerin istihdam-su-elekrtik-servis/uretim icin
gerekli girdileri bulunduklar: iilkeden kullanmalarimin sagladigr katma deger artisi, lilkeye
cekilen yabanci sermaye ile artan teknoloji girisi, uygulanabilecek olan yeni ticaret ve sanayi
politikalar1 ile serbest bolge uygulamalarinin {ilke ekonomisine olumlu katkilar1 oldugu
diistinilmektedir (Karaduman ve Yildiz 2002: 137-138).

Bolgelerin kurulusundaki yiliksek miktardaki harcamalarin; bélgenin yeterli etkinlige

ulasamamasi1 durumunda kaynak israfina yol agmasi, serbest bolgelerde iiretim yapan yabanci
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firmalarin iilkenin girdilerini kullanarak yerli firmalarin rekabet sansini azaltmalar1 (Glimiis
2007:51), gelismemis-gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk/kadin istihdamin fazla olabilmesi ve
digiik tUcret ile istidam istismari, bolgelerin kurulduklar1 boélgelerin yapilarinda olusan
degisimler ile sosyal sorunlarin artabilmesi, kiyr kesimlerinde kurulan bolgelerin gevre
kirliligine neden olmasi, devlet denetiminin az olmasindan kaynakli kagakgiligin meydana
gelmesi, serbest bolgelerin llke ekonomilerine olumsuz etkileri olarak diisiintilmektedir
(Arslan ve Sapmaz 2022: 31).

Tiirkiye’de Serbest Bolge Girisimleri ve Faaliyette Olan Serbest Bolgeler

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Istanbul Limani’nda serbest bolge kurulmasi istenmis ve
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan kurulan komisyon 1926-1927 yillarinda gerekli
caligmalar1 yaparak hazirladigir raporu hiikiimete sunmustur. 1132 sayili ‘Serbest Mintika
Kanunu’, Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk serbest bolgeler kanunu olmustur. 1980’lere kadar pek ¢ok
serbest bolge girisimine ragmen basarisiz olunmustur (Avci vd. 2021: 568). 1946 yilinda 4893
sayili ‘Serbest Yer’ kanunu da yliriimemistir.

1980°de disa acik ekonomi politikasinin gelisimiyle 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra
Turkiye icin serbest bolgeler konusunda ikinci donem baglamistir. Tiirkiye ekonomisi digariya
acilmaya karar vermis; ithal ikamesine bagli sanayilesme politikalar1 yerine ihracata dogru
sanayilesme politikasin1 uygulamaya baslamistir (Aver vd. 2021: 568). 1985°de 3218 sayili
‘Serbest Bolgeler Kanunu’ ilk karar olarak resmiyet kazanmis, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.
1980 yilinda masraflari devlet tarafindan karsilanan Mersin ve Antalya Illeri’nde serbest bélge
kurma calismalari da baslatilmistir. 1980 kararlarinin  ardindan en o6nemli  yasal
diizenlemelerden biri olarak 1995 yilinda ‘Ortaklik Konseyi’ karar1 ile Gimriik Birligi’nde
Tirkiye ve AB’nin giimriikk mevzuatinin uyumu ¢alismalart baslamis ve 1999 yilinda 4458
sayil1 Glimriik Kanunu kabul edilmistir (Tiimenbatur 2012: 346-347). Gliniimiizde, 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu gegerliligini korumaktadir ve her tiirlii faaliyet bu kanuna gore
yuritilmektedir. Tirkiye’de yaklasik 20 tane serbest bolge kurulmus maliyetleri disiirtp
verimliligi arttirarak uluslararasi rekabet giiciiniin kazanilmasi amaglanmistir. Bazilar1 ticarete
yonelik olarak ¢alisirken, bazilar belirli sektorlerde uzmanlasmais, kalanlarda ihracata yonelik
imalat sanayi iiretimi gergeklestirmektedirler (Acar ve Karakas 2017: 32). Bu bolgelerden;
yabanci sermaye girisleri, teknoloji girisleri, ihracat artislari, istihdamin artiglari, dis ticaret
hacminin artislart saglanarak iilke ekonomisinin iyilesmesi beklenmektedir. Teknoloji girisleri
ile iretim faaliyetleri artacak ve neticede iilke tiiketim konusunda kendisine yetebilecek ayni
zamanda ihracat artigiyla uluslararasi ticarette 6nemli ticarette paylara sahip olabilecektir. Bu

baglamda iiretim artisinin istihdama da etkisi vardir.
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Tiirkiye ekonomisi uzun yillardir devam eden dis ticaret ve 6demeler dengesindeki
aciklarimi farkli kaynaklarla kapatmaya caligmigtir. Hatali finansman yontemlerinin
kullanilmasi, kaynaklarin azlig1 ve maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle aciklar kapatilamamus,
yillar itibariyle artislar devam etmistir. D1s ticaret agiginin azaltilabilmesi i¢in gereken durum
ihracatin artmasidir. Dengeli bir ekonomik yapiya sahip olmak, sirddrilebilir ihracatla
saglanabilir. Bu baglamda uygulanacak islemlerin doviz kazandirici islemlerden hizli ve etkili
olmalidir. Hedeflere ulasabilmek i¢in, dis ticaretin artisinda 6nemli bir konumu olan serbest
bolgelerin kurulmasi ve bu yolla dis ticarete ve 6demeler dengesine katkida bulunmasi dikkat
cekmektedir. Bu nedenle iilkeler korumaci bir yapidan ¢ikarak, disg ticaretin oniinii acan
ekonomi politikalarin1 benimsemislerdir. Ciinkii dis ticaret en O6nemli makroekonomik
gostergelerden biridir (Petekkaya 2018: 113).

Tiirkiye’de aktif olarak faaliyette bulunan 3218 sayili ‘Serbest Bolgeler Kanunu’na
bagli 18 serbest bolge ve kurulus tarihleri Sekil 1°de goriilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye Serbest Bolgeler Haritasi

istanbul Trakya R :

(1990) Y2 istanbul Endiistri ve Ticaret Trabzon
Avrupa "istanbul ooz —
(1996)

intisas Serbest Tybitak-MAM & e
Bolgesi (1999) Samsun (1957)
(1990) (1995) /S

Bursa Kayseri
!129';':17')" (2000) (1997
Z._ Gaziantep
Eg

e (1998)
(1987) AL
Denizli
(2000)
Antalya
(1985) Y Mersin I}gazna-Yumurtahk
(1985) ( )

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2022b.

Kurulus yillarina gore, 1985 yilinda Mersin ve Antalya, 1987 yilinda Ege, 1990 yilinda
Istanbul Trakya ve Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, en yakin tarih olarak da 2000 yilinda
Denizli, Bursa, Kocaeli Serbest Bolgeleri kurulmustur.

Bunlarla birlikte, Sanlwurfa protokoller imzalanmig olarak sirada beklemektedir. Ayrica
Ipekyolu Vadisi, Zonguldak Filyos ve Istanbul Kiy1 Bankaciligi, Bakanlar Kurulu karar ile yer
ve sinirlari ilan edilen serbest bolgelerdir (Orhan 2003: 124).
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3218 sayili ‘Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. Maddesinde yapilan degisiklikteki 5084

sayili kanuna gore;

Gumriik vergisi muafiyeti,

Imalat sirketleri i¢in kurumlar vergisi muafiyeti,

KDV ve 6zel tiiketim vergisi muafiyeti,

Evraklar icin damga vergisi muafiyeti,

Emlak vergisi muafiyeti,

Tamami yurt disina verilecek serbest bolgelerden belirli lojistik hizmetlere gelir ve
kurumlar vergisi istisnast,

Is¢i maagindan alinan gelir vergisi muafiyeti,

Ticarete konu olan mallara siire sinir1 olmadan serbest bolgelerde tutulabilmesi,
Sirketlerin serbest bolgelerden elde edilen karlarini kisit ve sinir olmadan yurt igi veya
disina kolayca gonderebilmeleri,

Bolgelerde yapilan mal alim-satiminda tapu harct muafiyeti,

Insaat, proje, iskan, izin ve onay siireclerinde KDV oran muafiyeti,

KDV ve diger vergilerden muafiyet ve hazir altyapi gibi farkli muafiyetler ile kurulum
ve isleyislerini rahat bir sekilde devam ettirebilmeleri saglanmistir (T. C Ticaret
Bakanlig1 2022c).

Turkiye Serbest Bolge Istatistikleri

Serbest bolgeler, tlkelerin dig ticaretten daha ¢ok pay alarak onemli roller

ustlenmelerini saglamaktadirlar. Bu nedenle serbest bolgeler, ticaret iilke ekonomisine ivme

kazandirmasi agisindan biiyiik oneme sahiptir. Trkiye ekonomisinde serbest bélgelerin etkisini

belirlemek i¢in, toplam dis ticaret hacminin ne kadarii serbest bolge ticaret hacminden

sagladigin1 belirlemek gerekmektedir. Serbest bolgelerin etkisini anlayabilmek adina,

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, serbest bolge ticaretinin yonii itibariyle ticaret hacmindeki

degismeler, yillik ticaret hacimleri, faaliyet ruhsatlarinin konularina gore dagilimi ve istthdam

verileri incelenecektir.

Tablo 1’de Tirkiye’nin 2016-2021 yillarinda gergeklestirdigi dis ticaret hacimleri,

Tablo 2’de ise Tiirkiye’de aktif olarak faaliyette bulunan 18 serbest bdlgenin ticaret hacimleri

gortlmektedir. Dis Ticaret hacmi ihracat ve ithalat toplamindan olusmaktadir.
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Tablo 1: Tirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi (Bin $)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

351.436.241 403.209.747 408.321.239 391.177.924 389.154.562 496.640.011

Kaynak: TUIK 2022.

2016 yilindan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi artis gostermis, 2019-2020
yillarinda kiiresel pandemi krizinin etkisiyle diisiis yasamis, 2021 yilinda tekrar yiikselmistir.

Tablo 2’de Serbest Bolgelerin 2016-2021 yillart arasindaki dis ticaret hacimlerindeki
degisimler gorulmektedir. En yiiksek paya sahip olanlarin arasinda birinci sirada Ege Serbest
Bolge’si, ikinci sirada Mersin Serbest Bolge’si bulunmaktadir. En son sirada da yerini alan Rize
Serbest Bolgesi’dir. Rize Serbest Bolgesi’ni; Denizli, Tubitak-Mam ve Gaziantep Serbest
Bolgeleri takip etmektedir.

Tablo 2: Serbest Bélgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (bin$)

Bolgeler 2016 Pay 2017 Pay 2018 Pay 2019 Pay 2020 Pay 2021 Pay
% % % % % %

2.768.535 | 14, | 3.096.670 | 15, | 2.534.746 | 12, | 2.077.808 | 10, | 2.019.244 | 9,2 | 2.343.981 | 9,5

istanbul 5 2 1 6
Endiistri
ve Tic.
4.075.581 | 21, | 4327519 | 21, | 4.403.877 | 21 4.151.220 | 21, | 3.849.145 | 17, | 4.671.790 19
Ege 4 2 1 5
1.096.455 | 5,8 | 1.135.613 | 56 | 1.077.543 | 5,1 602.503 3,1 | 3.639.047 | 16, 794.056 3,2
Istanbul 5
Ihtisas
(Ahl)

2.856.284 | 15, | 2.935.266 | 14, | 2.962.452 | 14, | 2.801.862 | 14, | 2520963 | 11, | 3.352.779 | 13,
Mersin 0 4 2 3 4 6

1.121.674 | 59 | 1264534 | 6,2 | 1.306.325 | 6,2 | 1.292.615 | 6,6 | 1.434.521 | 6,1 | 1540414 | 6,3

istanbul
Trakya

1.835.456 | 9,6 1.766.78 8,7 | 1918151 | 9,2 | 1.901.484 | 9,7 | 1.709.448 | 7,7 | 2.113.111 | 8,6
Bursa

1.972.38 10, | 2.030.141 10 | 2.309.868 | 11 2.124.837 | 10, | 2.016.312 | 9,1 | 2.911.817 | 11,
Avrupa 4 8

661.597 3,5 722.791 3,5 668.585 3,2 777.655 4 840.024 3,8 995.672 4
Antalya

482.237 2,5 586.335 29 577.214 2,8 755.039 3,8 739.066 34 | 1.097.378 | 4,5
Kocaeli

752.559 4 853.353 4,2 948.783 4,5 968.692 49 | 1.063.568 | 4,8 | 1.468.751 6
Kayseri

208.802 1,1 351.495 1,7 491.637 2,3 719.350 3,7 675.711 3,1 892.570 3,6
{zmir

80.897 04 81.829 04 141.205 0,7 108.245 0,6 159.316 0,7 173.039 0,7
Samsun
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602.455 3,2 814.514 4 1.198.761 57 | 1.166.498 | 5,9 1.279.498 | 5,8 1.970.004 8
Adana
Yumurtal
k

69.575 04 33.245 0,2 39.388 0,2 84.749 04 61.617 0,3 107.026 04
Gaziantep

63.774 0,3 65.638 0,3 69.843 0,3 67.803 0,3 82.220 04 89.898 04
Tubitak-
Mam
Teknoloji

365.860 19 285.619 14 248.822 1,2 17.677 0,1 1.233 0,0 27.175 0,1
Trabzon

17.821 0,1 27.025 0,1 31.662 0,2 37.873 0,2 58.126 0,3 68.640 0,3
Denizli

1.136 0,0 918 0,0 202 0,0 0 0,0 8 0,0 0 0,0
Rize

19.033.07 | 100 | 20.378.58 | 100 | 20.929.06 | 100 | 19.655.91 | 100 | 22.058.06 | 100 | 24.618.09 | 100
Toplam 9 4 3 0 6 9

Kaynak: T.C Ticaret Bakanligi (2022d)

Incelenen alt1 yillik siiregte, serbest bolgelerin toplam hacminin 19 milyardan 24
milyara yiikseldigi goriilmektedir. Serbest bolgelerin ¢ogunda, her alanda yasanan kiiresel
pandemi krizinden 2019-2020 yillarinda fazla etkilenmedigi s6ylenebilir. Ozelikle COVID-19
doneminde Kayseri, izmir ve Antalya Serbest Bolgeleri’nin ticaret hacimlerinde artis meydana
geldigi dikkat ¢ekmektedir. Genel olarak incelendiginde dalgali bir seyir igerisindedir. 2021
yilina bakildiginda belirgin artiglar mevcuttur.

Bu bolgelerin etkili faaliyet girisimleri, dis ticaret agigminin azaltilmasma yardimci
olmaktadir. Yillar itibariyle Tiirkiye genel dis ticaret dengesi agik verirken, serbest bolgelerin
dis ticaret dengeleri fazla vermektedir. Bu nedenle serbest bolgeler ihracatta daha rekabetci bir
yapiya sahiptir. Ayrica serbest bolgelerdeki yerli firmalarin liretime dayali bir yapinin i¢inde
olmalar istihdami arttirmakta ve tedariklerin bu bdlgelere kaymasina yardimci olmaktadir
(Imamoglu 2019: 6549).

Sekil 2’de, Tiirkiye’nin dis ticaretinin igerisinde serbest bdlgelerin ticaretinin pay1
incelenmistir. 2016-2021 yillar1 arasinda hem Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin ve serbest
bolgelerin dis ticaret hacminin paralel hareket ettikleri gortlmektedir. 2019-20 yillarinda
pandeminin etkisiyle meydana gelen diisiisler dalgalanmaya neden olmustur. Fakat bu yillarda
Tiirkiye’nin genel dig ticaret hacmi azalirken, serbest bolgelerin dis ticaret hacmi %12.2
oraninda artmistir. Ayrica, 2020 yilinda serbest bolgelerin dis ticaret igindeki pay1 %5.06’dan
%5.66’ya ylikselmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin icerisinde Serbest Bélgelerin Ticaretinin Pay1

600,000,000 5.8
500,000,000 5.6
54

400,000,000
i ;

300,000,000

5

200,000,000
4.8
100,000,000 4.6
0 — 4.4

2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Tirkiye'nin Dis Ticaret Hacmi
mmm Serbest Bolgeler'in Ticaret Hacmi

Turkiye'nin Dis Ticareti icerisinde Serbest Bdlgelerin Pay1 %

Kaynak: TUIK (2022) ve T.C Ticaret Bakanlig1 (2022d) kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo 3’de 2016-2021 yillar1 arasinda yoni itibariyle serbest bélgelerdeki ticaret
hacimleri incelenmistir. Ticaretin yonii agisindan incelendiginde en yiiksek paya sahip olan,
serbest bolgelerden yurt disina yapilan ticarettir. Serbest bolgelerden yurtdigina yapilan
ticaretin, Tirkiye dis ticareti ve ekonomisine 6énemli katkilarda bulundugu ifade edilebilir.
Ayrica serbest bOlgelerdeki toplam ticaret hacminin 6nemli bir kism1 serbest bolgelerden
yurtdigina ve yurticinden serbest bolgelere yapilan ticaretten olustugu icin bu durum doviz
gelirlerinin artisinda 6nemli bir gelismedir.

Tablo 3: Yonii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degisimler (bin $)

2016 Pay 2017 Pay 2018 Pay 2019 Pay 2020 Pay 2021 Pay
Yon % % % % % %

2.125.131 11,2 | 2.374.508 11,7 | 2.563.422 122 | 2.665.482 13,6 | 2.573.562 11,7 | 3.465.627 14,1
Yurt

Iginden
Serbest
Bolgelere

7.040.974 37 7.525.016 369 | 8.146.764 38,9 | 7.978.059 40,6 | 7.727.313 35 9.754.598 39,6
Serbest

Bolgelerden
Yurt Digina

5.867.525 30,8 | 6.405.857 314 | 6452567 30,8 | 5.632.878 28,7 | 7.028.256 31,9 | 7.072.638 28,7
Yurt

Disindan
Serbest
Bolgelere
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3.999.450 21 4.073.203 20 3.766.310 18 3.379.491 17,2 | 4.728.935 21,4 | 4.325.236 17,6
Serbest
Bolgelerden
Yurt icine

19.033.07 100 | 20.378.584 | 100 | 20.929.063 | 100 | 19.655.910 | 100 | 22.058.066 | 100 | 24.618.099 | 100
Toplam

Kaynak: T.C Ticaret Bakanlig1 (2022e).

Tablo 4’de; 2021 yilina ait serbest bolge faaliyet ruhsatlarinin konularina gore dagilimi
incelenmistir. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan toplam 2.802 firma bulunmaktadir. Bu
firmalarin 2.065 tanesi yerli firmalardir. Yerli firmalarin sayisi, toplam firmalarin %73 idiir.
Bu durum serbest bolgelere yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme konusunda ¢ok biiyiik 6neme
sahiptir. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin ¢ogu tiretim firmalaridir.

Tablo 4: Serbest Bolge Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gore Dagilimi (2021)

Faaliyet Konular Yerli Pay % Yabanci Pay % Toplam Pay %

805 39 310 42,1 1.115 39,8
Uretim

739 35,8 284 385 1.023 36,5
Alim-Satim

521 25,02 143 19,4 664 23,7
Diger

2.065 100 737 100 2.802 100
Toplam

Kaynak: T.C Ticaret Bakanligi (2022f).

Tablo 5°te serbest bolgelere ait istthdam rakamlari mevcuttur. 2019-2021 yillarinda
serbest bolgelerde istihdam edilen toplam calisan sayist her yil bir 6ncekine gore artis
gostermistir. 2020 yilina gore degisim oran1 %7.2 olarak pozitif yonde artis gostermistir. 2021
yilinda toplam 85.248 kisi istihdam etmistir. Tim serbest bolgelerin igerisinde istindam edilen
kisi sayisinin en fazla oldugu serbest bolge Ege Serbest Bolgesi’dir. 2021 yilinda Rize Serbest
Bolgesi’nde istindam edilen kisi sayis1 2°dir. Istihdam edilen kisi sayis1 olarak yiiksek olan
serbest bolgelerin Marmara, Ege ve Akdeniz Bdlgeleri’'nde yogunlasmasinin ekonomik
gelismislik seviyelerinin yiiksek olmasiyla iligkisinin oldugu sdylenebilir.

Tablo 5: Serbest Bolgelerde Istihndam

Bolgeler 2019 2020 2021

20.407 20.428 21.681
Ege

9.907 11.484 12.128
Bursa

11.001 10.748 9.603
Mersin

5.091 5.352 5.750
Antalya
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5.359 5.167 6.025
Istanbul Endiistri ve Tic.

1.763 3.376 4.303
Kocaeli

1.608 1.656 2.052
Tiibitak-Mam Teknoloji

4.600 4.600 5.978
Avrupa

4.766 5.686 5.527
Kayseri

3.844 4.771 5.012
[zmir

2.994 3.251 3.662
Istanbul Trakya

1.135 1.473 1.792
Istanbul Ihtisas (Ahl)

1.132 1.049 1.034
Adana Yumurtalik

310 169 246
Samsun

206 241 286
Gaziantep

54 20 74
Trabzon

33 80 93
Denizli

4 2 2
Rize

74.214 79.553 85.248
Toplam

Kaynak: T.C Ticaret Bakanligi (20220).

Samsun Serbest Bolgesi’nin Degerlendirilmesi

Samsun Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun 14.12.1995 tarih ve 95/7523 sayili karar1
ile 73.150 m2 ye kurulu SASBAS; Samsun Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. ‘ye 30
yillik siire igin Yap-islet-Devret modeline gore isletme yetkisi verilmistir. 20.03.1998 tarihinde
resmi olarak a¢1lmis,1999°da hizmete gegilmistir. SASBAS, Samsun Ili’nde 6zel sektdr olarak
gerceklestirilen en biiylik yatirimlardan biridir. Amaci, Tirkiye sanayisine ileri teknoloji ve
ucuz hammadde girisini saglamak ayrica ihracatci firmalarin kiiresel pazarda rekabet gliclerini
arttirmaktir (SASBAS 2022).

Samsun Serbest Bolgesi sahip oldugu liman ve iginde demiryolunun gegiyor olmasi ile
Avrupa ile yapilan ticaretlerde bolgesel olarak stratejik 6neme sahiptir (Arslan ve Sapmaz 2022:
34).

Samsun Serbest Bolgesi’nde; aga¢ masif panel, tibbi malzeme, ilag ampulii Giretimi ve
ilag dolumu gergeklesmektedir. Uretim ve alim-satim faaliyet ruhsatina sahip firmalar ile depo

kullanma belgesi sahibi olanlar; bugday, kepek, kiispe, misir, soda, kostik soda ticareti
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yapmakta ve yerli sanayicinin ihtiyag duydugu hammadde ve ara mallar1 bolgeden kolaylikla
temin edilmektedir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 2022).

Tablo 6 incelendiginde; Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam ticaret hacminin, 2020
yilinda 159,3 milyon dolar iken 2021 yilinda 173 milyon dolara yiikseldigi gorilmektedir. Sekil
3’e gore; 2021 yilinda bir dnceki yila gore; Tiirkiye serbest bolgelerinin toplam ticaret hacmi
%11,6 oraninda artarken Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam ticaret hacmi %8,6 oraninda
artmistir.

Tablo 6: Samsun Serbest Bolgesi’nin Yon ltibariyle Dis Ticaret Hacimleri

Yillar Turkiye’den Bolgeden Yurtdigindan Bdlgeden Samsun Serbest Samsun
Bolgeye ($) Turkiye’ye Bolgeye ($) Yurtdisina ($) | Serbest Bolge | Bolgeler Serbest
(%) Toplami ($) Toplami Bolge
(Milyar $) | Pay1 (%)
3.311.968 35.696.005 31.808.461 10.080.801 80.897.235 19 0.43
2016
3.168327 29.266.808 35.651.627 13.742.082 81.828.843 204 0.40
2017
4.122.052 33.711.806 65.179.928 38.191.132 141.204.918 20.9 0.67
2018
7.825.764 21.212.672 44.334.523 34.871.636 108.244.595 19.7 0.55
2019
14.383.637 41.663.280 64.266.973 39.001.673 159.315.562 221 0.72
2020
23.682.392 44.263.630 63.205.661 41.886.870 173.038.553 24.6 0.70
2021
Degisim%
64.6% 6.2% -1.7% 7.4% 8.6% 11.6%
2021/2020
1.115.7% 260.1% 432.1% 274.9% 364% 38.6%
2021/2009

Kaynak: Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 (2022a: 142).

2009-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye serbest bolgelerinin toplam ticaret hacmi %38,6
oraninda artarken Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam ticaret hacmi %36,4 oraninda artmustir.
2021 yilinda Samsun Serbest Bolgesi’nde; Turkiye’den bélgeye 23,7 milyon dolarlik, bélgeden
Tiirkiye’ye 44,3 milyon dolarlik, yurtdisindan bolgeye 63,2 milyon dolarlik, bdlgeden
yurtdisina 41,9 milyon dolarlik ticaret gerceklesmistir.
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Sekil 3: Serbest Bolgeler Dis Ticaret Hacmi Degisim Orant

Serbest Bolgeler D1g Ticaret Hacmi Degisim Orani
15
10
1IN
0

Samsun Toplam

m 2020/2021

Kaynak: Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 (2022b: 143).

Tablo 7°de Samsun Serbest Bolgesi nin istihdam rakamlari ve 2020-2021 yillarina ait
degisim oranlar1 ve paylart incelenmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye Serbest Bolgeleri’ndeki
toplam istihdam sayisi, 79,553 kisi iken 2021 yilinin sonunda %7,2 oraninda artarak 85,248
kisiye ulagsmistir.

Tablo 7: Samsun Serbest Bolgesi’nde istihdam

SN | BOLGE 2020 2021 DEGISIM | TOPLAM
(TOPLAM) | PAY(%)

iSCi | OFiS | DIGER | TOPLAM | iSCi | OFi | DIGER | TOPLAM 2020 2021

SAMSUN 143 26 0 169 209 37 0 246 45,6% 0,21% | 0,29%

15

Kaynak: Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 (2022c: 144).

Samsun Serbest Bolgesinde toplam istihdam, 2020 yili sonunda 169 kisi iken 2021 yil1
sonunda %45,6 oraninda artarak 246 kisi olmustur. Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam
istihdam pay1 2020 yilt sonunda %0,21 iken 2021 y1li sonunda %0,29 olmustur.

SONUC

Tiirkiye, son kirk yildir diilnyanin geri kalaniyla arasindaki ticari faaliyetlerini arttirarak
acik ekonomi haline gelmis, bircok Ulke ile ticaret anlagmalart imzalamis, WTO ve GATT ile
cesitli anlagsmalar saglamistir. Diinya ekonomilerinde hem kiiresellesme yasanirken hem de
korumaci politikalar uygulanmaya devam etmektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢in de bu durum
gecerlidir.

Serbest bolgeler, siirekli degisim ve ilerleyis igerisinde olan kiiresel ortamda cesitli
tesvikler, vergi, glimriik avantajlari saglamalariyla bulunduklar iilke ekonomisine doviz girisi,
dis ticaret hacminde artis, teknoloji girisi ve istihdama katki saglamasi nedeniyle uluslararasi
ticarette rekabet guclerinin artmasimi saglayan onemli aktorlerdir. Tiirkiye’de 2022 yili

itibariyle 18 serbest bolge faaliyet gdstermektedir. Bu ¢aligmada; serbest bolgelerin Tiirkiye dis
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ticaretine ve ekonomisine olan katkilarin1 degerlendirmek adina, serbest bélgelerin 2016-2021
yillart arasindaki dis ticaret hacimleri, Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, serbest bolge ticaretinin
yoni itibariyle ticaret hacmindeki degismeler, faaliyet ruhsatlarinin konularina gore dagilimi
ve istihdam verileri incelenmistir. S6z konusu yillarda serbest bolgelerin ticaret hacimlerinin
yiikselis egiliminde oldugu ve 2021 y1l1 sonunda yaklagik 25 milyar dolara ulastigi gériilmiistiir.
Ozelikle 2019-2020 yillarinda pandeminin etkisi yasanirken Tiirkiye genel dis ticaret hacmi
diistis egilime girmis, buna ragmen serbest bolgelerde %12,2 oraninda yiikselis meydana
gelmistir. Serbest bolgelerin yaptigi ticaretin yonii incelendiginde, en ¢ok %39,6 payla serbest
bolgelerden yurt digina yapilan ticaretin oldugu goriilmiistir. Bu durumun tlke ekonomisine
olan katkisinin yadsinamaz oldugu ifade edilebilir. Serbest bolge faaliyet ruhsatlarinin
konularina gore dagilimi incelendiginde, toplam firma igerisinde yerli firmalarin orani %73 tiir.
Yerli firmalarin ¢ogu tiretim firmalaridir. Bu baglamda yabanci firmalari ¢ekme konusunda
oldukga 6nemlidir. Serbest bolgelere ait istihdam verilerinde ise her yil artis gosterdigi ve 2021
yil1 sonunda 85.248 kisiye ulastig1 gorilmiistiir.

Ulasilan bu bilgilere gore; Serbest bolgelerde yasanan donemsel dalgalanmalar
bolgelerin verimsiz olduklarini gostermez. Tirkiye dis ticaretinin yaklasik %20°si serbest
bolgelerden saglanmaktadir. Serbest bolgeler siralamasinda, son iki sirada yer alan Denizli ve
Rize Serbest Bolgeleri’nin bulunduklari illere ve lilke ekonomisine katki saglamadiklari ve gelir
kayb1 olusturabilecekleri seklinde yorumlanabilir. Ticari hacim oranina goére son 3 sirada yer
alan bir diger bolge Trabzon Serbest Bolgesi’dir ve bu bdlgenin Oniimiizdeki yillarda
durumunun tekrar degerlendirilmesi gerektigi Onerilmektedir.

Genel incelemenin yani sira, serbest bolgelerin igerisindeki yerini belirleyebilmek i¢in
Samsun Serbest Bolgesi de arastirmaya dahil edilmistir. Incelenen doénemde, Tiirkiye serbest
bolgelerinin toplam ticaret hacmi %38,6 oraninda artarken Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam
ticaret hacmi %36,4 oraninda artmugtir. 2021 yilinda, bolgeden yurtdigina 41,9 Milyon dolarlik
ticaret gergeklesmistir. Tirkiye serbest bolgelerinin toplam ticaret hacmi %11,6 oraninda
artarken Samsun Serbest Bolgesi’nin toplam ticaret hacmi %8,6 oraninda artmustir. Istihdam
rakamlari ise, 2021 yilinin sonunda %7,2 oraninda artarak 85,248 kisiye ulagmustir.

Samsun Serbest Bolge’sinin genel durumu incelendiginde, ticaret hacimlerine gore
sondan altinci sirada olmasina ragmen hem bulundugu bélge hem de iilke ekonomisi agisindan
katkilar1 yadsinamaz. Samsun Serbest Bolgesi’nin serbest bolgelerin geri kalani igerisinde ki
paymin daha diislik oldugu gergekligine dikkat ¢ekildiginde, bu bolgeye yapilacak yatirimlarin
hizlandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Samsun stratejik konumu agisindan Karadeniz

Havzasi’na acilan ilk deniz kapis1 ve I¢ Anadolu’ya acilan ilk kara kapis1 olmas1 dzelligiyle de
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bo6lgenin ticari yapisinda onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, bolgenin ekonomik kalkinmasina
oldugu kadar, Tirkiye ekonomisinin gelismesine ve dis ticaretine de katki saglayacagi
distintilmektedir. Uluslararas1 ticaretin gelisimi ve ivme kazanmasi, ozelikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina olan etkisi ve istihdam durumuna katkisi sebebiyle
serbest bolgeler 6nemini kaybetmeyecektir. Bu sebeple, kurulabilecek ortak serbest bélgeler,
yerli ve yabanci yatirnmcilar1 Ulkeye gekerek diger iilkelerin serbest bolgeleri ile rekabet
icerisine girebilir.
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