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OZET 10.34246/ahbvuhfd.1211970 4
Mal bildirimi yiikiimliiltigii, vergi borcunu geregi gibi odemeyen bor¢lunun, borcunu
karsilayacak miktarda, kendisinde veya iiciincii bir kisi elinde bulunan mal, alacak
ya da haklarin yazili ya da sézlii olarak alacakli tahsil dairesine bildirmesidir. 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun (AATUHK) 'da diizenlenen
bu yiikiimliiliik, kamu alacagini koruma yontemlerinden biri olarak nitelendirilebilir.
Ciinkii bu yiikiimliiliik, haczedilecek mallarin tespitini kolaylastirarak alacagin
tahsilini saglama amacina hizmet etmektedir. Bu amag, kanunun yiiriirliige girdigi
giintin ihtiyaglarina gére belirlenmis olup giniimiiz sartlarinda mevcut olan ve
alacakli tahsil daireleri tarafindan kullanilan teknoloji dikkate alindiginda, mal
bildirimi yiikiimliliigiiniin alacak tahsilindeki rolii yeniden ele alinmalidir. Bunun
yanmi sira mal bildirimi yiikiimliliigiiniin alacaklarin tahsilindeki etkilerini ortaya
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Kamu Icra Hukukundaki Mal Bildirimi Yiikiimliiligiiniin Isvicre Hukuku ile...

koymak ve mevcut olan uygulamanin iyilestirilebilmesi igin farkly bir uygulamanin
mevcudiyetini arastirmak iizere karsilastirmali bir degerlendirme yapilmast biiyiik
oneme sahiptir. Buna gore, calismada oncelikle kamu icra hukukunda diizenlenen
mal bildirimi yiikiimliliigiiniin usul ve esaslari ele alinacaktir. 6183 sayili Kanunda
ver alan bu yiikiimliiliik, gerek ozel kisi alacaklar: gerekse kamu alacaklari igin esas
alinan Isvicre icra ve Iflas Kanunu'ndaki bildirim yiikiimliiliigii ile mukayese edilerek
mal bildirimi miiessesesinin islerlik kazanmasini saglayacak hususlar baglaminda
degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mal bildirimi, Hapisle tazyik, Kamu alacaklari, 6813 sayili
kanun, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu

ABSTRACT

The obligation of declaration of property is the debtors notification of the goods,
receivables, or rights in possession of himself or a third party to the collection office,
in written or verbal form, in an amount sufficient for the debt. This obligation, which
regulates in Law on Collection Procedure of Public Receivables numbered 6183, can
be qualified as one of the methods of protecting tax receivables because this obligation
serves the purpose of ensuring the collection of public claims by facilitating the
determination of the goods to be seized. This purpose determines according to the
needs of the day the law entered into force. Considering the technology available
in today's conditions and used by creditor collection offices, the role of the property
declaration obligation in collecting receivables should reconsider. In addition, it is
of great importance to make a comparative evaluation to reveal the effects of the
obligation to declare the property on the collection of receivables and to investigate the
existence of a different application to improve the existing application. Accordingly,
in the study, the procedures and principles of the property declaration obligation
regulated in public enforcement law will be discussed. This obligation in Law No. 6183
will compare with the notification obligation in the Swiss Execution and Bankruptcy
Law, which takes as a basis for a private person and public receivables. Then it will
be remarked in the context of the issues that will ensure the better functioning of the
obligation of the property declaration.

Keywords: Declaration of property, Duress of imprisonment, Public receivables, Law
No. 6813, Swiss Federal Law on Debt Collection and Bankruptcy

EXTENDED ABSTRACT

In order to secure the tax receivable, many institutions include in Law No. 6183
on the Procedure of Collection of Public Receivables. It is the obligation to notify
the property in an institution that facilitates and accelerates the collection of tax
receivables through algebra execution. The obligation of property declaration is the
debtor s notification of the goods, receivables, or rights in possession of himself or a
third party to the collection office, in written or verbal form, in an amount sufficient
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for the debt. Considering that the said law entered into force in 1954, it may assume
that the obligation to property declaration is an obligation to serve in a shorter time
and at a lesser cost to the public debtor to collect the tax receivable. In other words,
it requires time and cost to make this determination due to the lack of technology
to determine the goods, receivables, or rights belonging to the public debtor. With
the increase in the use of technology over time and the start of the tax offices into
automation, the collection of tax receivables has been positively affected by this.
In today's conditions, the contribution of integrating many public institutions into
each other and the information of public borrowers can be obtained at less cost and
by tax offices in a shorter time. The fact that the information of the public debtor
is accessible without the need for a declaration brings to mind the question of the
necessity of the obligation to property declaration and the question of the impact of
the public receivables.

First of all, in the study of the obligation to property declaration included in the
Law on Collection of Public Receivables, the application of the notification of the
goods in the Swiss Execution and Bankruptcy Law was examined, and both practices
were compared. What is aimed at the study is to decide terms of the scope and
implementation of the obligation to declaration property in two different legal systems
in terms of the impact of the public receivables collection. In addition, it is aimed
to reveal different issues that will improve the implementation of the obligation of
property declaration in the Law on Collection of Public Receivables.

The main reason for selecting the Swiss country for comparison in the study is that our
law of execution and bankruptcy is quoted from Switzerland. In other words, Swiss
execution and bankruptcy law is the source of Turkish enforcement and bankruptcy
law. However, it should be noted that the similarity between some amendments made
in the Execution and Bankruptcy Law and the two laws is gradually decreasing. In
Swiss Execution and Bankruptcy Law, a single enforcement and bankruptcy law
is essential for all receivables without distinguishing between private and public
receivables. From this point of view, a comparison is made in terms of monitoring
public receivables based on the Swiss Execution and Bankruptcy Law. The assessment
shows that the scope of the obligation to property declaration in the Swiss Execution
and Bankruptcy Law is broader than the Law on the Collection Procedure of Public
Receivables. Notably, there is a difference in sanctions due to acting contrary to the
obligation to property declaration. While the sanction fine in the Swiss Execution and
Bankruptcy Law is a fine of sanctions on the collection procedure of public receivables,
the sanction is imprisonment. When both laws are compared, there are similar issues
in terms of goods notification as well as differences. As a result of the comparison,
the two legal systems are similar regarding legal regulations regarding the property
declaration. In terms of the effect of the obligation to declare the property on the
collection of the public receivables, these legal regulations of the units in charge of
collecting the receivables will make a difference in implementation.
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GIRIS

Toplumun ihtiyaglarii karsilamakla yiikiimli tiizel kisilik olan
devlet, sundugu mal ve hizmetlerin finansmanin1 da saglamaktadir. Bunun
icin egemenlik giliciine dayanarak gelir toplamaktadir. Mal ve hizmetlerin
sunumunda kullanilan kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Vergiler,
toplam kamu gelirlerinin %87’si' gibi ¢ok dnemli bir kismini olugturmaktadir.
Buagcidan ele alindiginda vergilerin tahsili kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi
icin olmazsa olmaz olarak nitelendirilebilir.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile baslayan vergilendirme siireci
verginin 6denmesi veya tahsili ile birlikte sona ermektedir. 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu? (VUK)’nun 23’iincii maddesine goére vergi tahsili, “verginin
kanuna uygun surette 5denmesi’dir. Ilgili kanun maddesi vergi tahsilini,
vergi miikellefinin kanundan dogan maddi vergi yiikiimliiliigiinti kendi rizas1
ile yerine getirmesi olarak belirttigi anlasilmaktadir. Ancak maddi vergi
yiikiimliiligii, miikellefler tarafindan geregi gibi yerine getirilmedigi takdirde,
vergi idaresi tarafindan vergi cebren tahsil edilmektedir. Cebren tahsil
yontemine bagvurulmasinin temel amaci, miikellefi kotii duruma diisiirmek
degil, devletin vergi alacagina kavusmasini saglamaktir.

Vergiler basta olmak iizere kamu alacaklarinin takip ve tahsili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a® gére yapilmaktadir. Cebren
tahsil siireci, vergisini vadesinde 6demeyen miikellefler i¢in gonderilen 6deme
emri ile baglamaktadir. Odeme emri ile miikellefe, vadesinde 6demedigi vergi
borg¢larini 6demesi ya da mal bildirimde bulunmasi gerektigi bildirilmektedir.
Miikellef, 6deme emrinin tebliginden sonra vergi borcunu ddemez ise mal
bildiriminde bulunmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, alacakli tahsil
dairesinin cebren tahsil siireci i¢inde yer alan haciz uygulamasimi daha az
maliyetle ve daha kisa siirede yapilmasina yonelik bir ylikiimliiltiktiir.

Vergi alacaklarinin giivence altina alinmasinda bagvurulan yontemlerin
bir pargast olan mal bildirimi yliktimliliigi, icra iflas hukukundan almarak
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Isvicre
hukuk sisteminde ise alacaklarin takip edilmesi bakimindan 6zel kisi alacaklari

2021 yil1 igin gegerli olan bu oran, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanan “Genel
Biit¢e Gelirleri Tahsilat1” tablosundan alinmigtir.
2 04.01.1961 tarih ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu (R.G. 10.01.19961 — 10703).

3 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (R.G.
28.07.1953 — 8469).
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ve kamu alacaklar1 ayrimi yapilmadigindan s6z konusu karsilastirmada tiim
alacaklarin takibi igin esas alinan Isvigre Icra ve Iflas Kanun* hiikiimleri dikkate
almmistir. Calismada oncelikle Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’dayeralanmalbildirimi yiikiimliiliigii ele aliacaktir. Dahasonra Isvigre
hukukunda yer alan mal bildirimi uygulamas1 incelenecektir. Calismada mal
bildirimi yiikiimliiliigiiniin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’na gére uygulanisi ve aralarindaki farkliliklar:
belirtmek amaciyla karsilastirmali olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Mal bildirimi ylkiimliiliigiiniin alacak tahsilindeki etkilerini ortaya koymak
ve mevcut olan uygulamanin iyilestirilebilmesi i¢in farkli bir uygulamanin
olup olmadigini arastirmak iizere karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasi
onem arz etmektedir. Buradan hareketle, ¢alismanin son kisminda iki farkli
hukuk sistemindeki mal bildirimi ylkiimliligi karsilastirilarak kamu icra
hukuku agisindan degerlendirme yapilacaktir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, tim kamu
alacaklarinin takip ve tahsiline yonelik bir kanun olmakla birlikte, kamu
gelirleri yekinunun 6nemli bir kismin1 vergi gelirleri olusturmasi nedeniyle
calismada vergi alacaklar1 6zelinde degerlendirme yapilacaktir. Buna gore;
caligmada kamu borg¢lusu yerine vergi borg¢lusu, kamu alacagi yerine vergi
alacag ifadeleri kullanilacaktir.

I. TURK KAMU iCRA HUKUKUNDA MAL BiLDiRiMi
YUKUMLULUGU
A. Genel Aciklama

Kamu alacaklari, 1954 yilina kadar Tahsili Emval Kanunu’na gore tahsil
edilmistir. S6z konusu Kanunda ¢esitli degisiklikler yapilmasina karsin artik
zamanin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldiginde yeni bir kanun ¢ikarma
diisiincesi olusmustur. Bu dogrultuda, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, 21.07.1953 tarihinde kabul edilerek 1954 yili itibariyla ile
yuriirliige girmistir. Kanunun hazirlanmasinda kamu alacaklarinin mahiyet
ve biinyesine aykir1 olmayacak sekilde 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’
hiikiimlerine gore uygulanan genel takip esaslarindan faydalanilmigtir®.

4 11.04.1889 tarihli Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)- AS 11 529.
5 06.09.1932 tarih ve 2004 say1li icra ve Iflas Kanunu (R.G. 19.06.1932- 2128).

¢ Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu
(1/464), Say1 6- 3229,7/425, 18. 11.1952, T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirligi, s.
4.
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Ancak doktrinde kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin Icra ve Iflas Kanunu
disinda ayr1 bir kanunda diizenlenmesine gerek olmadig1 yoniinde goriisler
ileri siiriilmektedir. Ozellikle kanun hiikiimlerinin bircogunun Icra ve Iflas
Kanunu’ndaki maddelerin tekrart niteliginde oldugundan ve nedenle kamu
alacaklari i¢in ayr1 bir kanuna (Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun) ihtiya¢ olmadig1 belirtilmektedir’. Bu goriisiin bir baska dayanagi ise
tahsil edilebilecek hale gelen alacaklarin kisa silirede ve az masrafla tahsili
Devletin gorevi oldugu ve bu noktada alacagin kamu ya da 6zel kisi alacagi
olmasinin kural olarak bir fark yaratmamasi gerektigidir. Kamu alacagi ile 6zel
alacagin birlesmesi durumunda da kamu alacaginin imtiyazli sayilabilecegi
ve bunun bir kural olarak kabul edilebilecegi belirtilmektedir. Boylece kamu
yarart da istiin tutulmus olabilecektir. Buna ek olarak, kanunda taninan
birtakim imtiyazlarla kamu alacaklar1 daha kolay, hizli ve az masrafia tahsil
edilirken; 6zel alacaklar i¢in aymi kolayliklarin saglanmamasinin miimkiin
olmayacagi ve ileri bir hukuk diizeninde boyle bir ayrim yapilmamasi gerektigi
ifade edilmektedir. Tiim bu gerekgelere dayanarak Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un modern Tiirk Takip Hukukunda yeri olmadigi ve bu
kanunun ytiriirliikten kaldirilip kamu alacaklarina bazi imtiyazlar taninsa bile,
bunlarm 6zel alacaklar ile ayni usullere ve ayni sartlara tabi tutulmak suretiyle
tarafsiz icra dairelerince tahsili yoluna gidilmesinin daha dogru olacag: ifade
edilmektedir®. Kamu alacaklarinim ayri bir kanunla takip edilmesine yonelik
yapilan elestirilerden bir digeri de kamu alacaklarinin, 6zel hukuka dayanan
alacaklara gore daha kisa, daha hizli bir usuliin 6ngoriilmesinde esitlik
acisindan isabet bulunmamasidir. Buna gore; kamu alacaklari da diger alacaklar
gibi miimkiin oldugu kadar kisa siirede tahsil edilmeye ¢alisildigindan dolay1
kamu alacaklarinin takibi i¢in bazi ayr1 diizenlemeler ve ayricaliklar taninsa
bile, bu alacaklarin da ayni kanuna gore takip edilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir’.

Ote yandan, kamu alacaklarmin ayri bir usule tabi olmasinin gerektigi
savinin temel dayanagi ise kamu yararinin dstinliigi ilkesidir'®. Kamu

7 Sabri Sakir Ansay, Hukuk Icra Iflas Usulleri, 5. Baski, Ankara,1960, s.16, aktaran, Yusuf
Karakog, Kamu Icra Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2016, s. 52.

8 Necmeddin M. Berkin, Tatbikatgilara Icra Hukuku Rehberi, Filiz Kitapevi, 1980, 5.19-20.
aktaran Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 53.

9 Hakan Pekcanitez /Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/ Muhammet Ozekes, Icra ve iflas

Hukuku, 9. Baski, Onikilevha Yayinevi, 2022, s. 40.
10 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 54.
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yarar1 esas itibariyla, kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesini
ve bu sebepten dolayr kamu alacaklarinin tahsilinin hizli bir siire¢ iginde
gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir'!. Kamu alacaklarinin zamaninda
6denmemesi, kamuhizmetlerinin zamaninda ve geregi gibi gergeklestirilmesine
engel olacaktir. Bu sebeple, kamu alacaklarinin daha kisa siirede ve eksiksiz
olarak tahsil edilmesi gerekir. Bu ise kamu alacaklisina kamu giicii kullanarak
yaptirim uygulama, kendiliginden harekete gegebilme gibi birtakim imtiyazlar
taninmasina baglidir. Bu nedenle, kamu alacaklarinin tahsili 6zel alacaklardan
farkli bir usule gore yapilmaktadir!?.

Kamu alacaklarinin tahsilinde ayr1 bir kanuna ihtiya¢ duyulmasinin temel
gerekcesi, kamu hizmetlerinin kargilanmasi gerekliligidir. Kamu alacaklar ile
kamu hizmetleri arasindaki yakin iligki kamu yarar kavrammin da dikkate
alinmasini gerektirmektedir.

Genel icra hukukunda takibin her safhasinda islemlere devam
edilebilmesi i¢in alacaklinin icra dairesini harekete gegirmesi geregi, birgok
hallerde islemlerin icra mahkemesine ve hatta genel mahkemelere intikal
etmesinin zorunlu olmasi gibi hususlar’* Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun gerekgesinde agikga belirtilmistir.

Kamu alacaklarmin tahsili ve kovusturulmasi bakimindan Tahsili
Emval Kanunu’nun yetersizliginin yan1 sira kamu alacaklarmin tahsilini
ve kovusturulmasii saglayacak bir kanunun, 6deme ve cebren tahsil
miesseselerinin disinda baskaca hiikiimleri de kapsamasinin zaruri olmasi,
Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un c¢ikarilma nedenlerinden
biridir. 6183 sayili Kanun gerekc¢esinde, kamu alacaklarina yonelik bir
kovusturma sistemi kurabilmek i¢in mevcudu zorunlu olan hiikiimler;
kamu alacaklarinin riichaniyeti, af, terkin, teminat sistemi, ti¢lincii kisilerin
sorumluluk dereceleri, kamu alacaginin 6denmesi ve zorla tahsili ile ilgili
suclar ve cezalarin varligina iligkin hiikiimler olarak belirtilmistir'®. Gergekten
de Tahsili Emval Kanunu’nda bahsi ge¢en miiesseselere rastlaniimadigi
goriilmektedir. Mevcut olan bu bosluk, Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli

" Umit Siileyman Ustiin, Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, Legal Yayincilik, 2013, s. 231.
12 Karakog, Kamu Iera Hukuku, s. 54.

13 Kamu Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu
(1/464), Say1 6- 3229,7/425, 18. 11.1952, T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Midiirligt, s. 5.

14 Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu
(1/464), Say1 6- 3229,7/425, 18. 11.1952, T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigd, s. 4.
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Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi ile doldurulmustur. Ayrica mal
bildirimi ylikiimliliiglinin de Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile kamu icra hukukuna yeni giren yiikiimliiliikklerden biri oldugunu
belirtmek gerekir. Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan bu yiikiimliiliige'> Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da da yer verilmesiyle mal
bildirimi yiikiimliliigii hem 6zel kisi alacaklar1 bakimindan takip hukukunun
hem de kamu icra hukukunun ortak konularindan biri hale gelmistir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 54’incii
maddesinde ifade edilen takip usullerinin'® amaci, borgluya ait hak, giivence,
alacak ya da mallarin satilarak kamu alacaginin tahsilini saglamaktir. Alacakli
tahsil dairesinin bunu gergeklestirebilmesi i¢cin oncelikle bor¢lunun mallar
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Mezkir Kanunun 59’uncu
maddesinde diizenlenen mal bildirimi yiikiimliiliigii iste bu amaca hizmet
etmektedir'’.

Mal bildirimi yiikiimliiliigi ayn1 zamanda vergi alacagi basta olmak
iizere tiim kamu alacaklarin1 giivence altina alan 6nlemlerden birisidir. Mal
bildirimi, vergi alacagmin tahsili i¢cin haczi kolaylastirdigi gibi Kanunun
103’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda tahsil zamanasimini kesen bir neden
olarak Ongériilmiistiir'®. Bu maddeye gore, vergi borglusu tarafindan mal
bildiriminde bulunuldugunda tahsil zamanasimu siiresi kesilmektedir. Bir bagka
ifadeyle bu slirenin kesilmesi, vergi alacaginin zamanasimina ugramasina
engel oldugunu ifade etmektedir. Vergi borcunun tahsil edilebilmesi, bes y1llik

152004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 74’ iincii maddesi soyledir: “ Mal beyani, bor¢lunun
gerek kendisinde ve gerek iigiincii sahislar yedinde bulunan mal ve alacak ve haklarinda
borcuna yetecek miktarin nevi ve mahiyet ve vasiflarini ve her tiirlii kazang ve gelirlerini ve
yasayis tarzina gore gecim membalarin ve buna nazaran borcunu ne suretle odeyebilecegini
vazi ile veya sifahen icra dairesine bildirmesidir.”

166183 sayili AATUHK ’un 54’tincii maddesi:

“Odeme miiddeti icinde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur.
Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme borg¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi yahut
kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi. ” seklindedir.

17 Edip Simsek, Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Kanun Serhi, 2. Basi, Alfa Basim Yayin
Dagitim, 1996, s. 565.

18 Mustafa Balc1, Kamu Icra Hukuku ve 6183 Sayili Kanun Uygulamast, 2. Baski, On iki Levha
Yayinlari, 2021, s. 937.

492 | Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa. 2

Neslihan Karakus BUYUKBEN / Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

tahsil zamanasimi siiresi i¢inde yapilabildiginden bu siirenin gegirilmemis
olmamast gerekir. Zira zamanasimina ugramis bir vergi borcunun tahsil
edilmesi miimkiin degildir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 59’uncu
maddesinde mal bildirimi yiikiimliligi soyle belirtilmektedir: “Mal bildirimi,
bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iiciincii sahislar elinde bulunan mal,
alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nev’ini, mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini
ve yasayis tarzina gore gegim kaynaklarimi ve buna nazaran borcunu ne
suretle odeyebilecegini yazi veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.”

Alacakli tahsil dairesinin bor¢lunun borcuna yetecek miktarda alacak,
hak ya da mallarini bilmesi, bor¢lu nezdinde ayrica malvarlig1 aragtirmasi
lizumunu ortadan kaldiracaktir. Bdylece borglu tarafindan bildirilen
kiymetlerin satig1 yapilarak vergi alacaginin tahsili kisa siirede saglanmig
olacaktir. Ayrica mal bildirimi ile rastgele mallar haczedilmemis olacagindan
alacakli tahsil dairesinin borglu i¢in manevi degeri olan mallara el atmamasini
saglamis olacaktir'®.

Alacakli tahsil dairesi tarafindan, borglulardan mal bildiriminde
bulunulmasinin talep edilmesi, borca karsilik olabilecek mal varliginin
ogrenilmesini ve takibini kolaylastiran bir yol olarak ifade edilmektedir®.
Mal bildirimi, vergi alacaginin tahsili i¢in vergi bor¢lusuna ait haczolunacak
mal, hak ya da alacaklarin bor¢lu tarafindan bildirilmesini saglayarak zaman
ve maliyet israfin1 engelleme amacina®' hizmet etmektedir. Boylece vergi
alacaginin daha hizli ve en az maliyetle hazineye intikal etmesi saglanacaktir.

B. Mal Bildiriminde Bulunma Zorunlulugu

Vergi borcunu zamaninda ve eksiksiz 6demeyen vergi borglularinin
mal bildiriminde bulunma zorunlulugu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

19 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Icra Hukuku, 5. Baski, Celepler Matbaacilik Yaym ve
Dagitim 2019, s. 145.

2 Binnur Celik, Kamu Alacaklarmn Takip ve Tahsil Hukuku, 3. Baski, Oniki Levha Yaynci-
lik, 2018, s. 35.

2 “Mal beyaninda amag, alacaklinin hi¢bir tahkik iglemine gerek kalmadan alacagini tahsil
imkanimin saglanmasidwr: Bu amacgla yapilacak masraflar sonugta borgludan tahsil edilecegi
cihetle alacagin en az masrafla saglanmasi, taraflarin menfaati iktizasidir.” Yargitay 12.
Hukuk Dairesi, 10.04.1979, 67/41: IKID 1979/223 s. 6992.
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Hakkinda Kanun’a dayanmakta® olup mezkir Kanunun 6deme emirini konu
edinen 55’inci maddesinde yer almaktadir. Ilgili Kanun maddesinin 2’inci
fikrasinda sdyle belirtilmistir: “Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin
mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun
mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr ge¢cmemek iizere hapis ile
tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdivde hapis ile
cezalandirilacagr kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki
vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek
olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.”

Kendisine 6deme emri teblig edilen vergi bor¢lusunun Kanuna gore i¢
farkli secenegi bulunmaktadir. Bu segeneklerden ilki, 6deme emri sonrasinda
alacakli tahsil dairesi tarafindan da beklenen davranis sekli olan 6demedir. Bir
baska ifadeyle, vergi bor¢lusunun ilgili borcu icin 6deme yapmasidir. Odeme
yapmay1 istemeyen vergi bor¢lusunun bir diger segenegi, 6deme emrinde
belirtilen borcun tamami ya da bir kismi i¢in dava yoluna basvurmasidir.
Borcunu 6demez ya da dava yoluna bagvurmayi tercih etmezse bu durumda
vergi borglusu i¢in mal bildiriminde bulunma zorunlulugu dogmaktadir.
Odeme emrine kars1 dava acilmasi, kural olarak, mal bildiriminde bulunma
mecburiyetini ortadan kaldirmaktadir. Ancak 6deme emrine karsi actig1 dava
kismen ya da tamamen reddedilen vergi bor¢lusu, bu kararin kendisine teblig
tarihinden itibaren 15 giin iginde mal bildiriminde bulunmaya mecburdur®.
Ancak, 6deme emrine karsi dava agilmasi tahsil islemlerinin devam etmesine
engel olmadigindan cebren takibi durdurmak amaciyla ayrica yiiriitmeyi
durdurma karari alinmahidir®. Ancak ilgili Kanunun 58’inci maddesinde

2 Simgek, Amme Alacaklar, s. 567.
3 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 178.

2 (Odeme emri hakkinda davanin, kendiliginden yiiriitmenin durmasi sonucunu dogurmadig

(IYUK. M. 27/1) diisiincesiyle tahsil islemlerine devam edilebilecegi yoniinde genel bir kabul
bulunmaktadir. Ancak, kanun hiikiimleri ve miiessesenin mahiyetinin, bunun aksine ytiriit-
menin kendiliginden durmas1 gerektigi yoniinde de goriis belirtilmektedir. Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’lincii fikras1 dayanak olarak gosterilmis ve buna gore
yliriitmenin durdurulmasi i¢in davacinin talebine ya da mahkemenin karar vermesine gerek
olmadig1 ifade edilmistir. Odeme emrine kars1 dava agilmasinin yiiriitmeyi kendiliginden dur-
durduguna ait bir diger dayanak da mal bildirimi yiikiimliiliigii gosterilmistir. Odeme emrine
kars1 borcun tamamu i¢in dava agilmasi halinde mal bildiriminde bulunmak mecburiyeti ken-
diliginden davanin sonu(cu)na ertelendigine gore, davanin agilmasinin yiiriitmeyi kendiligin-
den durduracag sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yusuf Karakog, “Odeme Emri Hakkinda Galat-1
Meshur Uygulamalar”, A. Bumin Dogrus6z/Ayse Giiner/Giilay Akgiil Yilmaz, Giincel Maliye
Tartismalart — 3, Dr. Veysi SEVIG e Armagan, Seckin Yaymlari, 2021, ss. 405-427.
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6deme emrine karst dava a¢ilmasi halinde mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilme siiresi de acik¢a belirtilmistir. Mal bildirimi yilikiimliiligiiniin,
davanin kismen veya tamamen reddedildiginin borgluya tebliginden itibaren
15 giin i¢inde olmasi, dava agmanin bu yiikiimliiliige iliskin siireyi durdurdugu
sonucunu yaratmaktadir.

Mal bildirimi mutlaka bir malin bildirilmesini ifade etmemektedir®. Bu
sebeple, mal bildirimi zorunlulugu, sadece haczi miimkiin (kabil) mali olan
vergi borglulart i¢in getirilmis bir ylikiimliiliik degildir. Haczi miimkiin mals,
hakki veya alacagi bulunmayan borglular da mal bildiriminde bulunmak
zorundadir®®. Haczi miimkiin mali olmayan borglularin mali olmadigini
bildirmeleri de mal bildirimi hitkmiindedir?’. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun gerekgesinde, “Bor¢lu yalniz malimin bulunmas: halinde
degil, bulunmamasi halinde de bildirimde bulunmak mecburiyetindedir.”
ifadesiyle acgik¢a belirtilmistir®®. Buna karsin mali olmadigi yoniinde
bildirimde bulunan vergi borglular1, mal bildiriminde ayrica yasayis tarzlarina
gore gegim kaynaklarini ve vergi borcunu nasil 6deyeceklerini agiklamakla
yiikiimliidiirler. Bu sartlar1 tagimayan bir bildirim, usuliine uygun sekilde
yapilmis bir mal bildirimi olarak sayilmamaktadir®®. Ote yandan, ilgili
Kanunun 114’{incii maddesi geregince, borcunu karsilayacak miktarda mali
olmadig1 seklinde bildiriminde bulunan borglu, mal bildirimi ile birlikte en son
kanuni ikametgah ve ig adreslerini de bildirmekle yiikiimliidiir. Bunlarm yani
sira, eger varsa, devamli miikellefiyetleri bulunan tahsil dairelerini ve kamu
idarelerini ve buralardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek zorundadir.
Bor¢lu yukarida belirtilen bildirimleri, mal bildirimiyle birlikte yapabilecegi
gibi mal bildirimi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde de yapabilmektedir.

Vergi bor¢lusu gergek bir kisi ya da tiizel bir kisi olabilir. Borglunun tiizel
kisi olmast durumunda, mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiiniin kimde
olacagi sorusu akla gelmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde

2 Fatih Saragoglu, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii ve Uygulamasi, Gazi Kitapevi,
2018, s. 122.

26 Turgut Candan, Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4. Basi, Yetkin Yaymnlari.
s. 368.

27 Saragoglu, s. 122.
8 Simsek, Amme Alacaklar, s. 566.

¥ “Borcumu karsilayacak malim, hakkim ve alacagim yoktur.” Seklinde yapilan bildirim,

bildirimde bulunani, yaptirima maruz kalmaktan kurtarmamaktadir (Candan, Amme Alacak-
lari, s. 370.)
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tiizel kisilerin miikellef veya vergi sorumlusu olmasi durumunda bunlara diisen
Odevlerin kanuni temsilciler tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir.
Benzer sekilde, Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un
miikerrer madde 35°de kanuni temsilciler i¢in sorumluluk getirmekte ve bu
sorumluluk kamu alacaklarimi kapsamaktadir®. S6z konusu maddede, tiizel
kisilerin malvarligindan tamamen ya da kismen tahsil olunmayan veyahut
tahsil olunamayacagi anlasilan kamu alacaklarinin kanuni temsilcilerin sahsi
malvarliklarindan tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna dayanarak
vergi bor¢lusunun tiizel kisi olmasi durumunda mal bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigii kanuni temsilciye aittir.

Mal bildirimi zorunluluguna iliskin ele alinmasi gereken bir diger konu
da vergi bor¢lusunun vekil araciligiyla bildirimde bulunup bulunamayacagidir.
Mal bildiriminde bulunmak zorunda olan kisi, kendisine 6deme emri teblig
edilen vergi bor¢lusudur. Bununla birlikte vergi bor¢lusunun vekil araciligiyla
mal bildirimde bulunmasini engelleyen bir hiikiim bulunmadigindan bor¢lunun
vekili de mal bildiriminde bulunabilir®’. Ote yandan 8deme emrinin bor¢lunun
sahsina teblig edilmesinin icra hukukunun temel ilkelerinden oldugu?
disiiniiliirse, vekile yapilan tebligat lizerine vergi bor¢lusunun mal bildiriminde
bulunmak zorunda olmayacagi sonucuna ulasilabilir. Buna ek olarak vergi
borg¢lusu, tahsil dairesi tarafindan hakkinda 6deme emri ¢ikarildigim teblig
olmaksizin 6grenmisse, yine bu durumda da mal bildiriminde bulunma
zorunlulugunun olmadig1 sdylenebilir®. Ozetle belirtmek gerekirse ddeme
emri tebligatinin vergi bor¢lusuna yapilmasi sartiyla mal bildiriminin kanuni
temsilci tarafindan yapilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

C. Mal Bildiriminin Kapsam

Mal bildirimi yiikiimliigliniin ne sekilde yapilmasi gerektigi Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanun’un 59’uncu maddesinde acikca ifade
edilmektedir. Ilgili maddede bildirime tabi olan kiymetler ve ne miktarda
olmas1 gerektigi hususu belirtilmektedir. Bu madde hiikmiine gore; vergi

30 Turgut Candan, Kanuni Temsilcilerin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, 3.
Basi, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2006. s. 45

3! Baki Kuru, Icra ve iflas Hukuku, 3. Basi, C.I, Evrim Dagitim, 1988, s. 401.

32 Kuru, s. 219; Zekiye Ozen Inci, Kamu icra Hukukunda Mal Bildirimine Tliskin Yiikiimliiliik-
ler ve Bu Yiikiimliiliiklere Uymamanin Cezai Sonuglari, [zmir Barosu Dergisi, 2010, s. 75.

* Talih Uyar, “Mal Bildiriminde Bulunmama Sucu”, ABD, Say1 4, 1977, s. 650. akt. Ozen
Inci, s. 75.
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bor¢lusu, gerek kendisinde gerekse iiclincii sahislarda bulunan mal, alacak
veya haklarimi bildirmelidir.

Bildirilecek olan mal, alacak ya da haklarin nitelikleri bakimindan
birbiriyle karsit gorlisler mevcuttur. Bildirime konu olacak seylerin
haczedilmesi miimkiin olan mallardan olmasi1 gerektigi savunuldugu® gibi;
yasa geregi haczi kismen ya da tamamen miimkiin olmayan mallarin da
bildirilmesi gerektigine iliskin goriis de bulunmaktadir®*. Tkinci goriisiin temeli,
haczedilmezlik konusunda takdir yetkisinin tahsil dairesine ait olmasina
dayanmaktadir. Buna gore; bor¢lunun, haczedilemeyecegini diisiindiigii
mallar1 da mal bildiriminde belirtmek zorunda oldugu ifade edilmektedir.
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gerekgesinde®® belirtildigi
gibi, hi¢ mali olmayan kisinin dahi mal bildiriminde bulunma zorunlulugu
altinda oldugu diisiiniildiigiinde, haczedilmezlik gibi tartismaya agik bir
konuda, borgluyu sorumlu tutmamanin kendi mantig1 iginde ¢eligkili oldugu
belirtilmektedir. Ayrica Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
59’uncu maddesinde yer alan “...haczi kabil mal ve geliri bulunmadigi...”
yolundaki ifadeden, haczedilmezligin bor¢lu tarafindan bizzat takdir ve tayin
edilerek bildirecegi sonucunun g¢ikarilmamasi gerektigini de eklemektedir®’.
Ancak bu goriigiin isabetli olmadigi degerlendirilmektedir. Zira soz
konusu Kanunun 70’inci maddesinde haczedilemeyen mallarin maddeler
halinde belirtilmis olmasi, bu konuyu tartismaya agik bir konu olmaktan
cikarmaktadir. Vergi borglusu, yapacagi mal bildiriminde, Kanun maddesini
dikkate alarak haczi miimkiin olmayan mallara bildirimde yer vermeyebilir.
Ciinkii bor¢lunun kanundan dogan yiikiimliiliigii, mali olmasa dahi sadece mal
bildiriminde bulunma y&niindedir. Vergi borglusu tarafindan bildirilecek olan
mallara iligkin herhangi bir sart getirilmemis olup bu konuda takdir yetkisi
vergi dairesine birakilmaistir.

Mal bildirimi yiikiimliliigiiniin kapsami, bildirime konu olan miktar
bakimindan ele alindiginda vergi bor¢lusunun bu yiikiimliiliigii i¢in Kanunda
bir sinir oldugu goriilmektedir. Borglu, tiim malvarligini degil, sadece borcunu
karsilamaya yetecek kadar malin1 bildirmesi halinde yiikiimliiliiglini yerine

3 Bayrakly, s. 146.
35 Edip Simsek, Uygulamali Icra ve Iflas Kanunu, Aydin Yaymlari, 1989, s. 279.

3¢ “Borglunun yalniz malimin bulunmasi halinde degil, bulunmamasi halinde de bildirimde bu-
lunmak mecburiyetindedir.” Tahsilat Genel Tebligi Seri A, Sira No: 1, md 5.

31 Simsek, Amme Alacaklari, s. 566.
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getirmis olacaktir. Bu nedenle mal bildirimi, servet beyanindan farklidir®®.
Buna paralel olarak Danigtay’in 22.01.1992 tarihinde verdigi bir kararda®
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 62’inci maddesi
geregince amme alacagina yetecek miktarda mal ve haklara haciz konulmasi
gerektigi belirtilmistir. Haciz uygulamasi bakimindan sinirin, borca yetecek
miktarda mal ve hak oldugu goriilmektedir. Mal bildirimi yiikiimliiligii de
haczin kolaylastirilmasina yonelik bir yiikiimliilik oldugu dikkate alindiginda
mal bildiriminin de borca yetecek miktarda mal, hak ve alacak ile simirh
olmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Vergi bor¢lusu, mal bildirimiyle beyan ettigi mallar1 {izerindeki tasarruf
hakkini, bu mallar haczedilmedigi siirece muhafaza etmektedir. Ancak,
kamu borg¢lusunun, bildirdigi mallar borcu karsilamayacak miktara diistiigii
takdirde, kamu borglusu derhal borcunu karsilayacak miktarda bildirimde
bulunmalidir®.

C. Mal Bildiriminde Bulunma Siiresi ve Sekli

Mal bildirimi yiikiimliliigiine iliskin siire, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci ve 60’inc1 maddelerinde yer almaktadir.
Mal bildiriminde bulunma siiresi 2018 yilina kadar Kanunda *“7 giin” olarak
belirtilmekteydi. 28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlan ile
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un*' 9’uncu
maddesi ile “7” ibaresi “15” olarak degistirilmis** ve bu degisiklik, 01.01.2018
tarihi itibartyla yiirtirliige girmistir. Bu siire ayn1 zamanda 6deme emrine itiraz
siiresi olmasi1 sebebiyle yapilan degisiklik 6deme emrine karsi dava agma

38 Celik, s. 35; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ekin
Yayinevi, 2022, s. 363.

3« .vergi borglarindan dolayi, miilkiyeti davaci belediyeye ait, gesitli mevki-ada-parseller-
de bulunan 22 adet arsa, 1 ighan1 ve 12 mesken iizerine haciz konuldugu, oysa 6183 say1l
Kanunun 62 inci maddesi uyarinca amme alacagina yetecek miktarda mal ve haklara haciz
konulmas: gerektigi; alacakli idarece hacze neden olan amme alacagini karsilamaya ne kadar
sayida ve hangi gayrimenkul ya da gayrimenkullerin yeterli olabilecegi yolunda, bor¢lunun
menfaatini de gozetecek bigimde herhangi bir arastirma ve tespitinin yapilmadigi, bu nedenle
dava konusu haciz igleminde hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle...” Danistay 3. Daire,
E.1992/1116, K.1992/189, T.22.01.1992.

4 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, 5. Baski, Ekin Yaymevi, 2017, s. 236.

41 28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R.G. 05.12.2017- 30261).

42 Benzer sekilde Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 15, 56 ve 58’inci
maddelerindeki “7” ibaresi de “15” olarak degistirilmistir.

498 | Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa. 2

Neslihan Karakus BUYUKBEN / Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

siiresini de etkilemistir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unda bdyle bir
degisiklik yapma geregi, 6zellikle kamu icra hukukunda dava agma siiresinin
vergi mahkemelerinde genel dava a¢gma siirelerinden daha kisa olmasinin
hak arama ozgiirliigliniin kullanilmas1 hususunda cesitli sorunlar yaratmasi
sebebiyle dogmustur. Anayasa’nin 40’mcit maddesinin 2’inci fikrasia®
gore kisilerin hak arama 6zgiirlikklerini hangi siirelerde ve hangi mercilere
basvurarak arayacaklarmin idare tarafindan bildirilmesi zorunludur. Odeme
emrinin tebligi de bir idari islem olup Anayasa tarafindan taninmis olan hak
arama Ozglrliigiiniin hangi siirede ve hangi mercilere bagvurarak kullanilacagi
idare tarafindan kisilere bildirilmelidir. idarenin 6deme emrinde bu hususlar
bildirmedigi durumlarda, 6deme emrine muhatap olan kamu borglulari, 6deme
emrinin igerigi hakkinda bilgi alip haklarini nasil kullanacaklarini1 6grenene
kadar dava agma siiresini kag¢irabilmektedirler*. Bu durumda vergi borglusu,
hak arama Ozgiirliigiinii kullanamamaktadir. Bu hakki kullanabilmek icin
vergi borg¢lusuna verilen siirenin makul ve yeterli olmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda édeme emrine karsi dava agma siiresinin Anayasa 2’nci ve
36’mmc1 maddelerine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi, 06.01.2011 tarihli karari* ile “7 giin
icinde” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine karar
vermistir. Ancak 2017 yilinda Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “7 giin” olan siire “15 giin” olarak
degistirilmistir.

Mal bildirimi yiikiimliiliigiine iliskin 15 giinliik siire, 6deme emrinin
teblig edildigi giinii izleyen tarihten itibaren islemeye baglamaktadir. Vergi
borglusu, kendisine teblig edilen 6deme emrine karsi tamamen dava agmasi
halinde, davanin kismen ya da tamamen reddedildigi kararmmin kendisine
teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin iginde mal bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmelidir. Ote yandan ilgili Kanunun 58’inci
maddesine gore; 6deme emrinde belirtilen borcun sadece bir kismina dava
agilmasi mal bildiriminde bulunma siiresini uzatmamaktadir*.

4 Anayasa’nin 40’mnc1 maddesinin 2’nci fikrasi: “Deviet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”

# Ozgecan Gok, “Kamu Icra Hukuku’'nda Odeme Emrine Karsi Dava Acma Siiresi ve
Anayasaya Uygunlugu: Bir Anayasa Mahkemesi Kararimin Diistindiirdiikleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, Ozel Say1, 2010, s. 382.

45 Anayasa Mahkemesi, E. 2008/96, K.2011/3, T. 06.01.2011, R.G. 14.05.2011- 27934.
4 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 178.
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Siirelerin hesaplanmasi, Vergi Usul Kanunu’nun 18’inci maddesine gore
yapilmaktadir. Buna gére ddeme emrinin ya da mahkeme kararinin teblig
edildigi giin, siire bakimindan dikkate alinmamaktadir. Resmi tatil giinleri ise
stire hesaplamasina dahil edilmektedir. Ancak siirenin son giinii resmi tatile
denk gelirse mal bildirimi, tatili takip eden ilk ig giiniiniin mesai saati bitimine
kadar yapilabilmektedir. Mal bildirimi yiikiimliiliigiine iliskin siireler Tablo
1’de 6zetlenmistir:

Tablo 1. Mal Bildirimi Yiikiimliiliigiinde Siireler

Hukuki Ola Kanuni Bildirimle Bildirim Bildirim
Y Dayanak Yiikiimlii Kisi Sartlan Siiresi
Odeme
Borcun 6den(e) emrinin teblig
1.0deme Borglu memesi ‘.[a.rihinden i
emrinin AATUHK itibaren 15 giin
tebligine baght - s55/1°in¢i | Borgluya ait Borclunun Odeme
mal bildirimi madde mallart ellerinde borcqunu sde(ye) emrinin teblig
bulunduran . Y tarihinden
I memesi i, ..
iiciincii sahislar itibaren 15 giin
Mahkemece
Borcun tamam
e ret kararinin
1¢1n 1tiraz etme e
suretiyle dava tebligi
.. a 11m21131 tarihinden
2.0deme. ¢ itibaren 15 giin
emrine 1tiraza
bagli mal AATUHK Borglu Borcun bir kismi | Odeme
bildirim sitiresi | — 55/4%{incii igin itiraz etme emrinin teblig
madde suretiyle dava tarihinden
acilmast itibaren 15 giin
Sonradan
3. Mal Edinme Mal bildiriminde | inilen
ve Mal bulunmamast mallarin
Artmalarina | AATUHK- ya da bildirilen | S4InmE
61’inci Thalm boreu sonradan
Bagli Mal maddesi Karsi] olan gelirdeki
Bildirim Borglu arstiamaya artiglart artma
Siiresi yetmemes tarihinden
itibaren 15 giin

Kaynak: Neslihan Yeliz Akel, Vergi icra Hukuku Temelinde Mal
Bildirimi Hukuki Miiessesesi ve Sonuglar1 Hakkinda Bir Degerlendirme,

Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 340, 2017, s. 149.
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Mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilme sekli bakimindan kanun
hiikmiinde acik bir ifadeye yer verilmemistir. Bu sebeple, mal bildiriminin
yapilmasma iligkin belirli bir gekil sarti bulunmamaktadir’. Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 59’uncu maddesine gére mal
bildirimi yazili sekilde olabilecegi gibi sozlii olarak da yapilabilmektedir.
Mal bildiriminin sézlii olarak yapilmasi durumunda, bunun bir tutanakla
tespiti ve vergi borglusu tarafindan okunarak imzalanmasi gerekmektedir.
[lgili Kanunun 59’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina gore sdzlii olarak mal
bildiriminde bulunan bor¢luya, vergi dairesince pulsuz bir makbuz verilir. Bu
makbuz mal bildiriminde bulunan bor¢lunun, mal bildiriminde bulunduguna
dair delil niteligi tagir. Makbuzu bulunmayan borg¢lu, baska herhangi bir yol ile
mal bildiriminde bulundugunu ispatlayamadigi takdirde bahsi gegen kanunun
60’1nc1 maddesinde yer alan yaptirima maruz kalabilecektir*®.

Mal bildiriminin kdylerde yapilacak olmasi durumunda uygulamada
farklilik meydana gelmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlii’nca tespit ve
ilan olunacak vergiler disinda kalan kamu alacaklar1 i¢in mal bildirimi kdy
muhtarlhigina yapilabilmekle birlikte bu sart degildir. Kanun, kamu bor¢lusuna
secimlik bir hak tanimistir. Borglu, isterse kdy muhtarligina isterse vergi
dairesine mal bildiriminde bulunabilecektir. Ancak koy muhtarligina yapilacak
mal bildirimi tiim kamu alacaklarin1 kapsamamaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca tespit ve ilan olunacak vergiler* i¢in mal bildiriminin vergi
dairesine yapilmasi zorunludur. Bu vergiler i¢in kdy muhtarligina yapilacak
mal bildirimi, gecerli bir bildirim olmayacagindan bor¢lu mal bildiriminde
bulunmamis sayilacaktir’®. Bu durumda vergi borglusu, mal bildiriminde
bulunulmamasi1 durumunda karsilan yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaktir.

D. Alacakh Tahsil Dairesinin Haciz Uygulamasindaki Yetkisi

Vergi borglusu, 6deme emrine konu olan vergi borcunu 6demedigi
takdirde mal bildiriminde bulunmakla ytikiimliidiir. Ancak vergi bor¢lusunun
yaptig1 mal bildirimi, haciz uygulamasi bakimindan alacakli tahsil dairesini

47 Gergek, s. 234.
8 Simsek, Amme Alacaklart, s. 566.

4 Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacak vergiler: Gelir Vergisi (gegici vergi
dahil), Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil), Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Sans
Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisidir.

30 Candan, Amme Alacaklari, s. 371.
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baglamaz. Bir baska ifadeyle, mal bildiriminde bulunmak yasal bir zorunluluk
olmasina ragmen, alacakl tahsil dairesi vergi alacagini, haciz suretiyle tahsil
etmeye kalktigi zaman, bu hususta mutlaka bor¢lunun mal bildirimindeki
mallarini haczetmek mecburiyetinde degildir’!.

Soyle ki alacakli tahsil dairesi, tatbik edilecek hacizi¢in vergi borglusunun
bildirdigi mal, hak ve alacaklarin haricinde mal varligi arastirmasi yaparak,
haczolunacak mallarin tespitini yapmaya yetkilidir. Alacakli tahsil dairesi
bu yetkisini, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 62’inci
maddesinin 2’inci fikrasindan®? almaktadir.

E. Mal Bildiriminde Bulunmamanin Yaptirimi

Vergi alacaginin tahsilinin kamu hizmetlerinin sunumu bakimindan
son derece Onemli olmasi, bu alacaklarm tahsilinin kanun kapsaminda
giivence altina alimmasin1 ve yerine getirilmedigi takdirde yaptirim
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Mal bildirimi, vergiler basta olmak tizere
tim kamu alacaklarmin tahsilini glivenceye almak amaciyla diizenlenmig
yiikiimliiliklerden biridir. Mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda da
borglu i¢in kanunda yaptirim ongorillmiistiir.

Mal bildiriminde bulunmamanin yaptirimina, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 60’1inc1 maddesinde yer verilmis olup
“Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildiriminde
bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere hapisle
tazyik olunur.” seklinde belirtilmistir. ilgili madde metninde “ve” baglaci
kullanilmak suretiyle her iki durumun da gerceklesmesi gerektigi kanun
koyucu tarafindan vurgulanmistir. Ancak yaptirima baglanan fiillerin neler
oldugunun daha net anlasilabilmesi ve bu hususta ¢ikabilecek tartismalarin
bertaraf edilebilmesi bakimindan kanuni tanimin “Kendisine édeme emri
teblig edilen borg¢lu, on bes giinliik miiddet icinde borcunu 6demedigi gibi mal
bildiriminde bulunmazsa” seklinde degistirilmesi gerektigine iliskin goriis de

51 Mahmut Coskun, A¢ciklamali-igtihath Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 3.
Baski, Seckin Yayincilik, 2016, s. 717.

“Maliye Bakanhigi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
yvapulacak mal varligi aragtirmasuin sekli, alani ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimin tiirii ve tutarini belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla
da kullanilabilir.”

52
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bulunmaktadir.

Burada akla gelen soru, hangi durumda vergi bor¢lusunun mal bildiriminde
bulunmamis olacagidir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
belirtilen siirede ve usuliine uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda
mal bildiriminde bulunmama fiili ger¢eklesmis olmaktadir. Yargitay 8. Ceza
Dairesi’nin 12.10.1994 tarihli karar®** da bu y6nde olup borglu tarafindan
verilen dilekce ile mal beyaninda bulunulmus olmakla birlikte, bu beyanin
Kanunda belirtilen unsurlar1 igcermemesi gerekgesiyle verilen beraat karar
Yargitay tarafindan bozulmustur.

Vergi alacagini koruma yollarmmdan biri olan mal bildirimi, vergi
bor¢lusunun borca karsilik olabilecek mal varligin1 6grenme ve buna bagh
olarak borcun takibini ve Ozellikle haciz asamasini kolaylastirma amact
tagimaktadir®. Bu nedenle mal bildiriminde dikkat edilmesi gereken bir diger
husus da vergi bor¢lusunun yapacagi mal bildiriminin, vergi borcunun kismen
ya da tamamen tahsiline imkéan saglayacak sekilde yapilmasidir®®. Bir baska
ifadeyle, vergi bor¢lusunun yapacagi mal bildiriminde mal, hak ve alacaklarin
vergi dairesi tarafindan kolayca tespit edilebilmesi icin detayli bir sekilde
gosterilmesi gerekmektedir’’. Aksi takdirde vergi borglusu mal beyaninda
bulunmamis olarak kabul edilmektedir®.

Mal bildiriminde bulunmamis sayilan bir diger durum da yazili olarak
bildirim yapan bor¢lunun, Kanunda belirtilen usule uygun olarak bildirim
yapmamasidir. Ancak bildirim bor¢lu tarafindan s6zlii sekilde gergeklestirilirse,
usuliine uygun yapilmayan bildirimden bor¢lu sorumlu tutulmamalidir. Zira

53 Kemal Aykag, A¢tklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Teb-
ligleri, Secgkin Kitapevi, 1976, s. 251.

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.994/10173, K.994/11042, T.12.10.1994, Legalbank Veri Tabani,
Erisim Tarihi 13 Haziran 2022.

> Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Basi. Yetkin Yayinlari, 2014, s. 678; Karakog, Kamu
Icra Hukuku, s. 179, Recai Donmez, Vergi Icra Hukukunda Haciz Yolu ile Takip, Seckin Ya-
yinevi, 2005, s. 136.

% Simsek, Amme Alacaklari, s. 565.
57 Ozen Inci, s. 71.

8« . .borglunun 6deme taahhiidii ve teklifinde bulunurken (almakta oldugum nafaka ile ge-
ciniyorum) seklindeki s6zleri kanunun aradigi nitelikte bir mal beyan1 degildir. Nafaka ile
gecinmek bagka suretle mal alacak ve haklara sahip olmadigimni géstermez. Bor¢lunun sézleri
bu itibarla kesin sarahati ihtiva etmemektedir. Olayda mal beyaninda bulunmama sugunun
kanuni unsurlart mevcuttur.” Yargitay 12. HD. E.3469, K.3716, T.22.04.1964, Simsek, Amme
Alacaklar, s. 568.
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bildirim, yetkili memur tarafindan tutanaga gegirilmektedir®.

Mal bildiriminde bulunmamanin Kanunda hiikmolunan tek yaptirimi®
bor¢lunun hapisle tazyikidir. Mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii olan
bor¢lu, bu yiikiimliliigiinii yerine getirmezse bir defaya mahsus olmak
tizere yiikiimliliigiinii yerine getirmesi i¢in li¢ ay1 gecmemek iizere tazyik
olunmakta; bir baska ifadeyle, zorlanmaktadir. ilgili maddede hiikmolunan
hapis yaptirimi borgluyu hiirriyeti baglayict ceza ile cezalandirma amaci
degil, yiikiimliiligiinii yerine getirmeye zorlama amacini tasimaktadir®’.

Bor¢lunun hapisle tazyik olunabilmesi i¢in sadece mal bildiriminde
bulunmamas1 yeterli degildir. Mal bildiriminde bulunmadigi takdirde
ne gibi bir yaptinm uygulanacagi teblig edilen 6deme emrinde borgluya
acikca belirtilmis olmalidir. Aksi halde borglu i¢in hapisle tazyik yaptirimi
uygulanamaz. Danistay’in goriisiiniin de bu yonde oldugu, verdigi kararlardan
anlagilmaktadir®,

Mal bildiriminde bulunmama fiilinin yaptirimini daha iyi idrak edebilmek
icin hapisle tazyik yaptirmminin hukuki niteligini ele almak faydali olacaktir.
Hapisle tazyik yaptirminin ceza hukuku kapsaminda bir ceza oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ceza olarak kabul edilseydi, vergi bor¢lusunun
15 giinliik siirenin sonrasinda mal bildiriminde bulunmas1 halinde borglunun
hapisle tazyik edilmesine hemen son verilemezdi. Ancak mevcut durumda
bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasiyla hapisle tazyik yaptirimi konusuz
kalmakta ve dolayisiyla yaptirima son verilmektedir. Ayrica kanun koyucu, mal
bildiriminde bulunmama fiiline kars1 hilkkmolunan hapisle tazyik yaptirimini
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unun “yasaklar ve
cezalar” kisminda degil; “cebren takip ve tahsil esaslar1” kisminda belirtmistir.
Bu hususlar dikkate alindiginda, hapisle tazyik yaptiriminin bir ceza olmadigi

% Simgek, Amme Alacaklari, s. 565.

% Yaptirim niteliginde olmamakla birlikte bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamasi, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz ve tasarrufun iptali gibi hukuki sonuglar da dogurmaktadir.

61 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 180 - 181.

2 Odeme emrinde, mal bildiriminde bulunulmamasi halinde hapisle tazyik edilecegi hakkinda
aciklamanin bulunmamasi halinde, mal beyaninda bulunmayan kamu borglusunun hapisle
tazyik edilemeyecegi; bu durumun, 6deme emrinin sekil unsuru yoniinden hukuka ayki-
r1 olmasini ve iptalini gerektirmeyecegi belirtilmektedir. Danigtay 7. Daire, E.2006/3371,
K.2007/4139, T. 17.10.2007. Candan, Amme Alacaklari, s. 273. Benzer bir karar igin bkz.
Danistay 7. Daire, E. 2007/2641, K. 2008/4086, T. 20.10.2008, Legalbank Veri Tabani, Eri-
sim Tarihi 01 Subat 2023.
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yoniindeki goriis kuvvetlenmektedir®.

II. ISVICRE ICRA VE IFLAS HUKUKUNDA MAL BILDiRiMi
YUKUMLULUGU
A. Genel A¢iklama

Calismanin bu kisminda Isvigre’deki mal bildirimi uygulamas1 ele
alinacaktir. Calismada yapilacak karsilastirma igin Isvigre iilke orneginin
secilmesinin temel nedeni, Tiirk icra ve iflas hukukunun bu iilkeden iktibas
edilerek olusturulmasidir. Bu nedenle Isvigre icra ve iflas hukukunun,
Tiirk icra ve iflas hukukunun kaynagimi olusturdugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu dogrultuda icra ve iflas hukukunun temelini teskil eden
Isvigre icra ve iflas hukukundaki mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin incelenmesi,
kamu icra hukukunda yer alan mal bildirimi uygulamasinin daha isler bir
nitelik kazanabilmesi bakimindan anlamli ve faydali olacaktir.

Isvigre’de alacak takibindeki usul ve esaslar 11 Nisan 1889 tarihli
Isvigre Federal icra ve Iflas Kanunu’nda® belirtilmis olup, alacaklarin
takibinde s6z konusu Kanun esas alinmaktadir. Ilgili kanun hiikiimleri
bir ayrim gdzetmeksizin hem 06zel alacaklar hem de kamu alacaklar1 i¢in
uygulanmaktadir. 1991 yilinda adi gecen Kanunda kapsamli bir degisiklik
iceren tasari Federal Meclise sunulmus ve meclis 16 Aralik 1994 tarihinde
ilgili Kanunu kabul etmistir. Kanun 1 Ocak 1997 tarihi itibariyla da yiirtirliige
girmistir. Bu degisiklikle biitiin maddeler gézden geg¢irilmis ve bunlardan pek
cogu degistirilmistir®. Hacze iligkin olarak da bazi degisiklikler yapilmis
olup bu degisikliklerden birini de hacizde tigiincii kisilerin ve kurumlarin bilgi
verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesi olmustur (Isvigre icra ve Iflas Kanunu m.
91/1V, V)%,

Isvigre icra ve iflas hukuku her ne kadar Tiirk icra ve iflas hukukuna
kaynaklik etmis olsa da temelde ayrildiklar1 hususlar bulunmaktadir. ki
hukuk sistemi arasindaki en onemli farklilik icra ve iflas kanunlarnin
kapsam1 hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Isvigre Federal Icra ve iflas Kanunu
(SchKG)’nda 38’inci maddesinde paranin 6denmesi veya teminat verilmesine

63 Ozen Inci, s. 80.
¢ Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)

65 Sema Taspinar, Isvicre Federal Icra ve Iflas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklere Genel Bir
Bakis, Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, TBB Yaynlari: 55, 2004, s. 602.

¢ Tagpinar, s. 620.
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yonelik icralarin alacak tahsili yoluyla yapilacag: belirtilmistir. Ancak sadece
6zel hukuka dayali parasal alacaklar degil, ayn1 zamanda para cezasi, vergi
ve diger har¢larin 6denmesi gibi kamu hukuku kapsamindaki alacaklar da
icra yoluyla takibe dahildir®’. Buna karsin, Tirk hukuk sisteminde alacaklarin
takibi bakimindan 6zel alacak ve kamu alacagi ayrimi yapilmaktadir. Ozel
hukuka tabi alacaklar 2004 Sayil icra ve Iflas Kanunu’na gore takip edilirken;
vergiler basta olmak iizere kamu alacaklar1 Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’una gore takip ve tahsil olunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde en 6nemli vergi reformlarindan birisi
1949 yilinda gergeklesmis® ve Tiirk vergi sisteminde kokli degisiklikler
yapilmigtir. Bu donemdeki Federal Almanya Kanunlari esas alinarak Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlan kabul edilmistir. Bu
nedenle, Tiirk vergi sisteminde Alman vergi sisteminin de yansimalari
goriilmektedir. Ornegin; Alman vergi sisteminde de kamu alacaklarinin takibi
0zel alacaklardan ayr1 olarak Vergi Usul Kanunu’na (Abgabenordnung) gore
yapilmaktadir.

Sekil 1. Isvigre icra ve Iflas Hukukunda Alacak Takip Tiirleri

Ozel Takip Genel Takip
Uygulamalar Uygulamalari
I ] I ]
A A 3 3
Rehinli Kambiyo
%ligl?iﬂni]ggaa alacaklara Adi iflas senedine
iliskin icra dayah iflas

Kaynak: Amonn ve Walther, s. 6.

¢7 Kurt Amonn, Fridolin Walther, Grundriss des Schuldbetreibungs-und Konkursrechts, 8.Auf-
lage, Bern, Stampfli Verlag AG, 2008, s. 3.

% Erol Ulusoy, Modern Tiirk Hukukunun Olusumu Ve Gelisimi, http://archiv.jura.uni-saarland.
de/turkish/Ulusoy.html#:~:text=T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%?20tarihinde%20en%20
%C3%B6nemli, Vergi%20Usul%20Kanunlar%C4%B1%20kabul%20edildi, Erisim Tarihi
22 Kasim2022.
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Isvicre icra ve iflas hukukunda, alacak takibi tiirleri bakimindan
genel ve dzel olmak iizere iki farkli uygulama bulunmaktadir. Ozel takip
(spezialexekution) kapsaminda el koymaya iligkin icra ve rehine iligkin icra
yer alirken; genel takip (generalexecution) kapsaminda adi iflas ve kambiyo
senedine dayali iflas yer almaktadir. Ozel takip uygulamasinda, bor¢lunun
miinferit olarak belirlenmis mal varliklariin haczedilmesiyle elde edilen
hasilattan sadece tek bir alacaklinin talebinin karsilanmasi s6z konusudur.
Hacze konu edilecek malvarlig1, icra makamu tarafindan resmi haciz usuliinde
veya onceden rehin verilmek suretiyle bor¢lunun kendisi veya tigiincii bir kisi
tarafindan belirlenir. Genel takip uygulamasinda ise bor¢lunun tiim malvarlig:
ve gelirleri, bilinen tiim alacaklilar1 ayni anda ve miimkiin oldugunca esit olarak
tasfiye etmek igin kullanilir®. Sekil 1°de Isvigre icra ve iflas hukukundaki
alacak takip tiirlerine yer verilmistir.

Isvigre icra ve iflas hukukunda mal bildirimi yiikiimliiliigii, el koymaya
iligkin icra uygulamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. El koymaya iliskin icra
takibi, 6deme emrinin tebligi ile baslamakta ve alacak takibinin temelini
olusturmaktadir™.

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 69’ uncu maddesine gore; icra dairesine
yapilan icra talebinden sonra icra dairesi ddeme emri gonderir. Odeme
emrinde, borcun detayina iliskin bilgilerin yani sira icra masraflar1 da dahil
olmak {izere bor¢lu tarafindan alacaklinin 20 giin iginde tatmin edilmesi
veya teminat gosterilmesi gerektigi belirtilir. Bor¢lunun kendisine teblig
edilen 6deme emrine itiraz hakki bulunmaktadir. Alacagin tamamina ya da
bir kismina veya alacaklinin icra yolu ile ileri siirme hakkina itiraz etmek
isteyen bor¢lunun, 6deme emirinin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde bunu
icra dairesine yazili veya sozlii olarak bildirmesi gerektigi 6deme emri ile
borgluya bildirilir. Son olarak, borglunun 6deme emrine uymamast veya
itirazda bulunmamasi halinde icra takibine devam edilecegi de 6deme emrinde
acikca belirtilmelidir. Borglu tarafindan yapilan itiraz (Rechtsvorschlag),
icra takibini durdurmaktadir. Bor¢lu 6deme yapmaz ya da kendisine taninan
stireyi bir hak iddia etmeksizin gegirirse bu durumda 6deme emri yasal olarak
baglayici bir nitelik kazanmaktadir.

% Amonn ve Walther, s. 6.
70 Amonn ve Walther, s. 177.
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B. Mal Bildiriminde Bulunma Zorunlulugu

Mal bildirimi ylkiimliligi, bor¢lunun icra takibi siirecindeki
yiikiimliilikleri arasinda yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi {lizere, bu
yiikiimliiliik, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda el koymaya iliskin icranin
yer aldigi 91’inci maddede belirtilmektedir. Bu madde hiikmii ile alacaklilar
lehine miimkiin olan en kapsamli haczin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bu
amag dogrultusunda 1994 yilindaki revizyonda {iglincii kisilerin, makamlarin
ve icra dairelerinin bilgi verme yiikiimliiliigii kanun maddesine ilave
edilmistir’'. Daha 6nce bilgi verme yiikiimliiliigii bor¢lu nezdinde iken; 1994
yilindaki diizenleme ile birlikte bilgi vermekle yiikiimlii olan kisilerin kapsami
genisletilmistir.

Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’nun 91’inci maddesinin 1’inci fikrasina
gore, cezai bir durumun varlig1 halinde borglu;

-El koymada hazir bulunma ya da temsil edilme,

-Halihazirda yaninda bulunmayanlar da dahil olmak {izere, tiim
malvarhiginit (Vermogensgegenstinde), {igiincli sahislara karsi sahip oldugu
haklar1 ve alacaklar1 bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu maddeye gore borglu; haczedilebilir tiim malvarlig1 degeri hakkinda
genis bir bilgi verme yiikiimliiliigii altindadir. Bir bagka ifadeyle, borglu,
sadece alacaklinin talebini giivence altina alacak kadar malvarligimi degil;
tim malvarligin1 bildirmelidir”?. Boyle bir bildirim icra memurlarmin icra
sirasin1 belirlemeleri agisindan onemlidir. Tiim malvarlig1 bildirilmedigi
takdirde Isvigre Icra ve iflas Kanunu’nun 95’inci”® maddesine gére icra

" Adrian Staehelin, Thomas Bauer Daniel Stachelin, Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs I, 2. Auflage, Helbing Lichtenhahn Verlag, , 2010, s. 852.

72 Bu goriisiin aksini belirten Isvigre Federal Mahkemesi kararina gore malvarligi hakkinda bil-
gi verme yiikiimliiliigii sadece haczin basarili olmast igin gerekli olan miktar kadar olmalidir.
Bildirilen tagimir malin yeterli olmas1 durumunda gayrimenkul niteligindeki diger varliklarm
bildirilmesine gerek olmadig: belirtilmektedir. BGE 117 III 62 Erisim Tarihi 08 Kasim 2022).

7 svigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 95’inci maddesine gore;

Sinirli hacze tabi alacaklar ve alacaklar dahil olmak {izere taginir varliklara (Madde 93) dnce-
likle el konulur. Her seyden once, giinliik kullanim nesnelerine el konulur; ancak daha fazla
harcanabilir varliga daha az harcanabilir olanlardan 6nce el konulur.

Tasinmaz mal, ancak taginir mal alacagin karsilanmasi igin yeterli olmadiginda haczedilir.

Son olarak, hacze konu olan veya bor¢lunun ii¢iincii sahislara ait oldugunu belirledigi veya
iiciincii sahislarca talep edilen varliklara haciz konulur.

Yem stoklarina el konulursa, bor¢lunun talebi iizerine karsilik gelen sayida canli hayvana

508 | Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa. 2

Neslihan Karakus BUYUKBEN / Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

sirasinin belirlenmesi miimkiin olmamaktadir™. Bilgi verme yikimliliigiiniin
amaci, Ozellikle haciz edilebilecek gelir ve mal varliginin tespiti yapilarak
haciz uygulamasi i¢in icra memuruna gerekli temeli saglamaktir. Borglu,
yeterli bir haciz igin gerekli oldugu 6lgiide” malvarligi hakkinda kapsamli
bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bu sekildeki bir bildirim, sadece s6z konusu
borcun tahsil edilmesini saglamak veya bir zarar belgesinin (Verlustschein)™
diizenlenmesini 6nlemek i¢in degil, her seyden 6nce icra memurunun Kanunun
93’iincli maddesinin 1’inci fikrasi ve 95’inci maddenin 5’inci fikralarina
dayanan takdir yetkisini’’ ve yapilacak haczin sirasini etkilemesi bakimindan
gereklidir. Ancak borglunun, 6zellikle haciz i¢in uygun olan malvarligim
beyan edebilme hakki da vardir™,

C. Mal Bildiriminin Kapsami

Bor¢lunun bilgi verme yiikiimliiliigii, kendi tasarrufunda olan veya
iiclincii kisi yedinde bulunan tiim varliklar1 (banka ve posta ¢eki hesaplar
gibi), belirli bir tutarin 6denmesine iliskin talepleri (iicretler, emekli ayliklari,
bazi yardimlar, nafaka ddemeleri, kira 6demeleri vb.) ve iiclincii sahislara
kars1 olan haklar1 (ortak miilkiyet, intifa hakki, haciz veya el koyma haklari,
miilkiyetin elde tutulmasi, sirket hisseleri vb.) kapsamaktadir. Gelecekteki
gelirlere iligkin olarak da bir tahmin yapilmasi gerekiyorsa, bu durumda

da el konulur. Memur, sartlarin mazur gostermesi veya alacakli ve borglunun birlikte talep
etmesi halinde bu emirden sapabilir

Ayrica memur, miimkiin oldugu kadar hem alacaklinin hem de borglunun menfaatlerini dik-
kate almalidir.
7

=

Isaac Meier, Aktuelle Probleme Der Zwansvollstreckung aus Der sicht des schweizerischen
rechts (SchKG) Medeni Hukuk ve Icra Iflas Hukukgular1 Toplantisi- VII, 2008, s. 104.

Ayni kanunun 97’inci maddesine gére “Icra memurlari, gerekirse bilirkisi yardimiyla hacze-
dilen varliklarin degerini tahmin eder. Faiz ve masraflar da dahil olmak iizere alacaklilarini
tatmin etmek i¢in gerekli olandan daha fazlasi hacze eklenmez”. seklinde belirtilmektedir.

7

Iy

7

>

Aciz vesikasina benzer nitelikte olan bir belge.
7

N}

Kanunun 93/1’inci maddesine gore, haczedileceklerin kapsami konusunda icra memurunun
takdiri bulunmaktadir. Kazanilan her nevi gelirler, intifa haklari ve getirileri, nafaka 6deme-
leri, 92’in maddeye gore haczedilemeyen emekli maas: ve kidem tazminati gibi kazang kay-
bini telafi etmek igin tiim yardimlar, icra memurunun takdirine bagl olarak borglu ve ailesi
icin mutlak gerekli olmadig 6lciide hacze eklenebilir. Icra memurunun bir diger takdir yet-
kisi, Kanunun 95/5’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore, icra memuru miimkiin oldugu
kadar hem alacaklinin hem de borglunun menfaatlerini dikkate almalidir. Bunlara ek olarak
icra dairesi haczi uygularken borglunun gereksiz zaman veya faaliyet kaybina ugramamasini
saglamak zorundadir. Stachelin, Bauer, Stachelin s. 859

78 Staehelin, Bauer, Staehelin, s. 853.
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icra memuru yakin gecmiste kazanilan gelirler hakkinda da bilgi talep
edebilmektedir. Buradaki ama¢ yine haczin yapilabilmesinin saglanmasidir.
Borglunun bilgi verme yiikiimligii, bor¢lunun haczedilemez oldugunu
diisiindiigii varliklar1 da kapsamaktadir. Ayrica heniiz siiresi dolmamais, sahsi
ve devredilemez haklar da borglu tarafindan belirtilmelidir. Bilgi verme
yiikiimliligi, ikili s6zlesmelerden dogan haklari, fikri miilkiyet haklarmni,
halihazirda edinilmis miras alacaklarini ve miilkiyetin muhafaza altina alindig:
varliklar1 da igermektedir™.

Mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin kapsamina iligkin {izerinde durulmasi
gereken bir baska husus da bor¢lu tarafindan gegmiste elden c¢ikarilan
malvarliklarim bildirime dahil edilip edilmeyecegi meselesidir. Isvigre Federal
Mahkemesi kararlarina gore, bor¢lunun gegmisteki varliklar1 hakkinda bilgi
verme yiikiimliiliigii simrhdir. Ozellikle borglu yillar énce sahip oldugu
fonlarin kullanimi1 hakkinda bilgi vermek zorunda degildir®. Ancak bilgi verme
yiikiimliiliigii, her haliikdrda ayn1 Kanunun 286°nc1 ile 288’inci maddelerinde
belirtilen tiim islemleri kapsamalidir®’. Kanun’un 286’nct maddesinde
olagan olarak verilen hediyeler hari¢ olmak iizere, borglu tarafindan haciz
veya iflastan Onceki bir yil iginde yapilan karsiliksiz tasarruflar igin itiraz
edilebilecegi belirtilmektedir. Kanun’un 288’inci maddesinde ise iflasin
acilmasindan veya hacizden 6nceki son bes yil i¢inde, bor¢lunun alacakliy1
zarara ugratmak niyetiyle yaptigi tiim yasal islemlere itiraz edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu durumda siire sinir1 igin bir yi1l ve bes y1l olmak iizere iki
farkli siire bulunmaktadir.

C. icra Memurunun Hacze iliskin Yetkileri

Icra memuru, haczi uygularken sadece borglu veya alacakli®? tarafindan
saglanan bilgilere bagli kalmamali, ayn1 zamanda haczedilebilecek herhangi
bir varligin olup olmadigina iliskin kendisi de dikkat etmelidir. Ancak bu
husus, icra memuru i¢in bor¢lunun malvarligini ayrica arastirmak seklinde
bir yilikiimliilik yarattigi anlamina gelmemektedir. Hatta haczedilebilecek

7 Staehelin, Bauer, Staechelin s. 854.
8 BGE 107 III 73, 74 Erisim Tarihi 21 Eyliil 2022

81 Staehelin, Bauer, Stachelin s. 854.

82 Alacaklidan bor¢lunun bildigi malvarligini belirtmesinin istendigi durumda (4 numarali res-

mi form) alacakli da borgluya ait oldugunu bildigi malvarligini beyan etmektedir. (Metinde
gecen kavram “das amtliche Formular Nr.4, Ziff. 3” seklindedir.) Staehelin, Bauer, Staehelin,
s. 854.
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baska malvarligina dair somut emareler olmasa bile icra memuru malvarligt
aragtirmasi yapmakla yiikimlii degildir®. Ne alacakli tahsil dairesi ne de
denetim makami, ceza tehdidine ragmen gizli tutulan herhangi bir varlig
bulmak icin Ozellikle arastirma yapmak zorunda degildir®. Bu bilgilere
dayanarak alacakli tahsil dairesinin, haciz uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
malvarhiginin tespiti konusunda 6zel bir ¢aba igerisinde olmadigi sonucuna
varilabilir. Ote yandan, Amonn ve Walther’e gore icra memuru, bor¢luda
haczedilebilir mal aramakla yiikiimliidiir. Isvigre Federal Mahkemesi de
bu yonde goriise sahiptir. Isvigre Federal Mahkemesi’nin bir kararinda icra
memurunun, borglu tarafindan saglanan bilgilere giivenme zorunlulugunun
olmadig1 ve hangi varliklara el konulabileceginin icra memuru tarafindan
arastirilmasinin gerektigi belirtilmistir®.

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 91’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore talep edilmesi iizerine borglu, bina ya da konteyner gibi kapali olan
alanlart gorevliye agmak zorundadir. Borglunun bu yiikiimliliigli yerine
getirmekte direng gdstermesi durumunda icra memuru gerekirse polis giiciinii
de kullanabilmektedir.

Borglu, mahremiyetinin korunmasina iliskin olarak icra memuruna bilgi
vermeyi reddedemez. Kisisel alanla ilgili talep edilen bilgiler hususunda
bu sekildeki bir miidahale, borglu tarafindan haczin daha uygun bir sekilde
gerceklestirilmek istenmesinin bir sonucu olarak kabul edilmelidir®®.

D. Mal Bildiriminde Bulunmamanin Yaptirimi

Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’nun 91’inci maddesinde belirtilen
yukiimliiliiklerin ihlal edilmesi halinde borglu yaptirimla karsilasmaktadir. Bu
yaptirim icin Isvigre Ceza Kanunu’na®’ atifta bulunulmus olup s6z konusu
Kanunun 323’iincii maddesinde bor¢lunun icra ve iflas takibine itaatsizligi
durumunda para cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmis ve hangi
hareketlerin bu kapsamda oldugu belirtilmistir. Buna gore; Isvigre icra ve

83 Stachelin, Bauer, Staehelin, s. 854.

8 Stachelin, Bauer, Staehelin, s. 853.

8 BGE 89 IV 81. Erigim Tarihi 08 Kasim 2022.

8 BGE 111 III 52, 54 Erigim Tarihi 16 Eyliil 2022

87

21 Aralik 1937’de kabul edilen ve 1 Ocak 1942 tarihinde yiiriirliige giren “Schweizerisches
Strafgesetzbuch”.
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Iflas Kanunu’nun 91’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen malvarligimi
bildirme yiikiimliliigiine uymamak icra ve iflas takibine itaatsizlik olarak
anlagilmaktadir. Sonug olarak, bu yiikiimliiliige uymayan borglu para cezasi
ile cezalandirilmaktadir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Isvicre icra ve iflas hukukuna gére mal
bildirimi yiikiimliiliigii, alacaklilar lehine haczin saglanmasi amacina
hizmet etmektedir. Kapsam itibariyla degerlendirildiginde mal bildirimi
yiikiimliigliniin olduk¢a genis kapsama sahip oldugu goriilmektedir. Bu denli
kapsamli olmasinin temel nedeni ise, icra memurunun en uygun sekilde
haczedilebilecek malvarligmi tespit etmesini saglamaktir. Ciinkii Isvigre icra
ve iflas hukukunda haczedilebilecek mallarin bir siras1 bulunmaktadir. Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un aksine icra memurlarinin
bor¢lunun yaptigit mal bildiriminden ayrica malvarligi arastirmasi yapma
yiikiimliiliikleri bulunup bulunmadigina iligkin net bir gériis mevcut degildir.
Ancak icra memuru alacakli ve bor¢lunun menfaatlerini olabildigince esit
derece korumakla miikelleftir. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’unda oldugu gibi Isvigre icra ve iflas Kanunu’nda da iigiincii sahislar
icin bildirim yapma yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bor¢lu mal bildiriminde
bulunma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde de icra ve iflas takibine
itaatsizlik etmis olarak kabul edilmekte ve para ceza ile cezalandirilmaktadir.

III. MAL BIiLDiRiMi YUKUMLULUGUNUN MUKAYESELI
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Aciklama

Karsilagtirmali hukuk, genel hukuk bilgisinin ilerlemesi ve hukukun
gelisiminde 6nemli rol iistlenmektedir. Karsilagtirmali hukuk, belirli hukuk
sorunlarmin hangi bicimlerde ortaya konulabilecegini ve bunlara ne gibi
cozlimler bulunabilecegini dgretecegi gibi, milli hukukun daha iyi anlagilmasi
ve uygulanmasima da imkan saglamaktadir. Ozellikle yabanci hukukun tiim
olarak benimsendigi ya da belirli alanlarda yabanci hukuka iligkin hukuk
olgularmin aktarilmis oldugu durumlarda, ulusal hukuktaki kural, kavram ve
kurumlarin anlasilabilmesi biiyiik dl¢iide kargilagtirmali hukuk aragtirmalarinm
zorunlu kilmaktadir®®. Buna dayanarak ¢alismanin bu kisminda mal bildirimi
yiikiimliiliigii Tiirk ve Isvigre hukukunda karsilastirilarak, bu yiikiimliiliigiin
alacak tahsilindeki roliine iligskin degerlendirme yapilmaktadir.

8 Ergun Ozsunay, Karsilastirmali Hukukun Gorevleri. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 41(3,4), 1975, s. 261.
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B. Alacak Tiirii Bakimindan

Alacaklarin takip ve tahsiline iliskin uygulamalar bakimindan Tiirk ve
Isvigre Icra ve Iflas Hukuku arasinda yapilacak genel bir kargilastirmada
oncelikle alacak tiirii dikkate alinmalidir. Isvigre hukuk sisteminde alacaklarin
takibine yonelik usil ve esaslar tek bir kanunda (SchKG) diizenlenmis ve
iki alacak tiirii (6zel ve kamu) i¢in de ayni usil ve esaslar-kabul edilmistir.
Oysa Tiirk hukuk sisteminde 6zel alacak ve kamu alacagi ayrimi yapilarak
farkli kanunlarda diizenlenen farkli ustl ve esaslar uygulanmak suretiyle
alacaklar takip edilmektedir. Ozel alacaklarin takip ve tahsili i¢in icra ve Iflas
Kanunu hiikiimleri uygulanirken; kamu alacaklarin takip ve tahsilinde amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindan Kanun hiikiimleri esas alinmaktadir.

C. Odeme Emri Icerigi Bakimindan

Alacaklarin takibi her iki hukuk sisteminde de Odeme emri ile
baslamaktadir. Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 69’uncu maddesine gore;
O0deme emrinde icraya tabi borcun detaylari, 20 giin i¢inde icra masraflan
da dahil olmak {izere tiim alacaklarin 6denerek alacaklinin tatmin edilmesi
gerektigi belirtilmelidir. Odeme emrinde yer almasi gereken diger bilgilerden
biri de, bor¢lu kendisine teblig edilen borcun tamamina ya da bir kismina
itiraz etmek isterse bu itirazi, tebligden itibaren 10 giin iginde icra dairesine
yapmasi gerektigidir. Ayrica borglunun édeme emrine uymamasi veya borca
itirazda bulunmamasi halinde icra takibine devam edilecegi hususunda da
bor¢lu 6deme emriyle uyarilmaktadir. Odeme emrinde yer almasi gereken
bilgiler bakimindan bir karsilagtirma yapildiginda, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da 55’inci maddesinde yer alan 6deme emrinin
daha detayli bilgiler igerdigi goriilmektedir. Zira borca iligkin bilgilerin detay1
dahi tek tek belirtilmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’undaki 6deme emrinde olan bir diger farklilik da mal bildirimine
iligkin ytikiimliiliige ve bu yilikiimliliige aykir1 davranilmasi durumunda
karsilagilacak yaptirimlara yer veriyor olmasidir. Ilgili Kanunun 55’inci
maddesinde 6deme emrine konu olan borcun siiresinde 6denmedigi veya mal
bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun cebren tahsil olunacagi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek {izere bor¢lunun hapis ile
tazyik olunacagi agik¢a belirtilmektedir. Ayrica, borglunun gergege aykir
bildiriminde bulunulmasi halinde hapis ile cezalandirilacagi ve 114’iinci
maddesindeki vazifelerini yerine getirmedigi takdirde kendisine uygulanacak
olan cezalarin da 8deme emri ile borgluya bildirilmektedir. Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu’nun 69’uncu maddesinde diizenlenen 6deme emrinde ise bor¢lunun
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O6deme emrine uymamasi veya itirazda bulunmamasi durumunda yalnizca icra
takibine devam edilecegi belirtilmekte fakat herhangi bir yaptirima iliskin
bilgiye yer verilmemektedir.

C. Kanun Sistematigi Bakimindan

Kanun sistematigine gore bakildiginda mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin,
icra takibinin 6n sart1 olan 6deme emriyle birlikte olmasi, bu yikiimliligi
icra takibinin daha kolay yapilabilmesi i¢in hazirlik agamasina yonelik bir
uygulama haline getirmektedir. Oysa Isvicre icra ve Iflas Kanunu kapsamindaki
mal bildirimi yikiimliliigiine “Haciz (Pfindung)” baghg altinda yer
verilmesi, bu yiikiimliiligi haciz uygulamasinin bir parcas1 yapmaktadir.
Ancak bu durum, her iki {ilke hukukunda mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin
amacinin farklilasmasina neden olmamaktadir. Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’una gore; mal bildirimi yiikiimliiliigii, hakkinda takip
yapilacak olan borgluya ileride haciz uygulanabilmesi ihtimali géz Oniinde
bulundurularak kamu alacagmin en bastan giivence altina alinmas1 amaciyla
bir tedbir niteligi tasimaktadir. Ote yandan Isvicre icra ve iflas Kanunu’nda
O0deme emrinin kesinlesmesinden sonra, bir baska ifadeyle, icra takibinin
kesinlesmesinden sonra yapilacak haciz siirecinde borgluya malvarligim
bildirme yiikimliiliigii getirilmektedir. Kanun koyucunun buradaki amaci
da alacaklmin haklarimi korumak amaciyla bir giivenlik dnlemi koymaktir.
Aradaki farklilik, takibin kesinlesmesini bekleyip beklememe hususunda
ortaya ¢ikmaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da,
alacak i¢in heniiz takibin hazirlik asamasinda bu sekilde tedbir alinmasi,
alacakli tahsil idaresinin alacagi garanti altina alma konusundaki hassasiyetini
yansitmaktadir. Her iki kanun hiikmii de alacagin giivence altina alinmasina
hizmet etmekle birlikte, alacagin tahsili konusunda Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’daki diizenlemenin bor¢luda daha fazla baski
yaratacagi sOylenebilir. Zira ilgili Kanun sadece kamu alacaklarinin takibinde
esas alinmakta olup kamu alacaklarinin tahsilinde kamu yarar1 6n plandadir®.

D. Mal Bildirimi Siiresi Bakimindan

Mal bildirimi yiikiimliiligiiniin hangi siire zarfinda yerine getirilmesi
gerektigi Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da agikga
belirtilmesine karsin Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda bu yiikiimliiliigiin ne
zaman yerine getirilmesine iliskin net bir hiikiim bulunmamaktadir. Isvigre

 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 54; Ustiin, s. 231.
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fcra ve iflas Kanunu’nun 91’inci maddesinde bor¢lunun cezai yaptirim almasi
halinde yalnizca borglu tarafindan yapilmasi gerekenler belirtilmis fakat bir
siireden bahsedilmemistir. Bu halde, haciz sirasinda hazir bulunma ya da
temsil edilme seklinde yiikiimliiliigii bulunan bor¢lunun malvarligina iligkin
bildirimi de haciz sirasinda yapmasi gerektigi sonucu dogmaktadir.

E. Bildirimde Bulunulacak Mal Miktar1 Bakimindan

Mal bildiriminde bulunmakla yiikiimli olan bor¢lunun bildirimde
bulunmasi gereken mal miktar1 bakimindan her iki kanunda farkli diizenlemeler
bulunmaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore,
bor¢lu sadece borcunu karsilayacak miktarda mal bildirimi yapmak zorundadir.
Ciinkii mezklr Kanun kapsamindaki mal bildirimi bir servet beyani niteligi
tasimamaktadir. Oysa Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’ndaki bildirim yiikiimliiliigii
borg¢lunun tiim malvarhgina iliskindir. Kapsamu itibariyla Isvigre hukukundaki
hiikmiin bor¢lu nezdinde daha agir bir ylikiimliiliik getirdigi izlenimi mevcut
olsa da buradaki amacin bor¢lunun menfaatlerinin de gozetilmesi oldugu
kabul edildiginde borglu i¢in ¢ok agir bir yiikiimliiliikk olmadigini sdylemek
gerekir. Daha once de belirtildigi iizere, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda
mallarin haczinde belirli bir sira takip edilmektedir. Buna uygun bir haczin
yapilabilmesi i¢in icra memurunun, bor¢lunun tiim malvarligi hakkinda bilgi
edinme gereksinimi dogmaktadir. Ancak elbette haciz, sadece alacaklinin
alacagin1 karsilayacak miktarda yapilmaktadir. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’una gore de bor¢lunun menfaatlerinin gézetilmesi
bakimindan kendi istedigi mallar1 bildirme imkan1 bulunmaktadir. Bu durum,
borglunun sosyal ve ekonomik hayatinin hacizden daha az etkilenmesine
imkan saglamaktadir. Her iki kanun karsilastirildiginda, haciz uygulamasi
bakimindan borglu ve alacaklinin menfaatlerinin olabildigince esit olarak
korunmaya ¢alisildigi ve bunun mal bildirimi yiikiimliliigii agisindan da
saglandig1 goriilmektedir.

F. Bildirime Konu Olan Mal Kapsam Bakimindan

Mal bildirimi konusunda her iki kanunda farklilik bulunan bir diger husus,
geemiste elden cikarilan malvarliklarinin bildirime konu olup olmadigidir.
Isvigre icra ve iflas hukukuna gore; bor¢lunun ge¢miste edinmis oldugu
varliklarin kullanimina iliskin bilgi verme yilikiimliligi simirlidir. Ancak
Isvigre icra ve Iflas Kanunu’nun 286°nc1 ile 288’inci maddelerinde yer alan
islemleri de kapsayacak sekilde bildirim yapilmas1 yoniinde goriis mevcuttur.
Bu maddeler, bor¢lunun hacizden 6nceki son bir yil icinde yapmis oldugu ve
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iptale konu olabilecek tasarrufiar1 belirtmektedir. Borglu tarafindan son bes
yil i¢inde alacakliy1 zarara ugratmak amaci ile yapilan iglemler mevcutsa bu
islemler de iptale konu olabilmektedir. Kanunun mal bildirimine iligkin ilgili
maddesinde bu islemlerin beyanma dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu islemlerin bildirimde yer almasi gerektigi goriisiinii
dogrudan kabul etmek miimkiin degildir. Ote yandan, alacakliy1 zarara sokma
amaci tagiyan bir bor¢lunun, bu yonde yaptigi islemleri beyan etmesini
beklemek de dogru degildir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da da (m. 27-30) benzer sekilde iptale konu olacak tasarruflar hiikiim
altina alinmis ancak, mal bildirimine konu edilmesine iliskin bir yiikiimliiliik
getirilmemistir.

G. Yaptirim Bakimindan

Mal bildirimi ylkiimliligi agisindan en onemli farklilik yaptirim
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. isvigre Icra ve Iflas bu yiikiimliiliigiiniin
yerine getirmemesi durumunda borgluya uygulanacak yaptirim igin Isvigre
Ceza Kanunu (StGB)**’na atifta bulunmustur. Bahsi gegen Kanunun 323’{incii
maddesinde kendisinde bulunmayanlar da dahil olmak {izere malvarligini1 ve
iictincii kisilerdeki alacak ve haklarmi haciz i¢in gerekli oldugu miktarda
bildirmeyen borglunun para cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmektedir. Aym
fiilin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’daki karsiligi ise
hapisle tazyiktir. Kendisine teblig edilen 6deme emrinden itibaren 15 giinliik
stire i¢inde borcunu 6demeyen kamu borglusu mal bildiriminde bulunmadig:
takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus hapisle tazyik
edilmektedir. Ancak tazyik hapsi her haliikarda 3 ay1 gegememektedir. Buradaki
hapis, ceza hukuku anlamindaki bir cezay1 ifade etmemektedir. Hapisle tazyik
yaptiriminin amaci, bor¢luyu mal bildiriminde bulunmaya zorlamaktir. Bu
nedenle, kamu bor¢lusu mal bildiriminde bulundugunda hapisle tazyikin
konusu ortadan kalkacagindan® hapisle zorlamaya hemen son verilmektedir.
Kamu bor¢lusuna hiirriyeti baglayici ceza vermek amaglandiginda, kamu
bor¢lusunun yilikiimliiligiinii yerine getirmesi cezanin ¢ektirilmesinde engel
teskil etmeyecektir’. Bu nedenle, hapisle tazyik, ceza hukuku anlaminda bir
ceza olarak nitelendirilmemelidir. Yaptirim itibariyla bor¢lu agisindan hapisle

% 21 Aralik 1937 tarihli Schweizerisches Strafgesetzbuch (AS 54 757).
°l Donmez, s. 138.

% Nilgiin Serim, “Amme Alacaklarnin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda Mal Bildirimi-
Mal Bildiriminde Bulunmama Fiili ve Yaptirim1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, 58(2), s. 12.
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zorlamanin para cezasina gore daha agir sonu¢ oldugu muhakkaktir. Buna
dayanarak Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gére mal
bildiriminde bulunmayan kamu borglusu, Isvicre icra ve Iflas Kanunu’na tabi
olan bir borgluya nazaran daha agir bir sonugla karsilasmakta olup bu durum,
bor¢lunun borcunu 6demesi yoniinde daha fazla bir baski hissetmesine neden
olabilecektir. Buradan hareketle, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsamindaki mal bildirimi ylikiimliliigliniin, alacak tahsilinde
Isvigre’deki yasal diizenlemeye kiyasla daha fazla etkili oldugu soylenebilir.
Ancak mal bildiriminin alacak tahsilindeki etkisinin, kanun maddelerinin
uygulanma derecesine bagli oldugunu oOnemle belirtmek gerekir. Mal
bildiriminde bulunmayan bor¢lunun herhangi bir yaptirimla karsilasacagina
dair bir kaygi tasimamasi, alacagin tahsil edilmesinde herhangi bir etki
yaratmayacaktir.

SONUC

Bir kamu geliri kaynagi olan vergiler de dahil olmak {izere tiim kamu geliri
kaynaklarinin devamliligi i¢in kamu alacaklariin kanuna uygun bir sekilde
zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesi gerekir. Kamu bor¢lusunun kendi
rizast ile kanundan dogan 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmesi, kamu
alacaklarinin devlet hazinesine aktarilmasinda en az zaman ve maliyet harcanan
yontemdir. Kamu borglusu bu yiikiimliiligiinii yerine getirmediginde kamu
alacaginin alacakli tahsil dairesince tahsil edilmesi gerekmekte ve kimi zaman
katlanilan maliyetlere ragmen alacagin tahsili miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle, kamu alacaklarinin tahsil usuliinii diizenleyen Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da kamu alacaginin tahsilini giivence altina
almak amaciyla bazi miiesseseler diizenlenmistir. Teminat, kefalet, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk bu miiesseselerdir. Mal bildirimi uygulamas1 da kamu
alacagimi giivence altina alma amaci tasiyan uygulamalardan biridir. Mal
bildiriminin, diger miiesseselerden farki, haczin kolay yapilmasini olanak
saglamak suretiyle kamu alacagini korumasi nedeniyle, mezkir Kanun
kapsamindaki diger tedbirlere nazaran daha dolayl: bir etkiye sahip olmasidir.

1954 yilinda vyiiriirliige giren Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un ¢ikarildigi donem goz oniinde bulunduruldugunda kamu
bor¢lusunun mal varligimi beyan etmesinin, kamu alacaginin tahsilini énemli
Olglide kolaylagtirdigi sdylenebilir. Teknoloji kullanimimin neredeyse hig
olmadigi s6z konusu dénemde, bor¢lunun bildirimde bulunmasi haczolunacak
mallarin tespitini hizlandirmaktadir. Alacakli tahsil dairesinin genellikle
bor¢lunun malvarligi degerlerini tam olarak bilme imkéninin olmadigi
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diisiiniildiigiinde, hacizden 6nceki bir donemde bor¢lunun ne gibi mallarinin
bulundugunu bilmek haczin daha basarili yapilabilmesini saglamaktadir.
Ayrica zamanin sartlar1 diigliniildiiglinde mal bildiriminin gerekli oldugunu
da belirtmek gerekir.

Ozel alacaklarmn takibinde Tiirk icra ve iflas Hukukunun Isvigre’den
iktibas edildigi—malumdur. Kamu alacaklar1 i¢in diizenlenen Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hazirlanirken de icra ve iflas
Kanunu’ndan faydalanilmigtir. Bu baglamda Isvigre icra ve iflas Kanunu’nun
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’u da etkiledigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Mal bildirimi yiikiimliiliigiine iligkin baz1 farklar bulunsa
da temelde her iki kanun benzemektedir.

Iki kanunda yer alan mal bildirimi yiikiimliiliigii, kapsam bakimindan
karsilastirldiginda, Isvigre Icra ve iflas Kanunu’na gére borglunun bildirim
yiikiimliiliigiiniin daha kapsamli oldugu gériilmektedir. Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu’na gore borglu, tiim malvarligini bildirdigi gibi son bir yil iginde
elden ¢ikardigi malvarhigina iligkin de bilgi vermek zorundadir. Halbuki
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unda bor¢lunun boyle
bir bildirim yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak kamu alacagini koruma
yontemi olarak mezkir Kanunda, kamu borcunu 6demeyen bor¢lunun kamu
alacagma engel olacak bazi islem ve tasarruflari hiikiimsiiz sayilmaktadir.
Bu yonteme daha ¢ok kamu alacaginin tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi
durumunda bagvurulmaktadir. Bu yontemler kamu alacaginin korunmasina
yonelik olsa da kamu alacaginin tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi
durumunda bagvurulabilmesi, kamu alacagmin daha uzun siirede tahsil
edilmesine neden olacaktir. S6z konusu tasarruflar ve islemlerin, Isvigre
fcra ve Iflas Kanunu’nda oldugu gibi borglunun bildirim yiikiimliiliigii
kapsamia alinmasi, heniiz hacze hazirlik asamasindayken kamu alacaginin
daha fazla korunmasina imkan saglayacaktir. Zira alacakli tahsil dairesi
haciz uygulamasina baglamadan once kamu alacagimi tahsil edebilecegi
tiim imkanlar hakkinda bilgiye sahip olacaktir. Neticede Isvigre icra ve
iflas hukukundaki yer alan benzer uygulamaya Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’da yer verilmesinin alacakli tahsil dairesinin tahsil
kabiliyetini arttiracag: diigiiniilmektedir.

Iki kanun arasindaki bir diger onemli farklilik yaptirrm konusunda
karsimiza c¢ikmaktadir. Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’nda bildirim
ylikiimliligiiniin yerine getirilmemesi durumunda borglu para cezasi ile
cezalandirilmaktayken; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a
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gore borglu mal bildiriminde bulununcaya kadar hapisle zorlanmaktadir.
Yaptirimin hapis seklinde olmasi, bor¢lunun yiikiimliiliigiinii daha dikkatle
yerine getirilmesini saglayacaktir. Ancak yaptirimin caydiricilik bakimindan
basarisi, bu yaptirmin uygulanma derecesine baglidir. Hapisle tazyik
yaptiriminin hiikiim altina alinmig olunmasi tek basina yeterli olmayip
yikiimliliigiinii yerine getirmeyen bor¢luya uygulanmast yaptirimin
caydiricilik yaratmast i¢in sarttir.

Farkliliklarm yani sira Isvigre Icra ve Iflas Kanunu ile Amme
Alacaklarmin tahsil Usulii Hakkinda Kanun’una gore alacaklarin tahsilini
gerceklestiren mercilerin haciz uygulamasindaki yetkilerinin benzer oldugu
dikkati cekmektedir. Her iki hukuk sisteminde de borglu tarafindan yapilan
bildirimin haczi uygulayan merciler tarafindan baglayiciligi bulunmamaktadir.
Gerek Isvigre icra ve iflas hukukunda gerekse kamu icra hukukunda haczi
uygulayan mercilerin bor¢luya ait malvarhigma iliskin aragtirmasi yapmasi
hususunda yetkileri bulunmaktadir. Bu yetki, her iki hukuk sisteminde de
alacagin tahsilini kolaylasmasini saglamaktadir.

Genel itibariyla degerlendirildiginde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da diizenlenen mal bildirimi yiikiimliiliigii ile isvicre Icra ve
[flas Kanunu’nda yer alan bildirimi yiikiimliiliigii arasinda alacagin tahsilini
etkileyecek onemli bir farklilik bulunmamaktadir. Fakat Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’daki mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin heniiz
hacze hazirlik agamasinda olmasi, bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi
durumunda bor¢lunun hapisle tazyik yaptirimi ile karsilasacak olmasi, kamu
icra hukukundaki diizenlemenin alacagin tahsilinde daha etkili olabilecegi
sonucunuortayakoymaktadir. Ote yandan, kamuicrahukukundakimal bildirimi
yiikiimliiligiiniin kamu alacaklariin tahsilindeki rolii degerlendirildiginde
glinlimiiz teknolojisindeki gelismelerin vergi dairelerindeki uygulamalarina
yansimasi neticesinde mal bildirimine gerek kalmaksizin da bor¢lunun
bir kisim malvarligimin tespiti yapilabilmektedir. Bu durum, mal bildirimi
ylikiimliliigiiniin alacak tahsilindeki 6nemini ve etkisini azaltmaktadir.

Kamu icra hukuku agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger husus
da, mal bildiriminde bulunmayan borglu i¢in kanunda 6ngdriilmiis olan hapisle
tazyik yaptirimidir. Son yillarda bu yaptirimin uygulanmadigi goriilmektedir.
Bir baska ifadeyle, mal bildiriminde bulunmayan bor¢lu hapisle bildirimde
bulunmaya zorlanmadigindan ve bu aykir1 davranis i¢in kanunda baska bir
yaptirim da ongdriilmediginden bor¢lunun kanun hiikmiine aykir1 davranisi
yaptirimsiz kalmaktadir. Bu durum, en basta borgluya mal bildiriminde
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bulunma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeme konusunda bir motivasyon
yaratacak, sonrasinda bor¢luyu kanundan dogan herhangi bir yiikiimliiligii
ihmal edebilme diisiincesine sevk edecektir. Bunun 6niine gegcilebilmesi icin
bor¢lunun mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin
sik1 bir sekilde takip edilmesi, yerine getirilmemesi halinde ise, kanundaki
yaptirimla karsilasmasi saglanmalidir. Kisaca kanunun uygulanmasi
hususunda daha titiz davranilmalidir.

Son olarak, s6z konusu kanun maddesinin konulma amaci ile gelisen
teknoloji neticesinde giiniimiizdeki uygulamalar karsilagtirildiginda mal
bildirimi yilikiimliiligiiniin kamu alacagimin tahsiline olan etkisi tekrar
degerlendirilmelidir. Sayet giiniimiiz sartlarinda mal bildirimi yiikiimliiliigiine
islerlik kazandirilmast miimkiin degil ise, bu yiikiimliiliigiin kendisinden
beklenen amaca hizmet etmek igin gerekli bir uygulama olmadig gerekgesiyle
bu hitkmiin kaldirilmasi 6nerilebilir.
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