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Ozet

Vergiler, devletler icin kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacak en dénemli gelir
kaynaklarmdan birisidir. Bir harcama vergisi olan Ozel Tiiketim Vergisi(OTV), vergi tiirleri
arasinda onemli bir paya sahiptir. Ozel Tiiketim Vergilerinin hazineye gelir saglama olan mali
amaci disinda mali olmayan amaglart da vardwr. Toplum bireylerinin saghgm korumak,
huzurlu ve giivenli bir ortam saglamak amaciyla devlet, otoritesini kullanarak genel olarak
erdemsiz mallar iizerinden vergi alir. Bu mallardan alinan vergiler ile tiiketimin azalmasi
hedeflenir ve sosyal refah saglanmaya ¢alisilir. Literatiire giinah vergisi olarak gegen, alkol ve
tiitiin mamulleri gibi bir takim mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler Tiirkiye 'de OTV
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu c¢alismada, Ozel Tiiketim Vergilerinin III sayili
cetvelinde yer alan alkollii ickilere uygulanan vergi tutarlari ve kagakg¢ilik verileri ele alinarak
alkollii i¢kilerin tiiketim miktarlari incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergiler, Giinah Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi
Jel Kodu: H2

SIN TAX AND SPECIAL CONSUMPTION TAX IMPLEMENTATION
IN TURKEY

Abstract

Taxes are one of the most important sources of income for states to be used in financing
public services. Special Consumption Tax (SCT) has an important place among these taxes.
Special Consumption Taxes have non-financial purposes apart from the financial purpose of
generating income for the treasury. In order to protect the health of the members of the society
and to provide a peaceful and safe environment, the state uses its authority to collect taxes on
vices in general. With the taxes taken from these goods, it is aimed to decrease consumption
and social welfare is tried to be provided. Taxes levied on a number of goods and services such
as alcohol and tobacco products, which are referred to as sin taxes in the literature, are
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considered within the scope of Special Consumption Taxes in Turkey. In this study, the tax
amounts applied to alcoholic beverages in Schedule III of Special Consumption Taxes and
smuggling data were examined, and the consumption amounts of alcoholic beverages were
examined.

Keywords: Taxes, Sin Taxes, Special Consumption Tax

GIRIS

Tarih boyunca devletler i¢in vergiler en énemli finansman kaynaklarindan biri olmustur.
Bu vergiler ile devletler gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik istikrar ve kaynak
dagiliminda etkinligi saglamak gibi mali amaglarin1 gergeklestirirler. Alinan vergilerin mali
amac1 disinda sosyal devlet anlayisi geregi mali olmayan sosyal amaci da bulunmaktadir.
Literatiire giinah vergisi olarak gecen, topluma zararli oldugu diisiiniilen alkol, tiitiin gibi
bagimlilik yaratan mal ve hizmetler bir¢ok medeniyette tiiketimin azaltilmasi i¢in vergiye tabi
tutulmustur. Ancak bu vergiler her zaman sosyal amaca hizmet etmek i¢in degil mali projeleri
finanse etmek i¢in de kullanilmistir. Her ne kadar literatiirdeki yeri tartigmali olsa da devletler
giinah vergileri ile bireylerin ve toplumun sagligina zararli olan mal ve hizmetlerin tiiketimini
azaltmay1 hedeflemektedir.

Calismamizin temel amaci giinah vergisi kapsaminda, bireylerin sagligin1 ve toplumun
refahin1 korumak adina tiikketimiyle birlikte negatif digsalliga neden olan alkolli i¢kiler {izerine
uygulanan OTV tutar1 ve bu tutarin alkollii icki tiiketimi {izerindeki etkisidir.

Calismamizda giinah vergisi olarak adlandirilan vergi uygulamasinin Tiirkiye’de Ozel
Tiiketim Vergileri icerisindeki pay: ele alinmistir. Giinah vergisi kapsaminda vergilendirilen
alkol ve tiittin mamulleri Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri III sayili listenin A ve B
cetvellerinde yer almaktadir. A cetvelinde meyve-sebze sulari, gazoz ¢esitleri, sular, bira, sarap
ve raki gibi tiikketim maddeleri yer almaktadir. B cetvelinde ise tiitiin mamulleri yer almaktadir.
Calismamizda alkollii ickiler {izerinden alinan OTV’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki vergi
tutarlart ve degisen bu tutarlarin alkollt icki tiiketimindeki etkisi tablolar yardimiyla
incelenmistir.

Gilinah vergisi kavrami ile baslayan calisma, bircok medeniyette kavram olarak giinah
vergisi olarak tanimlanmamis olsa dahi uygulanan vergilerin konu olarak ayni dogrultuda
olmasi sebebiyle mal ve hizmetlere uygulanan vergiler incelenmistir. Calismanin devaminda
Tiirkiye’de gilinah vergisi kavramimin karsilik buldugu 6zel tikketim vergileri ele alinmigstir.
Yillar igerisinde alkollii ickilere uygulanan artan vergi oranlariyla meydana gelebilecek vergi
gelirlerindeki azalig Laffer egrisi ile ifade edilmistir. Son olarak alkollii igki tiiketiminin 2010-
2020 yillar1 arasinda degisen miktarlari incelenmistir.

1. GUNAH VERGIiSI KAVRAMI

Cagdas ekonomik terimlerle gilinah vergileri, “topluma zararli” oldugu diisiiniilen
davraniglar1 azaltmak i¢in tasarlanmig vergilerdir yani digsallik vergileridir( Gifford, 1997: 2).
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Tiiketim vergileri icerisinde bulunan Giinah Vergisi, sigara ve alkol gibi bagimlilik yaratan,
insani diiskiinlik ya da dini agidan sug¢ kabul edilen durumlar iizerinden alinan bir vergi
¢esididir ( Lorenzi, 2004: 60). Giinah vergisinin, bircok medeniyette farkli mal ve hizmetler
tizerinden alindigin1 gorebilmekteyiz. Tarih boyunca neredeyse her devlet halkin alkol
tilketimini farkli neden ve yontemlerle kisitlamaya ¢alisnustir. M.O. 2200 yilinda Cin
Imparatoru Yute halkinin sarhosluk halini kontrol altinda tutabilmek igin piring sarabini bulan
ve tireten mucidi siirgiine yollamistir ve yine M.O. 1122 yilinda Cin’de alkol tiiketimi ile ilgili
kanunlar ¢ikarilarak sarap tiretimi durdurulmustur. Misir’da Firavunlar da alkol tliketiminin
yasaklanmasina yonelik kanunlar ¢ikarmiglardir. Ayni sekilde Yunanistan ve Roma’da da hem
alkol tiiketimini yasaklamaya hem de bu durum ig¢in ¢esitli 6nlemler almak adina bir¢ok
diizenleme yapildig1 bilinmektedir( Gifford, 1997:2). Giuinah vergileri ile ilgili tarihte meydana
gelen bir diger olay ise Amerika’da meydana gelmistir. Bagimsizlik Savasi ile biiyiik bir borg
yiikii ile kars1 karsiya kalan hiikiimet ihtiya¢ duyulan paranin halkin ¢ok miktarda tiikettigi viski
tizerinden alinmasina karar vermistir. Ancak bu durum halkin ayaklanmasina neden olmustur.
Bu olay tarihe “Viski Isyam™ olarak gecmistir. Viski vergisi Baskan Thomas Jefferson
tarafindan kaldirilmistir( Thornton, 2004: 12-13). Yine Amerika’da papalarin dini projelerini
finanse etmek i¢in fahiselerden vergi aldigi bilinmektedir. Papa X. Leo binlerce kayith
fahiseden giinah vergisi adi altinda vergi toplamistir. Kadinlarin Araf’taki ruhlarini ticret
karsiliginda kurtarmis ve giinah ¢ikarma ticretlerini de artirmistir( Lorenzi, 2004:1).

Gtlinah vergileri birgok devlette goriildiigii gibi Osmanli’da da goriilmektedir. Osmanl
Devleti’nde igkiden toplanan vergi devlet i¢in onemli bir gelir kaynagiydi. Devlet vergiyi
iretim yapan gayrimiislimlerin sahsi kullanimlarina ayirdiklar1 kisimdan almay1p ihtiyacindan
fazla olan uretim kismindan almaktaydi. Osmanli Devleti’nde ickinin hukuki agidan
yasaklanmasi ilk kez Fatih Sultan Mehmed Kanunnamesi’nde yer almaktadir. Ancak
kanunnamede yer alan bu yasak ve ceza gayrimiislimleri kapsamamakla beraber islam dini
geregi haram kabul edilmesine ragmen gizli gizli igen Miisliimanlara yonelik bir yasaktir. Daha
sonra 1507°de toplumun dini yapisina uymadig1 ve ayn1 zamanda toplum igerisinde diizenin ve
huzurun bozuldugu temeline dayandirilarak “Icki Yasaknamesi” yaymlanmistir. Yasaklar
bununla sinirli kalmayip Osmanli Devleti’nin her doneminde farkli uygulamalarla devam ettigi
goriilmektedir.( Oztiirk, 2017). Osmanli’da alkollii iceceklerden toplanan vergilere farkli
isimler verilmistir. “Sira resmi” adiyla toplanan vergilere daha sonra “zecriye”, “reftiye” ve
“idhaliye”™ gibi ¢esitli isimler verilmistir. Alkollu igecekler disinda tiitlin mamdiilleri satisindan
da 1863 yilinda “tonbeki beyiyesi” adiyla vergi toplanmistir ( Batirel, 2002; akt; Egeli ve
Eroglu, 2018).

Tarihin birgok doneminde karsimiza ¢ikan bu vergilerin toplanmasinda farkli nedenlerin
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar asil amacinin toplumun sagligini ve refahini korumak
oldugu ileri siiriilse de asil amacinin devletlerin bu vergileri bir finansman kaynagi olarak kendi
cikarlari i¢in kullandiklarini sdyleyebiliriz. Cikarilan yasalara, konulan yasaklara ragmen bu
mal ve hizmetlerden alinan vergiler tam anlamiyla tiiketimin sona erdirilmesinde etkili
olamamustir.
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Bu vergiler genel anlamda topluma negatif digsallik yaratan zararli aligkanliklarin karsiligi
olarak alinir. Giinah vergisinin alinmasinda farkli amaglar s6z konusudur. Mali a¢idan devlete
bir gelir saglama durumu varken 6te yandan paternalist devlet anlayisi geregi ortaya ¢ikabilecek
zararlar1 engelleme ve toplumu koruma amaci tagimaktadir (Aktug ve Polat, 2016) .

Literatiirde giinah vergileri hakkinda bircok goriis ileri stirtilmistiir ve taraflarin bir kismi
bu vergilerin hakli gerekgelerle alindigini savunurken diger bir kisim ise bu vergilerin
alinmasinin lehine gorisler ileri stirmektedir.

Glinah vergisi taraftarlar1 goriisleri ( Buyrukoglu vd. , 2016) :

e Alkol ve uyusturucu gibi bagimlilik yaratan tiiketim maddelerinin talep esnekligi
dustiktiir. Artan vergi oranlar1 hasilat1 etkilemeyecektir.

e Bu vergiler ile toplum sagligi koruma altina alinmis olur. Devletler s6z konusu iirtinler
tizerinden alinan vergiler ile talebi diistirmeyi hedefler.

e Giinah vergisi ile meydana gelen negatif digsalliklar finanse edilebilir. Ornegin, insan
sagligina zarar veren maddeler satin alinirken sadece fiyat1 6denir ancak uzun vadede
zararli maddeler nedeniyle ortaya ¢ikacak olan hastaliklarin maliyetleri agikta kalir.
Aradaki maliyet a¢181 alinan vergilerle finanse edilir. Buna mali literatiirde digsalliklarin
igsellestirilmesi denir.

Glinah vergisine kargsi olan goriisler ( Buyrukoglu vd. , 2016):

¢ Genel anlamda vergiler kabul edilmezken giinah vergisinin mesrulugu mali literatiirde
tartismalidir.

e Artan vergi oranlar1 bireyleri aliskanliklarindan vazge¢irmez aksine giinah vergileri
tiiketicileri kay1t dist sektore yonlendirir ki bu da suca tesvik anlamina gelmektedir. Bu
durum sosyal refahi olumsuz etkiler.

e Bir baska goriise gore giinah vergileri, eger tiiketicileri cezalandirmak iginse gérev
alaninin vergi hukuku degil ceza hukuku olmasi yoniindedir.

e Giinah vergisi ile bireyin 6zgiir iradesine miidahale s6z konusudur. Politikacilar da
diledikleri an diledikleri mal ve hizmetleri giinah vergisi adi altinda yiiksek vergi
oranlarina mahk(m edebilmektedir.

Gilinah vergilerini destekleyen ve desteklemeyen goriisleri ele aldigimizda, devletlerin bu
vergilere karsi tutumu, verginin konusu her tilkede degiskenlik gostermektedir. Calismamizin
bir sonraki boliimiinde gilinah vergisinin Tiirkiye’deki karsilig1 ve isleyisi alinacaktir.

2. TURKIYE’DE GUNAH VERGISI

Turkiye’de vergi sistemi igerisinde giinah vergisi adiyla siniflandirilan bir vergi tiirii olmasa
da ozel tiiketim vergilerini ele aldigimizda giinah vergisi kapsamina giren bazi tiiketim
maddelerinin 6zel tiiketim vergileri icerisinde yer aldigimi gorebilmekteyiz. Ozel tiiketim
vergileri, kanunla belirtilen belirli mallar {izerinden ¢esitli nedenlerle alinan, genel vergilerden
ayrilan bir vergi cesididir (Susam, 2019). Ozel Tiiketim Vergileri, belirli mal gruplar1 izerinden
tek seferde alian bir vergi ¢esididir. OTV maktu ya da nispi tutar seklinde tahsil edilmektedir.
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Belirlenen vergi tutari malin tiretim ya da dagitim asamalarinin sadece birine uygulanmaktadir.
Her tilkede verginin konusu farkli olsa da genel olarak ayni tiiketim mallar1 ilizerinden
alinmaktadir. Bu aligkanlik verici maddeler ile liikks tiiketime konu olan maddeler ve siiriimii
yliksek olan bazi ilk maddeler seklinde gruplandirilmaktadir. Aliskanlik verici maddeler
arasinda alkollii igecekler, tiitiin mamulleri gibi tiiketim mallar1 bulunur. Liks tiiketime konu
olan mallar grubuna da miicevher, motorlu tasitlar, beyaz esya gibi tiiketim mallarim
koyabiliriz. Stirtimii yiiksek olan ilk maddeler arasinda ise petrol ve petrol tiirevleri, kimyasal
mallar, ¢imento gibi mallar yer almaktadir(Turhan, 1998). 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu, 12.06.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozel tiiketim vergisine tabi olan mallar dort
ayri listede gosterilmektedir. Ozel tiiketim vergisinin asil amaci gelir elde etmekken bir de
toplumun sosyal refahina yonelik amaci da s6z konusudur. Bireylerin sagligini olumsuz
etkileyen tiiketim maddelerinden olan alkol ve tiitiin {izerinden o6zel tiiketim vergisi
alinmaktadir. Bu durum bize bu vergileri glinah vergisi kapsaminda degerlendirebilmemiz i¢in
bir gerekce olusturmaktadir. Giinah vergisi kapsaminda kabul edilen tiitiin ve alkollii icecekler
Turk vergi sisteminde ozel tliketim vergileri kapsamina dahil edilmektedir( Sandalci ve
Sandalci, 2018). Calismanin konusunu olusturan alkollii i¢kiler bu listelerden {i¢ sayili listede
yer almaktadir. Tablo 1°de Ozel Tiiketim Vergisine konu olan 3 sayil listede yer alan iiriinler
gosterilmektedir. I1I sayili listede tiitlin ve tiitlin mamulleri, kolali i¢ecekler, sular, her tiirlii
alkollii i¢ki (sarap, bira vb.) ve gazozlardan olusan 28 adet mal listelenmektedir.

Tablo 1: OTV Oranlari (ITI Sayih Liste)

Mal Ismi Vergi Asgari
Oram Maktu Vergi
(%) Tutary(TL)
NMeyva sularn (iiziim smrasy: dahil) ve sebze sular (fermente 10 -

edilmemis ve alkol katilmamyjs), ilave seker veya diger tatlandirici
maddeler katilmis olsun olmasmm (Yalmz ambalajlannus olanlar
ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Sebze sular1 ve Tiwk Gida
Kodeksine gdre %0100 meyve suyu sayilanlar haric)

Sular (mineral sular ve gazh sular dahil) (ilave seker veya diger 10
tatlandirict maddeler katilmis veya aromalandirilmis) ve alkolsiiz =
diger icecekler (20.09 pozisyonundaki meyve ve sebze sular haric)
(Yalniz ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler)
(Dogal mineralli dogal maden suyu ile iwetilmis, tatlandirilmas.
aromalandinlmis meyveli gazlh igecekler: salgam suyu; Tiitk Gida
Kodeksine gdre ¢esnili ve aromalv/aromalandirilnis icme siitleri. bebek
ve devam siitleri sayilanlar ile 2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12.
2202.10.00.00.13. 2202.91.00.00.00 harig)

Sade gazozlar 10 -
Meyvvah gazozlar 10 =
Alkolsiiz biralar 35 -
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MMalttan dretilen biralar 10 2 3933
Taze siziim sarabr (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); fziim siras: a3 11,7678

(20.09 pozisvonunda yer alanlar haric) (220410 kopiikli saraplar ve
2204.30 diger fiziim siralan harig)

Kipiikli saraplar 0 79,5059
Vermut ve diger taze fiziim saraplary (bitkiler wveva kokuin Q 1199941
maddelerle aromalandmiloas) (2205 10 100000, 2205 1090 0012

harig)

Alkol derecesi hacim itibarizle %918 veva daha az olanlar 0 95,2890
Alkol derecesi hacim itbarivle %22 ve fazla olanlar Q 326.9020
Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi armut sarabi, bal Q

sarabin sake gibi), tarifenin baska verinde belirtdlmeyen veya ver 11,7678

almayan fermente edilmiz iceceklerin Eamsmmlanr wve fermente
edilmis iceceklerle alkolsiiz iceceklerin karisumlary

Alkol dervecesi me olursa olsun tagyvir (denatiire) edilmis etil alkol ve Q 3269920
damim voluvia elde edilen diger allolli ickiler [Alkol derecesi ne
olirsa olsun tagyir (denatiire) edilnas etil alkel hang]

Alkol derecesi hacim itibariyvle 2080 den az olan tagyir (denatiire) 0
edilmemis etil allol: damufim voluvla elde edilen alleollii ickiler.
likdrler ve diger alkolhli icecekler [(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol 3269920
derecesl hacim ittbariyle % 80'den az olan tagvir (denatiire) edilmenns
etil alkol harig, (2208 20; 2208 .50; 2208 .60, 2208.70 ve 220890 hanig)]

LUziim sarabi veva tiziim cibresinin daminlmasi solu ile elde edilen 0 326.9929
alkollii ickiler

Cin ve Geneva a 3269929
Votka (2208.60.91 0000, 2208.60.99.00.00 harac) 0 3269929
Muhtevas: 2 Hrevi gecmeyven kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim (4] 3269929
itibariyle %45 4'den fazla olanlar)

Muhtevas: 2 litrevi gecen kaplarda olamlar (Alkol derecesi hacim 0 3269920
1tibariyle %0435, 4'den fazla olanlar)

Likérler 0 3269920
Digerleri (220890 480011, 2208 90.71.00.11 hanig) 0 3269920
Eak (Muhtevas: 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar) Q 3269929
Rak (Muhtevasi 2 hitrey1 gegen kaplarda olanlar) a 3269929

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/04012021 III sayili liste.pdf

III sayili listenin A ve B cetvellerini inceledigimizde sagliga zararli olan tiiketim maddelerinin yer
aldigini gorebilmekteyiz. Ozel tiiketim vergisi kapsaminda vergilendirilen bu mallar hem Tiirkiye’de
hem de Diinya genelinde giinah vergisi kapsaminda yer alan mal ve hizmetler ile aynidir.

3. TURKIYE’DE ALKOLLU iCECEKLERIN VERGILENDIRILMESI VE
TUKETIM UZERINDEKI ETKiSi

Tiiketim harcamalari tizerinde vergilerin etkisi mevcuttur zira tiiketiciler mal ve hizmetlere
uygulanan vergi ile tilketim harcamalarini planlarlar. Giinah vergisinin mali ve mali olmayan
amaglarinin oldugunu yukarida belirtmistik. Simdi bu vergilerin mali amacinin gergeklesip
gerceklesmedigini, vergilerin tiiketim tizerindeki etkisini Haldun - Laffer etkisi ile ele alalim:

Haldun — Laffer Etkisi

Arz yonli iktisat teorisi temsilcisi olan Arthur Laffer tarafindan gelistirilen Laffer
Egrisi, vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ele almaktadir. Arthur Laffer, vergi
oranlarindaki diistislerin sonucunda piyasadaki toplam {iretim miktarinin artacagini, bu durum
yatirimeilart yeni yatirimlara tegvik edecegini varsaymaktadir. Vergilerdeki diisiis ile birlikte
vergi gelirlerinin artacagini tersi durumunda ise artan vergi oranlari ile birlikte vergi gelirlerinin
azalacagini Laffer egrisi ile analiz etmistir (Karabulut, 2006).
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Laffer egrisini (Laffer, 2004) ¢alismasinda su sekilde ifade etmektedir:

“ Laffer egrisini ben bulmadim. Ornegin 14. yiizyil Miisliiman filozoflarindan Ibni
Haldun Mukaddime adli eserinde su sekilde yazmistir: “Hanedanligin baslarinda
diisiik vergilendirme biiyiik gelir getirir. Hanedan biiyiidiik¢e, hanedanligin
sonlarina dogru yiiksek vergilendirmenin hdsilati kiigiik bir gelire denk gelir.”

Laffer ayni ¢alismasinda egrinin teorisi ile ilgili su ifadeleri kullanmistir (Laffer, 2004):

“ Vergi oranlari ve vergi gelirleri arasindaki iliski vergi gelirleri iizerinde iki ayri
etkiye neden olmaktadir. Bunlar aritmetik etki ve ekonomik etkidir. Aritmetik etkiye
gore, eger vergi oranlar diistiriiliirse vergi gelirleri de (vergi tabanindaki her dolar
icin) vergi oramindaki diistis kadar azalacaktir. Tam tersi olan vergi oranlarindaki
artis icin de bu durum gegerlidir. Ekonomik etkiye gore ise, diistik vergi oranlarinin
is, cikti ve istihdam iizerindeki olumlu etkisinden bahseder. Vergi oranlarini
viikselterek vergilendirilen faaliyetlere katilanlar: cezalandirmak ekonomide ters
etkiye neden olur. Aritmetik etki her zaman ekonomik etkinin tersi yonde ¢alisir. Bu
nedenle, vergi orani degisikliklerinin ekonomik ve aritmetik etkileri birlikte ele
alindiginda toplam vergi gelirleri iizerindeki sonuglar: ¢ok da belirgin olmadigt
goriilmektedir” (Laffer, 2004).

Haldun — Laffer etkisi kisaca sunu ifade etmektedir: Bir mal veya hizmet grubunda vergi
oranlar1 ytikseldikce vergi geliri artar ancak bu ytiikselis belli bir seviyeden sonra vergi gelirinin
azalmasina neden olur.

Tablo 2 : Alkollii icecekler Uzerinden alinan Otv Tutarlar1 (2010 — 2020)

: KOPUKLU .
BIRA(TL) SARAP(TL) SARAP(TL) RAKI(TL)

YILLAR Nispi Maktu Nispi Maktu Nispi | Maktu | Nispi Maktu

(%) (TL) (%) (TL) (%) (TL) (%) (TL)
2010 3 0.44 0 2.44 0 16.12 0 51.48
2011 63 0.53 0 2.94 0 19.82 0 63.48
2012 63 0.62 0 3.44 0 23,19 0 77.00
2013 63 0.64 0 3.61 0 24,39 0 §1.01
2014 63 0.77 0 4.17 0 28,20 0 93.67
2015 63 0.8966 0 4.8419 0 32,7229 0 113.6338
2016 63 1.1691 0 5.7476 0 38.8303 0 148.3335
2017 63 1.2605 0 6.197 0 41.8668 0 159.9331
2018 63 1,5592 0 7.6662 0 51,7935 0 213.0168
2019 63 1.9125 0 9.4033 0 63.5302 0 261.2875
2020 63 2.0442 0 10,0511 0 67.9074 0 279,2902

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimo

ranlari-OpenPage.htm?page=kwiewtk33
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Tablo 2’de alkollii ickiler iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi tutarlar
gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigii tizere Tiirkiye’de gerek kopiiklii gerekse kopiiksiiz
saraptan ve rakidan alman nispi OTV tutar1 %0 olup, sadece asgari maktu OTV
uygulanmaktadir. Ancak biraya hem nispi hem de maktu vergiler uygulanmaktadir. 1 litre
rakida 2010 yilinda 51.48 lira olan OTV tutar1 25 Aralik 2020 verilerine gore 279.2902 liraya
cikmistir. Tabloya baktigimizda 2010-2020 yillar1 arasinda alkollii i¢kilerden alinan vergi
tutarinin siirekli artis gosterdigini gorebilmekteyiz. Artan vergi tutarlarinin tiiketim tizerindeki
etkisi tablo 3’te incelenmistir.

Tablo 3: Alkolii Ickiler Tiiketimi (2010 — 2020)

YILLAR BiRA KOPUREN SARAP (litre) | RAKI (litre) | TOPLAM (litre)
(litre) SARAP (litre)
2010 921.500.292 252.761 59.455.609 46.380.793 1.027.589.455
2011 925.564.164 432.641 58.642.735 48.810.329 1.033.449.869
2012 998.823.252 826.771 56.410.914 44.611.011 1.100.671.948
2013 878.912.869 641.885 62.240.038 42.336.790 984.131.582
2014 943.199.212 627.896 62.858.199 40.267.282 1.046.952.589
2015 908.197.848 413.440 63.626.641 39.201.309 1.0011.439.238
2016 900.341.561 488.622 51.293.001 35.447.822 987.571.006
2017 915.104.416 1.127.797 66.427.742 37.316.029 1.019.975.984
2018 965.401.865 1.347.929 77.197.699 35.934.117 1.079.881.610
2019 884.910.874 1.634.407 74.838.070 27.763.381 989.146.732
2020 874.210.912 1.098.617 68.068.248 30.379.327 973.757.104

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/23/Alkol-Ve-Alkollu-Ickiler-Daire-
Baskanligi( Erisim Tarihi: 10.06.2020)

Tablo 3°te 2010 — 2020 yillar1 arasindaki alkollii igkilerin tiiketim miktarlar
gosterilmektedir. Buna goére 2010 yilinda alkollii igkilerin toplam tiiketim miktari
1.027.589.455 litredir. 2020 yilinda ise bu miktar 973.757.104 litre olarak gergeklesmistir.
Yillar arasinda tiiketim miktarlar1 net bir seyirde devam etmedigi, artis ve azaliglarin oldugu
gorlilmektedir. Alkollii igkilerin tiiketim miktarlar1 incelendiginde 2010 yilina gore biranin
tilketim miktarinda azalis yasanmistir. Her iki sarap tiirtinde ise tiiketiminde artis meydana
gelmistir. Rakinin tikketim miktari ise ilgili stiregte donem donem artig gosterse de 2020 yilinda
2010 yilma nispeten azalis gostermistir. Bu verilerle alkollii ickilerden alinan maktu OTV
oranlarindaki artisin  tiikketimi  azaltmaya yonelik etkin  bir uygulama oldugu
sOylenememektedir.

Gilinah vergisi kapsaminda degerlendirilen alkol ve sigara tiiketimi tizerinden alinan
vergilerin tiiketim miktarlar1 tizerinde ortaya ¢ikardigi etkileri ele alan birgok calisma
yapilmistir. Gilinah vergisi kapsaminda degerlendirilen alkol ve sigara tiiketimi {izerine ¢alisma
yapan Canbay (2017)’a gore, tiitiin mamulleri gibi bagimlilik yaratan tiiketim maddeleri tizerine
uygulanan yiiksek oranli OTV, talep esnekligi diisiik olan bu maddeleri tiiketen tiiketicilerin
tiketimini azaltmada ¢ok etkili olamamaktadir.

Kog ve Kog (2020) calismalarinda, Tiirkiye’de alkollii iiriinler iizerinden alinan OTV
ile alkollii tirtinlerin tliketim miktarlar1 arasindaki iliskiyi kisa ve uzun dénem nedensellik
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testleri Granger ve Toda-Yamamato) ve dogrusal regresyon analizi teknigini kullanarak
aciklamaya calismiglardir. Elde edilen bulgulara gore, yiikksek vergilerin asir1 alkol tiiketen
bireyler ve gencler tizerinde de tiiketimi azaltic1 yonde etkisi oldugunu gostermektedir. Alkol
tizerinden alman OTV’de meydana gelen artislarin alkol tiiketimini azalttig1 sonucuna
ulagsmiglardir. Ancak kayit dis1 sektorlerdeki tiiketim verilerinin net olarak bilinmemesi bize
toplam vergideki artis ve azalis hakkinda net bir bilgi vermemektedir.

Sandalc1 ve Sandalc1(2018) ¢alismalarinda, 2004-2017 yillar1 arasindaki alkol ve tiitiin
tizerinden alman OTV’nin bu iiriinler iizerindeki etkisini arastirmis ve belli sonuglara
ulagmigslardir. Bu ¢calismaya gore, alkollii igecekler ve tiitiin mamullerine uygulanan vergilerin
bu tirlinlerin tiikketimi tizerindeki etkisinin sinirlt oldugu gériilmektedir.

SONUC

Tiiketimi esnek olmayan ve erdemsiz mallara yonelik alinan vergiler literatiirde giinah
vergileri olarak adlandirilmis oldugunu ifade ettik. Tuirkiye’de her ne kadar giinah vergisi olarak
adlandirilan bir vergi tiiri olmasa da Tiirk Vergi Sistemi’nde ozel tiiketim vergileri
kapsamindaki mal ve hizmetleri giinah vergisi adi altinda inceleyebilmekteyiz ¢linkii 6zel
tikketim vergilerinin III say1l1 listesinde sosyal faydasi olmayan ve toplumun sagligini olumsuz
etkileyen mal ve hizmetler yer almaktadir. Giinah vergisi ile vergilendirilen alkol ve tiitiin de
111 say1l listede yer almaktadir. Bu nedenle ¢alismada OTV kapsamindaki I1I say1l1 liste dikkate
almmistir. Ayrica, listede bulunan alkollii ickilerin 2010-2020 yillar1 arasindaki vergi
tutarlarina ve tiiketim miktarlar1 da ¢alismada gosterilmistir.

Alkollti igkiler tizerinden alinan 6zel tiiketim vergileri devlet kurumu agisindan 6nemli
bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Ancak bu vergilerin amaci her zaman mali olmamaktadir.
Yani asil amacin toplumun sagligini korumakta devletin vergiler tizerindeki bir diger amacidir.
Bu durum her zaman olumlu sonuglar dogurmayip toplumu kagak tiiketime de
yonlendirebilmektedir. Bu yillar arasinda alkollii igeceklere yonelik olarak ©zel tiikketim
vergilerinin maktu miktarlarinda artislar meydana gelmistir. Ancak, alkollii iceceklerin
tilketimine baktigimizda 2010 yilinda 1.027.589.455 litre olan toplam alkol tiikketimi 2020
yilinda 973.757.104 litreye dismiistiir. Sadece bu verilere bakarak artan vergi oranlarinin
tiketim tizerinde etkili oldugunu sdyleyemeyiz zira Ticaret Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirligi’niin yayinlamis oldugu kagakeilikla miicadele verilerini de ayrica incelemek
gerekir. Ticaret Bakanlig1 kacakeilikla miicadele verilerine gore tiitiin-alkol yakalama tutari
2010 yilinda 20.422.326 TL iken 2020 yilinda bu tutar 478.205.221 TL olmustur. Yillar
icerisinde bu tutar artarak devam etmistir. Yine Emniyet Genel Muduirliigii’niin alkollii icki
kagakeiligi ve sahteciligi kapsaminda gerceklestirilen operasyonlarda 422.741 sise ve 796.320
litre kacak/sahte alkollii icki ele gegirilmistir.

Caligmamizda yer alan iizerinden giinah vergisi alinan raki verilerini inceledigimizde
2010 yilinda asgari maktu vergi tutar1 51.48 TL iken tiikketim miktar1 46.380.793 litredir. 2020
yilina baktigimizda ise asgari maktu vergi tutarinin 279.2902 TL oldugunu, tiiketimin ise
30.379.327 litre oldugunu gorebilmekteyiz. Rakida artan vergi tutarlari ile birlikte tiiketiminin
azalmasi sonucunda Laffer egrisi varsayiminin gergeklestigindi sdyleyebiliriz. Yillar i¢erisinde
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artan vergi oranlari tiiketimin azalmasina yol agmistir. Bu durum vergilerden elde edilen gelirin
azalmasina neden olmustur. OTV artis1 bizi toplam vergi kaybr ile bas basa birakir. Kaybedilen
vergi geliri tutar1 kacakgilik piyasasina dogru kaymustir.

Tiiketimiyle bagimlilik yaratan alkollii ickilerde meydana gelen vergi artiglarinin genel
olarak tliketimi azaltmadigini1 gérebilmekteyiz. Vergilenen bu tirtinler kisileri aligkanliklarindan
vazgecirmek yerine kisileri daha ucuz fiyata, kalitesi diisiik, potansiyel olarak sagliga daha
zararli olan mallara yoneltmektedir. Bu durumda giinah vergilerinin zararli aliskanliklar
onlemede yetersiz kaldigin1 soyleyebiliriz. Hatta bu durum kagak piyasanin olusmasina ve
kagake¢iligin 6niintin a¢ilmasina zemin hazirlamaktadir( EMG Kagakeilikla Miicadele Raporu,
2019). Giinah vergileri ile amaglanan toplum sagligin1 korumak ¢6ziim olmak yerine daha
biiyiik sorunlarin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Ortaya ¢ikan tiim veriler ele alininca vergileri arttirmanin tek basina yeterli olmadigini,
glinah vergilerinin amacin1 yerine getirmedigini, sadece vergileri arttirarak tiiketicileri
cezalandirmak yerine kapsami genisleterek miicadele edilmesi gerekmektedir.
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