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OZET

Diinden bugiine devletler, bir¢ok farkli yonetim metodu ile yonetilmis ve yonetilmeye de devam etmektedirler. Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti de en son yonetimsel olarak uygulanan parlamenter sistemi terk ederek 9 Temmuz 2018 tarihi itibari ile fiilen kendine 6zgii
Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemine gegis yapmistir. Yeni gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uyum kapsaminda, bir¢ok
alanda hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve bu alanlarda gerekli diizenlemeler yapilnistir. Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemine
uyum maksadiyla diizenleme yapilan alanlardan biri de yer yoniinden yerel yonetimledir. Calismada nitel arastirma yontem ve teknikleri
kullanilarak kisaca hiikiimet sistemlerine, yer yoniinden yerel yonetimlere yer verilmis ve sonrasinda ise Tiirkiye'ye 06zgii
Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminde yer yoniinden yerel yonetimlerin mevzuatinda yapilan diizenlemeler incelenmistir. Yapilan
¢alisma ile yeni sisteme uyum kapsaminda, yer yoniinden yerel yonetimler alaninda yapilan yasal diizenlemelerin neler oldugu ortaya
koyulmaya ¢alisimigtir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemleri, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Yer Yoniinde Yerel Yonetimler.

ABSTRACT

From past to present, states have been and continue to be governed by many different management methods. The State of the Republic of
Turkey also abandoned the last administratively implemented parliamentary system and switched to its own Presidential Government
System as of July 9, 2018. Within the scope of harmonization with the newly passed Presidential Government System, legal regulations
were needed in many areas and necessary regulations were made in these areas. One of the areas where regulations are made in order
to comply with the Presidential Government System is the local administration in terms of location. In the study, using the qualitative
research method, the government systems, local governments in terms of location, and then the regulations made in the legislation of
local governments in terms of location in the Presidential Government System specific to Turkey were examined. With the study, it has
been tried to reveal what the legal regulations in the field of local governments are in terms of location within the scope of adaptation to
the new system.

Keyword: Government systems, Presidential Government System, Local Governments on the Ground.

1. GIRIS

Yonetim araglar1 gegmisten giliniimiize degiskenlik gostererek gelismeye devam etmektedir. Her bir
iilke kendi tarihsel siirecinde farkli yonetim modelleri ile yonetilmistir. Gilinlimiizde iilkelerin yonetim
modelleri bir takim benzerlikler ve farkliliklar ekseninde adlandirilmaktadir. Devlet erkini; kimin,
nasil, ne sekilde kullanacagi, yonetme imkan1 nasil elde edilecegi gibi sorularin varlig1 farkli hiikiimet
modellerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Giiler, 2018:300). Hiikiim etme modellerinin
coklugu icerisinde, her bir iilke kendi i¢ dinamiklerinde en uygun yonetim seklini bulmaya calisir.
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Devletler her daim ayni1 hiikiimet modeli i¢cerinde kalmak zorunda degildirler. Siire¢ igerisinde yasanan
gelismelere bagl olarak farkli yonetim sekilleri ile de siireci devam ettirebilirler. Ayrica devletlerin
hiikiimet modelleri ile yerel yonetim modelleri farlilik gosterebilir. Baskanlik sisteminde farkli bir
yerel yonetim modeli ya da parlamenter sistemde farkli bir yerel yonetim modeli goriilebilir. Hiikiimet
modeli ile yerel yonetim modeli arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir. Bazen baskanlik
sisteminde Fransiz Napolyan yerel yonetim sistemi bazen ise Anglo — Saxon yerel yonetim sistemi
goriilebilir.

Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin gegmisi eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
tarihinden bahsederken Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye donemi ile birlikte ele almak gerekmektedir.
Ciinkii alana iliskin diizenlemeler ve reformlar Tanzimat dénemi ile baslamaktadir. Onceki dénemde
yapilan diizenlemeler haricinde Tiirkiye, ilk kurulusun tarihinden gliniimiize kadar yerel yonetimler
ozellinde yapisal reformlara imza atmistir. Yapilan reformlar, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iligkiyi tayin etmektedir. Esasinda Tirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler
arasindaki yonetimin isleyisi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile belirlenmistir. Anayasaya gore,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda idari vesayet yetkisi bulunmaktadir.

Devletler, yonetim sekillerini bazen referandumumla, bazen ise de kurucu iktidar ile
degistirmektedirler. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet’i referandum ile hiikiimet modelini degistiren
devletlere 6rnek olarak gosterilebilir. Uzun donem parlamenter sistem ile yonetilen Tiirkiye, yeni bir
hiikiimet sistemine iliskin tartismalara sahne olmustur. Nihai olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, uzun donem
kullanmis oldugu parlamenter sistemi terk ederek 09 Temmuz 2018 tarihi itibari ile fiili olarak
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis yapmistir. Yasanan degisimin oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda yasal diizenlemeler yapilmistir. Degisimin dogasi geregi ise yeniden tasarlama ya da
diizenleme ihtiyac1 da ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kamu ydnetimi agisindan yeniden diizenlenen alanlar
mevcuttur. Tirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesi merkezi yapilanmada degisiklige sebebiyet
vermistir. Merkezi yapilanmadaki degisimin sonucu ister istemez yerel yonetimlere de yansimuistir.
Cok koklii diizenlemeler yapilmasa da sistemin yerel yonetimlerle uyumlu hale gelmesi gerekliligi
ortaya cikmustir. Zira parlamenter sistemde yer alan Basbakanlik, Bakanlar Kurulu gibi kurumlar
kaldirmis yerini Cumhurbaskanlig1 Kabinesi almistir. Onceki sistemde yerel yonetimlere iliskin hukuki
mevzuatta, Baskana, Bakanlar Kuruluna ya da Bakana verilen yetkiler mevcuttu. Yeni sistemde,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kurumu bulunmadigindan yasalar da bu duruma istinaden hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde yerel yonetimler hukuki mevzuatinin
sisteme uyumlu hale gelmesi i¢in yapilan diizenlemeler bulunmaktadir. Yapilan ¢alismada; kisaca
hiikiimet sistemlerine, yerel yonetim sistemlerine, Tiirkiye’deki mevcut hiikiimet sisteminin dncesine
ve sonrasina deginilmistir. Esasen calismada; nitel arastirma yontem ve teknikleri kullanilarak,
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte yer yoniinden yerel yonetimlerin mevzuatinda yapilan
hukuki diizenlemeler incelenmistir. Bu g¢ergevede; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda
yapilan yasal diizenlemelerin, yer yoniinden yerel yonetimler alanindaki temel yasalara nasil yansidigi
ve neleri degistirdigini saptamak amacglanmustir.

2. HUKUMET SiSTEMLERINE KISA BiR BAKIS

Hiikiimet sistemlerinin ¢esitlendirilmesi, yasama- yiiriitme organlari arasindaki durumuma istinaden
yapilmaktadir. Hiikiimet sistemlerini, yiirlitme ve yasama erklerinin aym veya ayr1 yerlerde
tasarlanmasi agisindan ‘‘kuvvetler birligi veya kuvvetler ayriligi’’ olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Devlet teskilatlanmasi gergevesinde, kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi yapilanmasinda aralaridaki
gorev ve yetki paylasimi ayni zamanda hangi hiikiimet sisteminin tercih edilecegini de belirlemektedir
(Kiling, 2016: 449). Kuvvetler ayriligr veya kuvvetler birligi olarak adlandirilan teskilatlanmalarin
arasinda farkliliklar ve benzerlikler mevcuttur. Kuvvetler birligi olarak adlandirilan sistemde, yasama
veya ylriitme erklerinden birinin yasamada veya yiiriitmede birlesmesiyle ortaya ¢ikar. Gii¢ yiiriitmede
toplanirsa diktatorlik ve monarsi, yasamada toplanirsa, meclis hiikiimet sistemi ortaya c¢ikar.
Kuvvetler ayriligi sistemi ise, kuvvetler arasindaki ayrimin ozelligine goére, parlamenter sistem ve
bagkanlik sistemi olarak ikiye ayirmak miimkiinse de ikisinin arasinda bulunan ve her iki sisteminde
Ozelligini tasiyan yari bagkalik sistemi de bulunmaktadir (Kahraman, 2012:433). Esasinda Hiikiimet
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sistemlerinin ¢esitlendirilmesi, yiiriitme erki ve yasama erki arasindaki sorumluluklarin ne diizeyde
paylasildig: ile de yakindan ilgilidir. Cilinkii hiikiimet sistemleri yiiriitme ve yasama erki arasindaki
iligkilerin birbirilerine yakinligi veya yetkilerin paylasimi ekseninde yapilmaktadir. Bu kapsamda
hiikiimet modelleri kuvvetlerin sert ya da yumusak ayrimina istinaden g¢esitlenmektedir (Akcakaya &
Ozdemir, 2018:924). Bahse konu hiikiimet sistemlerinden hangisinin tercih edilecegi ise o iilkenin
tarihi siireci ile yakindan ilisiklidir. Hiikiimet sistemlerinin ¢oklugu ve ¢okluk arasindan segilecek olan
sistemin tilkeden iilkeye degisiklik gosterebilecegi veya zamanla degistigi/degisebilecegi soylenebilir.

2.1. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi; 18. ylizyllda ABD’nde yasanan bagimsizlik miicadelesi neticesinde Amerikalilar
tarafindan kullanilan, 30 Nisan 1789 tarihinde goreve baslaya George Washington’un da ilk Baskan
oldugu, kuvvetler ayrilig1 prensibinin parlamenter sistemden ayr1 olarak daha sert uygulandigi temsili
yonetim ¢esitlerinden biri olan demokratik bir sistemdir (Fendoglu, 2012: 41). Baskanlik sisteminde
kuvvetler ayrimina esasinda, yasama ve yiirlitme organlarinin birbirinden ayri olarak segilip gorev
yapma durumu mevcuttur (Giiler, 2018:303). Baska bir ifadeyle baskanlik sistemi, baskanin dogrudan
halk tarafindan secildigi, baskaninda yiirlitmenin basi oldugu demokratik bir yonetim sistemidir
(Turhan, 2012:63). Ayrica baskanlik sisteminde, yiiriitme tek merkezlidir ve baskan da bu merkezin en
tepesindedir. Bagkan ve parlamentoyu belirlemek igin ayr1 segimler icra edilmektedir. Yapilan se¢im
sonucu secilen parlamento ve baskan arasinda, feshetme veya hiikiimeti diisiirme gibi durumlar
bulunmamaktadir (Aktas, 2016: 210). Sistemin en belirgin 6zelliklerinden biri yasama ve yiiriitme
erklerinin sert kuvvetler ayrimi ¢evresinde sekillenmesidir. Giiniimiizde bu yonetim modellini
uygulayan otuzdan fazla iilke bulunmaktadir (Yaman, 2004: 85). Ulkelere gore farkli uygulama
alanlar1 bulan Bagkanlik sisteminde 6ne ¢ikan durum, kuvvetler ayrimina dayanmasi ve baskanin
dogrudan halk tarafindan segilmis olmasidir.

2.2.Yar1 Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sisteminde oldugu gibi yari1 baskanlik sisteminde de devlet baskani halk tarafindan
secilmektedir. Yar1 baskanlik sisteminde, yasama organi i¢inden ¢ikan basbakan ve bakanlar
kurulunu olmasi sebebi ile parlamenter sisteme de andirmaktadir. Sistem, ilk defa Almanya Weimar
Cumbhuriyet’ inde uygulanmig ve yar1 bagkanlik - parlamenter bagkanlik sistemi ya da yar1 baskanlik
sistemi olarak isimlendirilmektedir (Yazici, 2020:91-92). Esasinda yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik
veya parlamenter sisteme alternatif olabilecek bir sistem olmasinin yaninda Fransa 6rneginde oldugu
gibi giiglii bir Cumhurbagkani’na sahiptir (Kiling, 2015: 18). 1958 yilinda Fransa’da da uygulanan
sistem, yart parlamenter sistem olarak adlandirilmis ve birgok farkli tanimlanmasi yapilmistir.
Sistemde, Baskan halk tarafindan belirli bir siire igin segilir ve bagkan parlamentoya karsi sorumludur.
Ancak bagkanlik sisteminde boyle bir sorumluluktan bahsedilemez (Yiiksel, 2013: 52). Yar1 bagkanlik
sistemin temel 6zelligi ise, Cumhurbaskaninin belirli bir siire i¢in halk tarafindan segildigi parlamenter
bir sistem olmasidir (Beceren ve Kalagan, 2007: 169-170). Yar1 Baskanlik sistemde, yiiriitme erkinin
basinda halk tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbaskani bulunmakta ancak Cumhurbagkani parlamentoya
kars1 sorumludur.

2.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem; 18. yiizyilda Ingiltere yasanan degisimle ortaya ¢ikan, hiikiimdara kars1 halki
temsil eden ve yasama yetkisini elinde bulunduran, hiikiimdar1 denetlemek iizere olusturulmus bir
sistemdir (Tunaya, 1980:387). Ingiltere’de ve Ingiliz kolonilerinde uygulama alan1 bulan parlamenter
monarsi bir bakima parlamenter sistemin temeli sayilir (Alkan, 2013:77). Genel itibari ile parlamenter
monarsiyi tarif etmek gerekirse ise, anayasal bir sistem tarafindan hiikiimdarin yetkisinin kisitlanmasi
(Tezig, 2009: 12) seklinde tarif edilebilir. Ancak parlamenter monarsi devlet baskanligi makaminin
babadan ogula intikal ettigi, devlet baskaninin halk tarafindan sec¢imle isbasina getirilmedigi bir
sistemdir (Gozler, 2003: 593). Parlamenter sistem, yiiriitme ile yasama arasindaki gii¢ paylagimi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Halkoyu ile segilen vekillerin olusturdugu mecliste vekiller arasindan
belirlenen bir hiikiimet bulunmaktadir. Yiiriitme erkini temsil eden hiikiimetin (Bakanlar Kurulu)
meclise karsi siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Parlamenter sistemde, kuvvetler ayriligi sistemi
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prensibinin esnetilerek arada bir denge olusturulmaya calisilmaktadir (Karasoy, 2013: 277).
Parlamenter sistemde aralarinda farkliliklar bulunan iki erk (gii¢) bulunmaktadir. Bunlardan biri
sembolikte olsa devleti temsil eden cumhurbaskani, digeri ise daha aktif olan bagbakan veya kabinedir
(Aktas, 2016: 210). Sistemde hiikiimetin yasama organina karsit sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica
hiikiimet veya kabine devlet baskanina karsi da sorumludur (Gozler, (2003: 604). Tiirkiye Cumhuriyet
Devlet’inde de bir donem uygulanan sistemde, hiikiimet se¢ilen milletvekilleri arasindan (genelde parti
lideri) cumhurbaskaninca hiikiimet kurma gorevi tevdi edilen kisi tarafindan kurulur ve giivenoyu
alarak goreve baslardi. Bu kapsamda parlamenter sistemin temel 6zelligi, se¢im ile ise basina gelen bir
yasama organi ve yasama organt i¢inden yliriitme organin ¢ikmasidir.

3. BASLICA YEREL YONETIM SISTEMLERI VE TURKIYE

Ulkelerin yerel ydnetim sistemlerinin meydana gelmesinde bir takim unsurlar mevcuttur. Bunlardan
bazilar1 ekonomik, toplumsal ve siyasi dinamikler ile dis dinamiklerin etkisidir. Bazen de yerel
yonetimlerin ilerleme kaydetmesinde yasanan savaslar ve baris antlasmalar1 da etki etmistir. ifade
edildigi lizere yerel yonetimlerin gelismesinde birgok farkli etken bulunmaktadir. Genel bir degisim
gbzlemlendigi donem ise sanayi devriminin baslangici ve buna baglh gelismelerdir (Berk, 2003: 48).
Ciinki sanayilesme ile birlikte hizli niifus artigi, kentlesme gibi sorunlar yeni bir yonetim anlayisinin
ortaya ¢ikmasi zorunlulugu getirmistir. Yerel yonetimlerin gelismesinde payi olan diger bir olay ise 2.
Diinya Savasidir. Zira savastan sonraki siirecte ulusal ve bolgesel calismalar yerel yonetim
sistemlerine 6nemli katkist sunmustur (Keles, 2019: 101). Bahsedildigi gibi yerel yonetimlerin
gelismesinde farkli dinamikler bulunmaktadir. Ancak buna ragmen ilkelerin yerel yonetim
sistemlerinde farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Farkliliklar ve benzerliklerden yola ¢ikarak
yerel yOnetim sistemlerini gruplara ayirmak mimkiindir. Zira Keles, yerel yonetim sistemlerini
Fransiz Napolyon modeli, Anglo — Saxon modeli, Kuzey ve Ortadogu modeli ve Sosyalist Blok
iilkelerini kapsayan model olmak iizere dort gruba ayirmaktadir. Isimleri zikredilen yerel yonetim
sistemlerine iliskin kisa bir degin yapmakta fayda vardir.

Fransiz Napolyon Modeli: Adi gecen model igerisinde bulunan iilkelerin kismen veya tamamen
etkilendigi bir sistemdir. Yerel yonetimlerin statiileri anayasal metinlerce garanti altina alinmustir.
Yerel kamu hizmetlerinin goriilmesi agisindan, yerel yoOnetimlerin merkez yonetimin destek ve
yardimlarina ihtiyaclar1 vardir. Modelin genel 6zellikleri; merkezi yonetimin yereldeki temsilcisinin
vali olmasi, valinin merkezi yonetim adina gérev yapmasi, tasra birimlerinin vesayet altina alinmasi ve
anayasal metinlerde yerel yonetimlere esit statli verilmesidir. Modele iliskin arada farkliliklar da olsa
uygulandig iilkelere 6rnek olarak, Fransa, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Belcika ve Italya verilebilir
(Keles, 2019: 102).

Anglo - Saxon Modeli: Anglo - saxon geleneginden etkilenen iilkelerin icerisinde bulundugu, yerel
yonetimlerin anayasal bir statiilerinin olmadigi, yerel yonetimlerle merkez yonetim arasinda tamamiyla
ayr1 isleyisin oldugu sistemdir. Yerel yonetimler oldukg¢a 6zerk bir yapiya sahiptirler. Merkez yonetim
ile yerel yonetimler arasinda iliskiler yataydir. Bu sistem igerisinde olan {iilkelere 6rnek olarak;
Ingiltere, Irlanda, Kanada, ABD (Keles, 2019: 102) 6rnek gosterilebilir.

Kuzey ve Orta Dogu Modeli: Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskiler
degerlendirildigine, yerel yonetimlerin hizmet vermesi anglo-saxon modeli ile benzesmektedir. Ancak
anglo-saxon modelinden farkli olarak yerel yonetimlerde demokrasiye daha fazla 6nem verilmektedir.
Yerel yonetimler, genis yetkilerle donatilmistir. Bu grupta bulunan iilkeler diger grupta bulunan
ilkelere gore yerinden yonetim gelenegine daha baglhidirlar. Yerel yonetimler ayni zamanda hem
anayasal hem de genis bir yonetsel 6zelliklerden faydalanir. Modeli tam olarak uygulayan iilkelere
ornek olarak Isveg, Norve¢ ve Danimarka verilebilir. Bir takim 6zellikleri farkli olsa da Avusturya,
Isvigre, Almanya, Hollanda ve Japonya bu gruba (Keles, 2019: 102) 6rnek gosterilebilir.

Sosyalist Blok Ulkelerini Kapsayan Model: Sosyalist Blok iilkelerini kapsayan ve dagilma siirecini
genel itibari ile tamamlamis olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulundugu gruptur. 2. Diinya
Savas1 bitimi ile birlikte Sovyetler Birligi’nde Lenin ve Stalin’in kurmus ve gelistirdigi bu sistem, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine baski ile dayatilmigtir. Her seviyede bulunan birimlerin aldig: kararlar bir
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iist kademenin onayma bagli olmasindan dolayr gercek anlamda yerel yonetim Ozglirliiglinden
bahsedilemezdi (Keles, 2019: 103).

Tirkiye’nin yerel yonetim sistemi modeli: Tirkiye’nin yonetim yapisinin yerinden yonetim ve
merkezden yoOnetim ilkeleri gergcevesinde gelistigi, yonetim modelinin ise Fransiz- Napolyon
geleneginden gelmektedir (Yilmaz, 1997: 118). Zira yerel yonetim statiiliilerinin Anayasa ile giivence
altina alindig1 Fransiz- Napolyon sisteminde oldugu gibi yerel yonetimlerin statiileri anayasa ile
giivence altina alinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesi, ‘‘Mabhalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, genel kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir’’ seklinde diizenlenmistir. Yine Anayasa’nin 123. maddesi, ‘‘idare, kurulus ve
gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve
yerinden yoOnetim esaslarima dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulur’> seklinde hiikiim altia alinmustir. Tlgili madde diizenlemelerinden anlasilacag
tizere yerel yonetimlerin ana gercevesi anayasa ile belirlenmistir. Ayrica merkezi yonetimin yereldeki
temsilcisi olan valinin merkezi yonetim adina gérev yapmasi, tasra birimlerinin vesayet altina alinmasi
gibi durumlarin varligi Fransiz- Napolyon sistemini isaret etmektedir.

4. KISACA TURKIYE’ DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi ONCESIi VE SONRASI

Tiirkiye, yaklasik bir asirlik siiregte bir¢ok farkli siyasal toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik sebeplerden
dolay1 farkli hiikiimet sistemleri ile yonetilmistir. Tiirkiye; 1921 Anayasasi ile 1923 yilina kadar meclis
hiikiimeti sistemi, 1924-1961 yillar1 arasi meclis hiikiimet sistemi ve parlamenter sistem arasinda
karma bir sistem, 1961-1982 yilar1 arasinda ise parlamenter sistemi, 1982 ile 2014 yili arasi ise
parlamenter sistemi kullanmistir (Ding ve Yilmaz, 2022: 170-171) . Tirkiye Cumhuriyeti Devleti,
uzun bir donem hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem ile yonetilse de hiikiimet sistemine iliskin
tartigmalar siyaset sahnesinde varligin1 daima siirdiirmiistiir. Hiikiimet sistemine iliskin tartigmalar,
doénemin siyasi liderleri Turgut Ozal ve Siileyman Demirel tarafindan da ¢okca dile getirilmistir.
Ancak hiikiimet sistemi degisikligi gercekles(tirile)memestir.

2002 yilinda ilk defa secime giren ve birinci parti olarak se¢imden ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi
donemi boyunca hiikiimet sistemine iligkin tartigmalar yine devam etmistir. Bilhassa 10.
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in 2007 yilinda gorev siiresinin dolmasi ve yeni bir
Cumhurbaskan1 se¢me siireci tartismalar1 alevlendirmistir (Kaan, 2019: 18). Tiirkiye, siyaset
sahnesinde yasanan soylemsel ve fikirsel tartigmalarin sonucu 2007 yilinda yapilan referandum?’ ile
onemli bir asama kaydetmistir.

Yapilan referandumun yansimalarindan biri olan Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi
parlamenter sistemden ilk kopus sinyali olarak goriilmistiir (Giler, 2018:308). 16 Nisan 2017
tarihinde ise yapilan referandumdan? ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisin hukuki sinirlari
cizilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde tam anlami ile gecisin Kasim 2019 yilinda
yapilacak secimle gegilmesi ongoriilmiisse de, segimlerin 24 Haziran 2018 tarihine erkene alinmasi
Anayasa’da planlanan degisikliklerinde ylriirliige girmesini yaklasik olarak bir buguk yil erkene
alinmasina sebep olmustur (Turan, 2018:43). 24 Haziran 2018 yilinda yapilan se¢im sonuclarina
istinaden, 9 Temmuz 2018 tarihi itibari ile Tirkiye fiili olarak yeni bir sisteme gec¢is yapmistir. Netice
olarak 8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal déneminden itibaren siyaset sahnesinde uzun siiren tartigmalarin
sonucunda, yeni bir hiikiimet sistemine fiili olarak gegis yapilmistir (Ates, H., & Akpinar, A.
2017:20). Yeni hiikiimet sistemi, ABD’den esinlense de oradaki uygulamadan farkliliklar1 bulunmasi
miinasebetiyle ‘‘kendine Ozgii bir sistem’’ olarak nitelendirilmistir (Giiler, T. 2018: 311). Nasil
isimlendirilirse isimlendirilsin Tiirkiye Cumhuriyeti artik yeni bir sisteme gecis yapmustir.

! 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisikli Yapilmasma Dair Kanun, 31 Mayis 2007, 5678.
2671 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11 Subat 2017, 29976.
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5. TURKIYE’ DE YER YONUNDEN YEREL YONETIMLERIN YASAL MEVZUATINA TARIHSEL
KISA BIiR BAKIS

Kabul edilen tanimu ile yerel yonetimler; kdy, kent, kasaba, ilge, il vb. gibi cografi yerlerde yasayan
halkin ortak menfaatleri ¢ercevesinde hizmet etme maksadiyla yerelde yasayan halk tarafindan se¢imle
is basina getirilen, hukuki bir mevzuat ile gorev ve yetkileri belirlenen organlardir (Berk, 2003: 49).
Farkli bir ifade ile yerel yonetimler; koOy, kasaba, kent ve sehir gibi benzeri bigimde farkli
biiyiikliikteki yerlesim alanlarinda yasayan insan ve canli varliklarin ortak ve mahalli durumdaki
gereksinimlerini kargilamak i¢in hukuki yapilanmasi bulunan anayasa ile kurulan teskilatlardir
(Varcan,2013-3). Modern anlamda yerel yoOnetimlerin tarifini yapma ve nasil oldugunu ifade
edebilmek miimkiinken post modern dncesinde yerel yonetimleri tanimlamak pekte kolay degildir.
Ciinkii secimle is basina gelme, yasalar ile koruma altina alma, yerelde halkin miisterek giderlerini
karsilama gibi bir takim 6zelliklerden daha Onceleri pek bahsedilmeyebilir. Her bir devletin kendi i¢
dinamikleri ve dis etkilerle ile gelisme gosteren yerel yonetimleri Tiirkiye’de tarihsel agidan incelerken
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye doneminde ki geligsmeler ile birlikte ele almak gerekmektedir. Cilinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet’i oncesinde ozellikle Tanzimat doneminden itibaren yerel yonetimler
alaninda gelismelerin oldugu bilinmektedir. Devlet, i¢ ve dis baskilara gogiis germek ve ayakta
durmak adina kurumlarini Avrupa standartlarina gore bastan yapilandirmak gayesi igerisindeydi. Bu
cergevede yerel yonetimlerde yeniden diizenlenmesi yasanan siirecin bir parcasiyd. ilk olarak yerelde
mali isleri diizenlemek i¢in merkezden ‘‘Muassil’”® adinda maliye memurlar1 gorevlendirilmistir.
Muhassillar her ne kadar merkezi idare tarafindan atanmis olsalar bile donemde muhassil meclisleri
olusturulmas1 ve olusan mecliste bazi iiyelerin seg¢imle goérev almasi sebebiyle yerel yonetim
teskilatlarina ilk 6rnek olarak gosterilebilir.

Belediyecilik faaliyetleri kapsaminda ilk defa 1856 yilinda Istanbul vilayetinde belediyecilik tecriibesi
yasanmustir. Ardindan da 1858 yilinda Paris Belediyesi ornek alinarak Beyoglu ve Galata’da Altinct
Daire-i Belediyesi kurulmustur. Bu 6rnegin yayginlasmastyla biitiin Istanbul’da uygulanmasi igin 1869
senesinde Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Belediyecilik i¢in baslangic
sayilan bu donemin yansimasi olarak ise 1877 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu” ve
Vilayet Belediye Kanunu” ile belediyelerin tiizel kisiligi olusmustur. 1912 senesine gelindiginde ilk
defa belediye baskanligi segimleri yapilmistir. Tarihsel siireg; Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda
cikarilan Ankara Sehremaneti Kanunu, 1930 yilinda kabul edilen yerel yonetimler anlaminda bir¢ok
yeniligi i¢inde bulunduran ve 2005 yilina kadar yiiriirliikkte bulunan 1580 Sayili “Belediye Kanunu”,
2004 yilinda, 5216 Sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda ki 5393 Sayili1 “Belediye
Kanunu” ile devam etmistir (Kogak, & Eksi, 2010:97-98-99).

Oncesinde Biiyiiksehir belediye tecriibesi olmayan Tiirkiye, 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile yasal alt yap1 hazirlamustir.

1993 yilindaki 504 nolu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile bazi illerin biiyiiksehir yapilmasi
slireci yasanmis ve zaman igerisinde insanlarin yerel ihtiyaglarma cevap verebilmesi adina 2004
yilinda kabul edilen 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige girmistir. Sonrasinda ise
5216 sayili Kanun’da 6360" sayili yasal diizenleme yapilarak bircok onemli degisiklik hayata
gecirilmistir (Y1lmaz ve Kaypak, 2019:3-4). Tiirkiye’de belediyecilik faaliyetlerinin tarihi gelisimi 19.
yiizyildan giiniimiize kadar yapilan yasal diizenlemeler ile siiregelmistir. Fakat belediyecilik alaninda
tam anlami ile reformlarin bittiginden s6z edilemez. Bir 6rnek vermek gerekirse, biiyliksehir
belediyelerinin oldugu illerde il 6zel idaresi bulunmamakta ancak biiyiiksehir belediyesi disindaki il
belediyelerinin oldugu yerlerde il 6zel idareleri bulunmaktadir.

3 Ozkaya, Y., & Akyildiz, A. (2006). Muhassil. TDV. A, 18-20.

4 izci, F., & Turan, M. (2013). Tiirkiye'de Bityiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili Yasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde
Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi. Suleyman Demirel University Journal of Faculty of Economics & Administrative
Sciences, 18(1).
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Yer yoniinden yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel idarelerine Tiirkiye a¢isindan tarihsel
sirecine bakildiginda yine Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye doneminde ki gelismelerden itibaren ele
almak gerekmektedir. Ayrica donemde Fransiz yonetim bigiminden etkilenerek bir yap1 olusturdugunu
ifade etmek miimkiindiir (Cetin, 2015: 249). Ilk olarak 1864 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Kanunu
ile il 6zel idarelerinin yapist kurulmustur. Siire¢ icerisinde yapilan yasal diizenlemelerin isimleri ve
tarihleri ise genel olarak; 1870 yilinda yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamname’ si,
1876 tarihli Kanuni Esasi, (illerin merkezi yonetimin bir pargasi haline getiren diizenleme) 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunnamesidir. Cumhuriyet désneminde yapilan yasal diizenlemeler ise;
1929 tarihli 1426 sayili yasa, 1426 sayili yasay1 yirirliikten kaldiran 31 Temmuz 1949 tarihinde
yiiriirliige giren 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu, 1987 yilinda k&klii bir degisiklik yapilarak ortaya ¢ikan
3360 sayili Kanun ve son olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302 sayili 1l Idaresi Kanunu’dur
(Ciftepinar, 2006:123-124). 5302 sayil1 il Idaresi Kanunu’na goére Tiirkiye, ‘’merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller
ilcelere ve ilgeler de bucaklara béliinmiistiir’’. Ancak her ne kadar Il Idaresi Kanunu’nda bucak ve
yonetimi bulunsa da artik giinlimiizde uygulanmamaktadir. 11 Eyliil 214 tarth ve 29116 sayil1 Resmi
Gazete’ de yayimlanan, ‘Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun ile bucaklar kaldirilmis ve
kaldirilan bucaklara bagl kdy ve beldelerde, bucagin bagli oldugu idari birime baglanmuistir.

Yer yoniinden yerel yonetimlerden biri olan koyler, yonetimsel ve tarihsel siirecini Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye donemi igerisinde barindirmaktadir. 1829 yilinda ilk defa koylerde muhtarlik birimi
olusturulmus ve 1858 yilinda yapilan reformlarla birlikte ilk defa koyler idari bir teskilat olarak
sistemde yer almistir. Sonrasinda 1864 yilinda yiiriirliige giren Vilayet Nizamname’ sinde, koy idaresi
yerel yonetim teskilati olarak diizenlenmistir. 1871 tarihinde yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamname’ si ile de idari teskilatlanmaya yeni bir diizenleme getirilmis ve kdy yonetimi
teferruatl olarak diizenlenmistir. Ancak 1913 tarihinde yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu 6nceki diizenlemeleri kaldirarak alandaki tek diizenleme olmustur. Cumhuriyet doneminde ise
1924 yilinda yiirtirliige giren ve halen giiniimiizde yiiriirliikkte bulunan 442 sayili Koy Kanun ile devam
etmektedir (Unal, 2011:245). Sonug olarak Tiirkiye’de yer yoniinden yerel yonetimler iizerinde yapilan
calismalarin ve hukuki diizenlemelerin kokeni Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye donemi ile birlikte ele
alimmas1 gereken yaklasik bir buguk asirdan fazla bir donemi kapsamaktadir.

6. TURKIYE’'DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI SONRASINDA YER YONUNDEN
YEREL YONETIMLERIN MEVZUTLARINDA YAPILAN TEMEL DUZENLEMELER

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasina yasanan gelismelere ge¢cmeden Once kisa bir girig
yapmakta fayda goriilmektedir.1980’li yillarda yasanan globallesme siireci ile yasanan degisim ve
dontisgim devletleri etkilemisgtir. Bunu kamu yonetimi alaninda yonetimsel anlamda goriilen
degisimlerden okumak miimkiindiir. Tiirkiye 6zelinde ise merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
var olan iligkiler degismistir. Bu degisim yerel yonetimler agisindan olumlu sonuglar dogurmustur.
Idari ve mali bakimdan otonom, kamu tiizel kisiligi tasiyan ve etkili meclisleri olan yerel yonetimler
sistem igerisinde yer bulmustur. Zamanla yapilan reformlarda, yerel yonetim birimleri merkezi idare
ile miisterek calisan ve 6zel sektdrde basarili olan prensiplerin yansitilmaya g¢alisildigr goriilmektedir
(Akman, 2019: 2501-2502-2510). Bu minvalde birlikte yonetme veya katilimeci yonetim modelleri
ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de, yer yoniinden yerel yonetimlerden bahsedilirken Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na da deginmek gerekmektedir. Ciinkii sartin 4. maddesinin 4. fikras1 yerel
yonetimlere gii¢ vermis, merkezi yonetimin etkisini az da olsa kisitlamistir. Buna iliskin diizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yerini almistir (Urhan,
2008: 100). Sisteme gegilmeden once ki agiklamalarda deginildigi gibi yer yoniinden yerel yonetim
alaninda degisiklikler yapilmistir. Yer yoniinden yerel yonetimlerin yasal tarihgesi yaklasik bir buguk
asirdan fazla bir donemi kapsamaktadir. Ancak 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda
secim ile birlikte Tiirkiye fiili olarak 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sisteminde
gecmistir. Yeni sisteme uyum saglanmasi agisindan diizenlemeler yapilmistir. Yeni sistemde olmasina
gerek olmayan Bakanlar Kurulu gibi kurumlar lav edilmis, olmasina ihtiya¢ duyulan makamlar
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(Cumhurbagkanligi  Yardimciligl) olusturulmustur. Siireg, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve

kararlar1 ile yiiriitiilmis usul ve esaslar ona gore belirlenmistir.

Calismanin bu boliimiinde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisten sonra yer yoniinden yerel
yonetimlerin yasalarinda ne gibi degisikliklerin olduguna bakilmaya calisilmistir. Ayrica kisa bir
sekilde Cumhurbaskanligi Politika Kurularina deginilmistir. Bu ¢ergevede, ilk olarak 04/03/2005
tarihinde vyiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemine gegcis ile birlikte yapilan yasal diizenlemelere bakilmistir.

Tablo:1 Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi sonrasi 5302 sayil {1 Ozel Idaresi Kanunu’nda yapilan yasal diizenlemeler:

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesi Hali

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Sonrast Hali

Madde 51 f bendi; il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve
bliylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Dis kaynak gerektiren  projelerde Hazine
Miistesarliginin goriisii alinir.

Madde 51 f bendi; i1 6zel idarelerinin Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis
kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii
alinir.

Madde 27; Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel
meclisi kararlarma aykiri gordiigii enclimen kararinin
bir sonraki toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu
takdirde, wvali, Kkesinlesen enciimen kararinin
uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine
yirlitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin iginde
basvurur. Itiraz Damstayca en ge¢ altnus giin icinde
karara baglanir

Madde 27; Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il
genel meclisi kararlarina aykirt gordiigli enciimen kararinin
bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu
takdirde, vali, kesinlesen enciimen karariin uygulanmasini
durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma
talebi ile birlikte on giin icinde bagvurur. Itiraz Danistayca
en geg altmis giin iginde karara baglanir

Tablo 1°de goriildiigii tizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte 5302 sayili Kanun
ozelinde sisteme uyum ile ilgili degisiklikler yapilmistir (Oner, 2019:308). Goze ¢arpan en dnemli
degisikligin il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda, arttk Cumhurbaskaninca yatinmlarm kabul edilmesidir. 5302  Sayili 11 Idaresi
Kanunu’nda Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine iliskin koklii bir diizenleme mevcut degildir.

13/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanun 6zelinde
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine ge¢is ile birlikte sisteme uyum kapsaminda yapilan yasal

diizenlemeler.

Tablo:2 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonras1 5393 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler:

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesi Hali

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi Sonrast Hali

4. Madde 5. Fikra: islem dosyasi valinin goriisiiyle
birlikte igisleri Bakanhgma gonderilir. Damistay’n
goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde
belediye kurulur. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, Icisleri Bakanhgmn 6nerisi ile miisterek
kararname ile belediye kurulabilir.

4. Madde, 5. Fikra: Islem dosyas: valinin goriisiiyle birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanhgina gonderilir.
Cumhurbaskam karari ile o yerde belediye kurulur. Yeni
iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskam karari ile
belediye kurulabilir.

Madde 11; Meskin sahasi, bagh oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir

Madde 11: Meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi
ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina,
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belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin
duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel
imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli
kilmast durumunda, Danistay’m gorlisii alinarak
Icisleri Bakanhgmn teklifi iizerine miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin
tizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi
hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Cumhurbaskani
karar ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Madde 11, 2. Fikra; Nifusu 2.000'in altina diisen
belediyeler, Damstay’in goriisii alinarak, icisleri | Madde 11, 2. Fikra; Niifusu 2.000'in altma diisen belediyeler,
Bakanh@imin onerisi iizerine miisterek kararname | Cumhurbagkam Kkarari ile kdye doniistiirtilir

ile kdye donistiiriliir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 127. maddesinde diizenlenen mahalli idarelere iliskin diizenlemelerin
kanunla diizenlenme zorunlulugu olmasma ragmen, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe
girisiminin ardindan ilan edilen OHAL siirecinde 703 sayili KHK ile Danistay’in goriis sunmasi
kaldirilmistir (Oner, 2019:312). Tablo 2’de gosterilen degisikler disinda, 15 Temmuz 2016 tarihinde
yasanan darbe girisimin ardindan ilan edilen OHAL siirecinde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname’ler ile bu kanun cercevesinde yapilan degisiklikler de bulunmaktadir. 673 sayilh KHK ile

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’na eklenen ““ belediye baskan: veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terér veya
teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gérevden uzaklastirilmast veya tutuklanmast ya da kamu hizmetinden
vasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46. maddedeki makamlarca belediye

baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir’’ dlizenlenmesi getirilmistir. Yine 46. madde ile
‘‘Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya baskan vekili
se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilir’>  hiikmii
getirilmistir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskani secilme yeterligine sahip olmasi sarttir’’
ibaresi eklenmistir. Yapilan degisiklik ile meydana gelen duruma iliskin yapilan atamaya ‘‘kayyimlik’’
uygulamadaki ismi ile de belediye baskan vekilligi durumu ortaya ¢ikmustir (Turan, 2018:75). Ayrica
29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak degistirildigini belirtmek gerekmektedir.

23/07/2004 tarihinde Resmi Gazete ile yaymmlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
cergevesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte sisteme uyum kapsaminda
yapilan yasal diizenlemeler.

Tablo:3 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrast 5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler:

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesi Hali Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Sonras1 Hali

Madde 8: Alt yap1 koordinasyon merkezinin galisma
esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanhg tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. i¢isleri Bakanhg,
c¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin
kullanilmast ve ddenek tahsisi ve aktarmasina iliskin
kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin goriistinii alir.

Madde 8: Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig:
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, cikarillacak bu yonetmeligin, alt yapi yatirim
hesabmin kullanilmas: ve &denek tahsisi ve aktarmasina
iligkin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanlhigi ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginin goriisiinii alir.

tarafindan

Madde 9: Koordinasyon merkezinin g¢alisma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve

kurulus temsilcileri, igisleri Bakanligi tarafindan

Madde 9: Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri
ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Icisleri

kurulus
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miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Madde 25 a bendi: Biitge metnindeki kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye.

Ek Madde 1: ...Engelli hizmet birimlerinin kurulus,
gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usdl ve
esaslar Oziirliiler idaresi Bagkanhigmin goriisii almarak

Icisleri Bakanliginca hazirlanacak  yonetmelikle
belirlenir.
Ek Madde 2:... Bu madde uyarinca personel devri

yapilan biiyliksehir belediyesinin talebi {izerine,
biiyliksehir belediyesinin veya bagli kurulusun norm
kadro alt grubunu veya bulundugu alt grup itibariyla
ihdas edilebilecek kadro sayilarini, devir islemini takip
eden bir yil icerisinde tekrar belirlemeye Iicisleri
Bakanlig1 yetkilidir.

Bakanhg1’nin miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Madde 25 a bendi: Biitge metnindeki kanun ve diger
mevzuata aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye.

Ek Madde 1: ...Engelli hizmet birimlerinin kurulus, gorev,
yetki, sorumluluk ve isleyisine iligkin usl ve esaslar
Oziirliiler Idaresi Baskanliginin goriisii almarak Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Ek Madde 2:... bu madde uyarinca personel devri yapilan
biiyiiksehir  belediyesinin  talebi biiyiiksehir
belediyesinin veya bagl kurulusun norm kadro alt grubunu
veya bulundugu alt grup itibariyla ihdas edilebilecek kadro
sayilarini, devir islemini takip eden bir yil igerisinde tekrar
belirlemeye Cevre ve Sehircilik Bakanhg yetkilidir.

lizerine,

Tablo 3’ de ele alman 5216 sayili Kanun ile I¢isleri Bakanligia verilen yetkilerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina genel olarak devredildigi goriilmektedir. Ozellikle personel isleyisine
iliskin diizenlemelerde yetkinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredildigi dikkat
cekmektedir.

7/4/1924 tarihli 68 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 442 sayili Koy Kanunu 06zelinde
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine uyum kapsaminda yapilan diizenlemelerin de mevcut oldugu

goriilmektedir.

Tablo:4 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasi 442 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler.

Cumbhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Oncesi Hali

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Sonrast Hali

Ek madde 18: ... egitim ve denetim usil ve esaslari,
sicil ve izinleri, ilk miiracaatlarinda sahip olmalar1
gereken saglik sartlari, bagka bir iste ¢alisma haklari ile
bu Kanunda yer alan diger hususlara iliskin
uygulamalar Milli Savunma Bakanhg ve Maliye
Bakanliginin goriisii iizerine Icisleri Bakanhginca
hazirlanacak ve bu maddenin yayim tarihinden
itibaren alti ay icinde Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Ek madde 18: ...
izinleri, ilk miiracaatlarinda sahip olmalar1 gereken saglik
sartlar1, bagka bir iste ¢aligma haklar1 ile bu Kanunda yer alan
diger hususlara iligkin uygulamalar Cumhurbaskaninca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

egitim ve denetim ustl ve esaslari, sicil ve

Madde 74: Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya
cevrede ortaya c¢ikmasi veya her ne sebeple olursa
olsun canina malina
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
Igisleri Bakanmmn.... bu sekilde gorevlendirilecek
40.000 kisiyi gegemez.
Bakanlar Kurulu bu sayiy1 yiizde elliye kadar
artirmaya yetkilidir.

koyliiniin ve tecaviiz

giivenlik korucusu sayisi

Madde 74: Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde;
olaganiistii hal gerektiren sebeplere ve siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya gevrede ortaya
¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve
malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin
teklifi ve Igisleri Bakanmn. ..Bu sekilde gorevlendirilecek
glivenlik sayist  40.000 kisiyi  gecemez.
Cumhurbaskami bu sayiy1 yiizde elliye kadar artirmaya
yetkilidir.

ilani

korucusu
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Tiirkiye’de Cumhurbaskanligt

Hiikiimet Sisteminde Bakanlar Kurulu bulunmadigindan Koy

Kanunu’nda yapilan yasal diizenlemelerde bahse konu kurula atif yapilan yerlerde yetkinin

Cumhurbaskanina verildigi goriilmektedir.

Son olarak 11/06/2005 tarih, 25842 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 5355 numarali Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu® &zelinde Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte yapilan

diizenlemelere bakilacaktir.

Tablo:5 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasi 535 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesi Hali

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Sonrast Hali

Madde 4: Birlik, birlik tiiziigiinlin kesinlesmesinden
sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve tiizel
kisilik kazanir. ...Bu durumda Cumhurbaskaninin
izni aranmaz. Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1
hizmetleri ile g¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasima iligkin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina
karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden
ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglhdir. ...

Madde 4: Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra
Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanr.
...Bu durumda Cumhurbaskanimin izni aranmaz. Su, atik su,
kat1 atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik
dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Cumhurbaskani, ilgili mahalli idarelerin, bu
amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada
belirtilen birliklerden ayrilma da Cumhurbaskanmin iznine
baglidur. ...

Madde 5: Birlik tiiziigli, birligi kuracak mahalli
idarelerin meclislerinde iiye tam sayisinin iigte iki
cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik
birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile
kuruluyorsa iiyeleri Icisleri Bakammmin onay: ile
kesinlesir.

Madde 18: Ilgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi
hari¢ olmak fizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri
altyap1 tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin
yiriitilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak iizere, tiim
koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, kdylere
hizmet gotirme birligi  kurulabilir. Bakanlar
Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Madde 22: ...Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarar1, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir. Kamu zararlarmin tahsiline
iliskin ustl ve esaslar, I¢isleri Bakammin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Gegici Madde 3: ...Bolge veya merkezin birden fazla
il sirni kapsamasi halinde, bu konuda fgisleri
Bakanhiginca gorevlendirilecek valilik, kurulus
islemlerini yurtiir. ...

Madde 5: Birlik tlizligii, birligi kuracak mahalli idarelerin
meclislerinde iiye tam sayisinin tigte iki ¢ogunluguyla kabul
edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli
idarelerin katilimi ile kuruluyorsa iiyeleri il 6zel idareleri ve
koylerden olusan birlikler icin fcisleri Bakammn, geri
kalanlar1 icin Cevre ve Sehircilik Bakammin onayr ile
kesinlesir.

Madde 18: ilgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi harig
olmak {izere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile
koylere ait diger hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere,
tim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, koylere hizmet
gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbaskam, bu konuda genel
izin vermeye yetkilidir.

Madde 22: ...Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. Kamu zararlarinin
tahsiline iliskin us@l ve esaslar, Cumhurbagskani tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Gegici Madde 3: ...Bolge veya merkezin birden fazla il sinirim
kapsamasi halinde, bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca gorevlendirilecek valilik, kurulus islemlerini
yurtir. ...

® 5355 numarali Mahalli idare Birlikleri Kanunu
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5355 numarali Mahalli Idare Birlikleri Kanunu madde 5 ve gegici madde 3 ile yapisan diizenlemelerde
Icisleri Bakanligia verilen yetkinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi’na verilmistir. Yine Bakanlar
Kuruluna verilen yetkinin yapilan diizenleme ile Cumhurbagkanina verildigi goriilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde yer yoniinden yerel yonetimler kapsaminda getirilen yeni bir
yapilanmamanin varligi dikkat ¢ekmektedir.10/07/2018 tarihinde 30474 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanan 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 20. maddesi ile; Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu olusturulmustur.
Olusturulan politika kurullart igerisinde Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu da bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yerel yonetimler agisindan en 6nemli yansimasi
yeni kurulan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’dur. Cumhurbagkani’nin kurul bagkani oldugu kurula
bir takim gorevler de verilmistir.

Tablo 6: Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulunun Gorevleri:

a) Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji 6nerileri gelistirmek,

b) Tiirkiye’ nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel yonetim politikalarina iligkin strateji
Onerileri sunmak,

¢) Gog ve iskan konularinda politika dnerileri gelistirmek,

¢) Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika 6nerileri gelistirmek,

d) Tirkiye’nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistirmek,

e) Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji dnerilerinde bulunmak,

f) Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina iliskin ¢alismalar yapmak,

g) Etkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji dnerileri geligtirmek.

Olusturulan 9 kuruldan biri olan Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruluna yiiklenen gorevlere ve yetkilere
bakildiginda, ilk olarak Cevre ve Sehircilik, igisleri, Tarim ve Orman, Teknoloji ve Sanayi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklar ile koordinasyon halinde ¢alisacagi goze carpmaktadir (Turan, 2018:78). Ayrica
Yerel Yonetimler Politika Kuruluna; politikalarin etkin, verimli ve hizli bir sekilde olusup gelismesi
bakimindan gorevler verilmistir (Akman, 2019: 2551). Ancak yeni hiikiimet sistemine geciste yerel
yonetimler alaninda kokli degisiklikler suana kadar yapilmamistir. Bunun temel nedenin ise,
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde yerel yonetimler alaninda 2003 tarihinden itibaren yapilan
birgok diizenlemenin bulunmasi oldugu sdylenebilir (Turan, 2018:75). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi sonrasinda yer yoniinden yerel yonetimler alaninda yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda;
esasli diizenlemelerin bulunmadigi, sadece yeni sisteme uyum kapsaminda bir takim mecburi teknik
degisikliklerin yapildig: ifade edilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel siireg igerisinde toplumlar, yonetim anlayisina uygun olarak bir¢ok farkli yonetim modeli ile
idare edilmistirler. Yasadiklar1 topluma uygun olan yonetim seklini belirledikten ve kabullenmeye
basladiktan sonra toplumlar yonetim sekillerini hukuki bir zemine oturtmaya ¢alismistirlar. Sanayi
devriminin ardindan yasanan hizli degisim birgok alanda oldugu gibi bu alanda da etkisini
hissettirmistir. Devletlerin ¢ogunlugu, sanayi devriminden sonra insanligin yasadigir degisimlere ve
gelen taleplere cevap verebilmek adina yeni diizenlemelere ihtiyag duymusturlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti donemsel olarak farkli hiikiimet modelleri ile yonetilmistir. En son
parlamenter sistem ile yonetilirken sisteme iliskin tartismalar neredeyse her donem olmustur.
Nihayetinde Tiirkiye, yapilan referandum ve segimler neticesinde kendine &zgii adlandirilan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecmistir. Yeni sistem ile birlikte sistemin saglikli
caligabilmesi amaciyla farkli alanlarda yasal diizenlemeler yapilmistir. Siire¢ icerisinde yapilan
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degisikliklere genel olarak bakildiginda daha énce Bakanlar Kurulana veya Icisleri Bakanligi’na ait
olan yetkilerin, sorumluklarin, gorevlendirmelerin Cumhurbagkani(ligina)’na devredildigi goéze
carpmaktadir. Yine yapilan yasal diizenlemeler ile Icisleri Bakanligi'nin gorev, yetki ve
sorumluluklarini bir kisminin Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi'na devredildigi goriilmiistiir.
Yapilan yasal diizenlemeler, koklii degisikliklerden ziyade zorunlu veya teknik olarak yapilmistir. Yer
yoniinden yerel yonetim alaninda uygulanan yasalarin zaman i¢inde degisime veya eklemlere maruz
kaldigin1 belirtmek de gerekir. Ayrica Tiirkiye’de, yer yoniinden yerel yonetimler alaninda yapilan
yasal diizenlemelerin kdkeni Cumhuriyet donemi 6ncesine dayanmaktadir.

Son olarak heniiz yeni sayilabilecek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yapilan diizenlemelere
bakildiginda yerel yonetimlerle 6zelinde koklii degisikliklerin yapilmadigi, yasalarin uyumu amaciyla
degisikliklerin yapildigi bu sebeple zaman igerisinde yeniden bir degisim ve doniisiime talep
olabilecegi degerlendirilmektedir.
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