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Hilal GORKEM?2
ézet

Bu ¢alismada uluslararast ¢evre politikasinin 6nemli aktérlerinden biri olan Avrupa
Birligi (AB) odak noktast olarak sec¢ilmistir. Covid-19 pandemisinden AB ¢evre politikalarinin
ne yonde etkilendiginin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Cevaplanmak istenen temel soru,
Covid-19’la miicadeleye ve pandeminin ekonomik etkilerine odaklanmanin AB ¢evre
politikalarinin ertelenmesine ya da goz ardi edilmesine yol a¢ip yol agmadigidir. AB nin bu
stirecte uzun vadeli taahhiitlerine sadik kalip kalmadigi ise cevaplanmak istenen bir diger
sorudur. Bu amacgla oncelikle pandeminin ilk aylarindan itibaren AB nezdinde alinan
onlemlerin ve kabul edilen iist politika belgelerinin ¢evre politikasiyla baglantisi ele alinmistir.
Pandeminin yarattigi ekonomik tahribatin giderilmesine iliskin alinan onlemlerde ve mali
destek paketlerinde iklim hedefleriyle uyumlu yesil iyilesmenin AB de bir politika tercihi olarak
kullanildigi goriilmektedir. Ayrica pandemi déneminde ¢evre politikasina iligkin atilan adimlar
ve yapilan yasal diizenlemeler AB’nin uzun vadeli taahhiitleri konusunda kararli oldugunu
gostermektedir. Avrupa Komisyonu 'nun 2019-2024 donemi igin belirledigi 6 oncelik arasinda
yer alan Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki ¢alismalar devam etmektedir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, Cevre Politikasi, Covid-19, Yesil lyilesme
Jel Kodlari: Q01, Q50, Q58

REFLECTIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC TO THE
ENVIRONMENTAL POLICIES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

In this study, the European Union (EU), one of the important actors of international
environmental policy, is chosen as the focal point. It is aimed to reveal how the EU’s
environmental policies are affected by the Covid-19 pandemic. The key question to be answered
is whether the focus on tackling Covid-19 and the economic impact of the pandemic has led to
the delay or disregard of EU’s environmental policies. Whether the EU sticks to its long-term
commitments in this process is another question to be answered. For this purpose, first of all,
the connection of the measures taken by the EU and the accepted policy papers from the first
months of the pandemic with the environmental policy has been discussed. It is seen that green

! Bu calisma 24-26 Haziran 2021 tarihleri arasinda diizenlenen 12. International Conference on Political
Economy’de (ICOPEC2021 sunulan ve 6zet bildiri olarak yayinlanan “Effects of The COVID-19 Pandemic on
Environmental Policies: Change or Transformation? ” adl1 ¢galigmanin giincellenmis ve genisletilmis halidir.
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recovery in line with climate targets is used as a policy choice in the EU for the measures taken
to recover the economic damage caused by the pandemic and in the financial support packages.
In addition, the steps taken and legal regulations regarding environmental policy during the
pandemic period show that the EU is committed to its long-term commitments. The EU’s actions
continue within the scope of the European Green Deal, which is among the 6 priorities
determined by the European Commission for the period 2019-2024.

Keywords: European Union, Environmental Policy, Covid-19, Green Recovery
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GIRIS

Covid-19 pandemisinin patlak vermesi ile diinya alarma ge¢mis ve 6zellikle pandeminin yogun
oldugu tilkelerde adeta bir 6liim kalim savasi yagsanmaya baglanmistir. Boyle bir ortamda saglik
hizmetleri 21.yiizyilda hi¢ olmadigi kadar 6nem kazanmis, hayatin olagan akis1 bir anda
degismistir. Giinliik hayattaki pek ¢ok rutin siirdiiriilemez olmustur. Saglik tek oncelik haline

gelmis, kisitlamalarla birlikte hizmetlerde aksamalar olmus, is planlar1 degismistir. Saglik krizi
beraberinde toplumsal yasam ve ekonomi iizerinde biiylik tahribatlar meydana getirmistir.

Covid-19 pandemisi maske, siperlik, eldiven gibi kisisel koruyucu ekipmanlari giinliik
hayatimiza sokmus, ayrica tek kullanimlik plastik tirtinlerin kullanimini arttirmistir. 2020°de
diinya ¢apinda aylik 129 milyar maske ve 65 milyar eldiven kullanildig1 tahmin edilmektedir
(Prata vd., 2020: 7760). Parashar ve Hait (2021:1), kisisel koruyucu ekipmanlar1 ile ambalaj
malzemelerinin yaygin ve artan kullaniminin “diinya ¢apinda plastik pandemisi’ne neden
oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Fadare ve Okoffo (2020:3) “plastik kirliliginin bir sonraki diinya
salgint olabilecegine” dikkat ¢cekmislerdir. Covid-19 pandemisi tibbi atik artis1, dezenfektan
maddelerinin kullaniminin yarattig1 ekolojik risk gibi ¢evre iizerinde yarattig1 olumsuz etkilere
ragmen Ozellikle kapanma 6nlemlerinin alindig1 donemlerde hava ve yilizey suyu kalitesinde
artis, enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlarinda azalma, ormansizlasmada azalma gibi bazi
olumlu etkiler de yaratmistir (Silva vd., 2021:3).

Covid 19’un o6zellikle hava kirliligi ve hava kalitesi lizerindeki etkilerine iligkin literatiirde
cok sayida calisma yapilmistir. Sikarwar ve Rani (2021) Hindistan, Delhi’de kapanma
doneminde hava kirliligine neden olan maddelerin %70 ila %93 oraninda azaldigini; Dang ve
Trinh (2020), 178 iilkeye ait hava kalitesi verilerini inceledikleri ¢aligmalarinda, kapanma
donemlerinin kiiresel hava kirliligini azaltarak hava kalitesini yiikselttigini ortaya
koymuslardir. Sicard vd. (2020), 4 Avrupa sehri (Nice, Roma, Valencia ve Turin) ile Cin’in
Wuhan sehrini karsilastirdiklari ¢alismalarinda kapanma doneminde NOx (azot oksit) ve PM
(partikiil madde) diizeylerinde diislis kaydedilirken, O3 (ozon) konsantrasyonlarinda artig
oldugu sonucuna varmislardir. Ekvador’un baskenti Quito'da karantina politikalarinin hava
kalitesi {izerindeki etkisini inceleyen Zambrano-Monserrate ve Ruano (2020) da benzer
bulgulara ulasmislardir. Zangari vd. (2020) ise literatiirdeki yaygin bulgularin aksine bir sonug
elde ederek New York’taki hava kalitesinde 2015-2019 donemine gore 6nemli bir farklilik
olmadig1 sonucuna varmislardir.

Basta hava kalitesi olmak {izere g¢evre ilizerinde goriilen iyilesmeler, Covid-19 6ncesi
toplumsal ve ekonomik yasamn isleyisinin daha ¢ok sorgulanmasina sebep olmustur. Ozellikle
kisitlama tedbirlerinin uygulandigi kapanma doénemlerinde tiiketim kaliplar1 ve hayat tarzinin
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degismesiyle goriilen bu g¢evresel iyilesmelerin gecici olacagi acikti. Bu durumda g¢evresel
iyilesmenin devam edebilmesi i¢in atilmasi gereken bazi adimlar ve uygulanmasi gereken
politikalar oldugu daha anlasilir hale gelmistir. Bu noktada Covid-19 pandemisinin ekonomide
yarattig1 biiyiik tahribati gidermek i¢in alinmasi gereken mali 6nlemlerin bir taraftan ¢evresel
kazanimlar1 destekleyebilecek sekilde tasarlanmasi giindeme gelmistir. Krizden ¢ikista
kullanilacak politika se¢imlerinin uzun vadeli iklim hedefleriyle uyumlu sekilde yapilmasina
dikkat ¢ceken Birlesmis Milletler, IMF, OECD gibi uluslararasi politikanin 6ne ¢ikan aktorleri
bu stiregte yesil iyilesme c¢agrisinda bulunmusglardir.

Covid-19 pandemisinin Avrupa Birligi (AB) g¢evre politikalar tizerinde yol agtig1 etkileri
ortaya koymay1 amaglayan calismada su sorulara cevap aranmaktadir: (1) Avrupa Birligi,
pandemi siirecinde sadece Covid-19’la miicadeleye mi odaklanmistir? (2) Covid-19 pandemisi
sona erene kadar cevre politikalart askiya mi alinmistir? (3) Saglik sistemi ve ekonomi
tizerindeki tahribata odaklanilmasi ¢evre politika uygulamalarinin ertelenmesine yol agmis
midir? (4) AB cevreyle ilgili uzun vadeli taahhiitlerine sadik kalmakta midir?

Calismanin ilk boliimiinde pandemi déneminde Avrupa Birligi’ndeki politika yapicilarin
cevre politikalar1 konusundaki sdylemleri ve Covid-19’un etkileri ile miicadelede kabul edilen
politika metinleri ile paketlerdeki yesil iyilesme unsurlari incelenmistir. Ikinci béliimde bir
yesil iyilesme araci olarak nitelendirilebilecek olan Yeni Nesil AB’ye (NextGeneration EU)
daha yakindan bakilmis, fonlarin dagilimi ve iiye iilkelere lyilesme ve Dayaniklilik Araci
(Recovery and Resilience Facility) kapsaminda verilen destekler ortaya konmustur. Ugiincii
bolimde pandemi doneminde Avrupa Birligi’'nde ¢evre politikalart konusundaki ana
gelismeler, yapilan yasal diizenlemeler ve alinan kararlar baglaminda incelenmistir.

1. PANDEMININ iLK DONEMLERI: YESIL iYILESME CAGRISI

Covid-19 pandemisinin patlak vermesiyle iilkelerin 6nceligi bu pandemiyle miicadele edip,
kontrol altina almakti. Covid-19 pandemisinin yayildig1 ilk aylarda diinya genelinde oldugu
gibi Avrupa Birligi de pandemi ile miicadeleye odaklanmistir. Saglik disindaki politika
alanlarindaki ¢alismalarin ikinci planda kalmasiyla birlikte, Avrupa Birligi’nde pandemi ile
miicadeleye dncelik verilmesi, ¢evreye yonelik hedef ve adimlarin gegici olarak askiya alinmasi
ya da ertelenmesi yoniinde bazi tartismalar ¢ikmistir. Ornegin, 16 Mart 2020°de Cek Basbakani
Andrej Babis Yesil Mutabakat’tan vazgec¢ilmesi gerektigini savunurken, bu fikri destekleyen
Polonya Devlet Varliklar1 Bakan Yardimcisi Janusz Kowalski ise Emisyon Ticaret Sistemi’nin
kaldirilmast yahut kendi iilkesinin muaf tutulmasi gerektigini ifade etmistir (Erbach, 2020:5).
Ancak bu oneriler genel kabul géormemis ve ¢esitli AB aktorleri tarafindan bu sliregte ¢evre
sorunlar1 ile miicadele ve iklim degisikligi hedeflerinden vazgecilmedigi vurgulanmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati AB Komisyonu sdzciisii Vivian Loonela, 17 Mart 2020°de Yesil
Mutabakat kapsamindaki ¢alismalarin seyrine iliskin basin mensuplarina yaptig1 agiklamada
sOyle demistir: “Yesil Mutabakat tizerindeki uzun vadeli ¢calismalar, korona viriis yanginiyla
miicadeleye paralel sekilde siirdiiriiliivken, aynt zamanda onceliklerden biri olmaya da devam
ediyor.” (Simon, 2020). Boylece Vivian Loonela, onceligin Covid-19’la miicadele olmasina
ragmen, Yesil Mutabakat kapsamindaki caligmalarin askiya alinmayacagmin sinyalini
vermistir. Bilindigi iizere Yesil Mutabakat, Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasindan kisa bir
sire once kabul edilmis bir cevre politikas1 aracidir. Uygulamaya ge¢me asamasinda
pandeminin olumsuz etkisi olacagi ve ¢aligmalarda aksama meydana gelecegine dair kaygilara
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karsin, AB aktorlerinin verdigi mesajlar ve ekonominin normal seyrine dénmesi i¢in yapilacak
caligmalara yesil iyilesmeyi dahil etmek istemeleri onemlidir.

Covid-19’un ekonomi iizerinde yarattig1 tahribati azaltmak i¢in AB tarafindan pandeminin
baslarinda alinan tedbirler ekonominin isleyisine odaklanmis ve sokun ilk etkilerini minimize
etmeyi amaglamistir. Bu baglamda Covid-19’un ekonomik etkileri ile miicadelede {iye
devletlerin yapacag1 destek ve yardimlari diizenleyen Gegici Cergeve® AB Komisyonu
tarafindan 19 Mart 2020’de kabul edilmistir (European Commission, 2020i). Aras (2020:229),
19 Mart 2020 tarihli Gegici Cergeve kapsaminda agiklanan devlet desteklerinde ¢evreye iliskin
herhangi bir diizenleme olmadigini belirtmistir. Genel olarak bakildiginda Covid-19’1a
miicadele kapsaminda yiiriitiilen politika ve faaliyetlerin ¢evresel ve iklimsel duyarliliklarinin
iiye devletlerin inisiyatifine birakildigini vurgulamistir (Aras, 2020:230). Bununla birlikte
gerek Gegici Cergeve’de yapilan degisikliklerle gerekse atilan diger adimlarla birlikte zaman
icinde ¢evre ve iklim degisikligi konusu ele alinmaya baglanmaistir.

26 Mart 2020°de online olarak toplanan AB Liderler Zirvesi’nin iiyeleri yaptiklar1 ortak
aciklamada Covid-19’la miicadelenin aciliyet teskil ettigini bununla birlikte «yesi/ gecisi ve
dijital doniigiimii entegre ederek ve krizden tiim dersleri alarak toplumlarimizin ve
ekonomilerimizin normal isleyigine ve siirdiiriilebilir biiyiimeye geri donmek icin gerekli
onlemleri hazirlamaya baslamaliyiz.» vurgusunu yapmislardir. AB Liderler Zirvesi, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi’'ni bu hususlari i¢eren kapsamli bir eylem plani ve yol haritasi
hazirlamaya davet etmistir (European Council, 2020). Covid-19’un ekonomi {izerinde yarattigi
olumsuzluklar1 gidermek i¢in atilacak adimlara yesil gecis ve dijital doniisiimiin dahil edilmesi,
AB Liderler Zirvesi tarafindan bir politika tercihi olarak ortaya konmustur.

9 Nisan 2020°de AB iiyesi 10 iilkenin* (Avusturya, Danimarka, Finlandiya, italya, Letonya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya ve Isveg) gevre bakani, kamuoyuyla paylastiklari
bildiride yesil iyilesme ¢agris1 yapmislardir. Bu metinde, AB’nin ¢evre ve iklim konusundaki
uluslararas1 yiikiimliiliikklerde liderlik yapmasina su sozlerle vurgu yapilmistir: «Diinyaya ve
vatandaslarimiza, AB'nin i¢inde bulundugumuz zor zamanlarda bile ornek tegkil edecegine ve
iklim tarafsizligina ve Paris Anlasmasi'nin yerine getirilmesine onciiliik edecegine dair giiglii
bir siyasi sinyal gondermemiz gerekiyor.» Ayrica ¢evre bakanlart imzaci olduklari bildiriyle,
Avrupa Komisyonu’nun yesil gecis ve dijital doniisiimii kapsayan kurtarma planini hazirlarken
Avrupa Yesil Mutabakati’n1 ¢ergeve olarak kullanmasi ¢agrisinda bulunmuslardir (Climate
Home News, 2020).

15 Nisan 2020°de, Covid-19 siirecinde serbest dolasima ydnelik kisitlamalarin iiye iilkeler
arasinda koordinasyon ve dayanigma icinde ortak cergevede ele alinmasi gerektigini ilk kez
ifade eden bir metin olan, “Avrupa Ortak Yol Haritas1” yaymlanmistir (Uygun, 2021:78). Bu
metin, Covid-19’la miicadele kapsaminda alinan kisitlama tedbirlerinin asamali olarak
kaldirilmasina yonelik bir kilavuz niteligine sahiptir. Sonug¢ boliimiinde kisitlama tedbirlerini
basaril1 bir sekilde koordine etmenin ayn1 zamanda AB'nin ekonomik bakimdan toparlanmasini
da olumlu yonde etkileyecegi belirtilerek, ekonominin bu siiregten ¢ikmasina yonelik

32020 yilinda dort kez (3 Nisan, 8 Mayis, 29 Haziran, 13 Ekim), 2021°de ise iki kez (28 Ocak, 18 Kasim) olmak
iizere toplam altt kere degisiklige ugramistir. Yapilan degisikliklerle birlikte 30 Haziran 2022’ye kadar
uygulamada kalacaktir (European Commission,2022m).

410 Nisan 2020’de Fransa, 11 Nisan 2020’de Almanya ve Yunanistan, 20 Kasim 2020°de Slovakya, Irlanda,
Slovenya ve Malta ¢evre bakanlar1 bu bildiriye imzac1 olarak katilmislardir (Climate Home News, 2020).
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planlamaya yesil ve dijital gecisin entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir (European
Commission, 2020h).

21 Nisan 2020’de “daha dayanikli, siirdiiriilebilir ve adil bir Avrupa'ya dogru” alt basligiyla
aciklanan Toparlanma icin Bir Yol Haritasi, ekonomik toparlanmanin merkezine dijital
doniistimle birlikte yesil gegisi koymustur. Dongiisel ekonomi ve temiz teknolojilerin istihdam
yaratici ve bilyiimeyi harekete gegirici etkilerine vurgu yaparak, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
“kapsayici ve stirdiiriilebilir bir biiyiime stratejisi olarak elzem” olacagi belirtilmistir
(European Commission, 2020c).

Avrupa Komisyonu, 26 Mart 2020 tarihli AB Liderler Zirvesi’nde hazirlanmasi talep edilen
kurtarma plani 6nerisini 27 May1s 2020°de agiklamistir. Bu plan, 500 milyar € hibe, 250 milyar
€ krediden olusan toplam 750 milyar € (2018 fiyatlariyla) finansman saglayacak yeni bir
iyilesme arac1 olan Yeni Nesil AB’yi (NextGeneration-EU) ortaya koymustur (European
Commission, 2020g). Yeni Nesil AB ile Covid-19 pandemisinin yol agtig1 ekonomik tahribati
giderirken ayni zamanda siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma hedeflenmektedir. Yesil
yatirimlar desteklenerek AB’nin iklim hedefine katki saglamak istenmektedir.

2. YENI NESIL AB (NEXTGENERATION EU)

27 Mayis 2020’de Avrupa Komisyonu tarafindan Covid-19 doéneminde siirdiiriilebilir
ekonomik iyilesme i¢in sunulan Yeni Nesil AB, biinyesinde barindirdigi iklim hedeflerine
yonelik unsurlar1 ile ayn1 zamanda AB ¢evre politikasinin bir araci olarak da degerlendirilebilir.
Sekil 1’de Yeni Nesil AB kapsaminda verilecek desteklerin dagilimi ve miktar1 gosterilmistir.
En biiyiik pay 723,8 milyar € ile lyilesme ve Dayaniklilik Araci’na aittir. Yeni Nesil AB
biinyesinde olusturulan yeni bir fon olan lyilesme ve Dayaniklilik Araci, Yeni Nesil AB
kapsamindaki fonlarin yaklasik 9%90’1m1 olusturmaktadir. Bu ara¢ kapsaminda AB iiyesi
tilkelere 385,8 milyar € kredi ve 338 milyar € hibe destegi verilebilecektir. Yeni Nesil AB
kapsaminda verilecek diger destekler incelendiginde RescEU®, Adil Gegis Fonu® (Just
Transition Fund), Kirsal Kalkinma (European Agricultural Fund for Rural Development)’,
InvestEU®, Ufuk Avrupa (Horizon Europe)® gibi AB biinyesindeki baz1 fon ve programlara da
kaynak ayrildig1 goriilmektedir. Ayrica Covid-19’la miicadele kapsaminda olusturulan
ReactEU'®ya 50,6 milyar € finansman saglanmaktadir (European Commission, 20221).
Boylece Iyilesme ve Dayaniklilik Araci’ndan sonraki en biiyiik finansal destek ReactEU’ya
verilmektedir. Ayrica Yeni Nesil AB biinyesinde fiilen kullanilan ilk ara¢ ReactEU olmustur.
AB iiyesi 16 iilkeye ReactEU kapsamindaki ilk 6demeler 28 Haziran 2021°de yapilmstir.
ReactEU, Covid-19 kriziyle acil miicadelenin yani sira uzun doénemli iyilesmeye yonelik

> RescEU, 2019’da Avrupa Sivil Savunma Mekanizmasi kapsaminda olusturulmus bir afet risk yonetimi
programidir (European Commission, 2022¢).

6 2021-2027 dénemi toplam biitgesi 19,32 milyar Euro olan Adil Gegis Fonu, yesil gegisten olumsuz etkilenen
bolgeler i¢in iiye lilkelere finansal destek saglamaktadir (European Commission, 2022f).

7 Ortak Tarim Politikasi’nin bir araci olan Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu

8 Siirdiiriilebilir yatinnmlari destekleyen InvestEU programinin 2021-2027 déneminde 372 milyar Euro'nun
tizerinde yatirimi uyarmasi beklenmektedir (European Commission, 2022b).

% AB’nin arastirma ve yenilik programi olan Ufuk Avrupa’nin biitgesinin %35’i iklim degisikligi icin ayrilmistir
(European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2021).

10 Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Uyum ve Avrupa Topraklari igin Kurtarma
Yardimi)
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destekler de vermektedir. Bu baglamda yesil ve dijital gecis kapsamindaki yatirim ve projelere
finansman destegi saglanmaktadir (European Commission, 2022g).

RescEU | 2
Adil Gegis Fonu 10,9
Kirsal Kalkinma || 8,1

InvestEU | 6,1

Horizon Europe | 5,4

ReacttU [l 50,6 7238
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Sekil 1. NextGeneration EU Fon Dagilimi, Milyar Euro, Cari Fiyatlarla
Kaynak: (European Commission, 20221)

NextGeneration EU’nun kilit pargasi Iyilesme ve Dayaniklilik Araci iizerinde Aralik
2020°de, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu uzlasmislardir (Council of the European
Union, 2020). EU 2021/241 sayili Tiiziik’le 19 Subat 2021°de yiiriirliige giren Iyilesme ve
Dayaniklilik Araci’ndan yararlanabilmek icin iiye iilkelerin Avrupa Komisyonu'na
gerceklestirmek istedikleri yatirim ve faaliyetlere iliskin ulusal bir plan sunmalar1 ve bu
planlarda yer alan harcamalarin en az %37'sini yesil gecise, en az %20’sini ise dijital doniisiime
ayirma sartt bulunmaktadir. Ulkelere ayrilacak tahsisat miktarlar1 belirlenirken niifus, kisi
basina diisen gayri safi yurt ici hasilanin (GSYIH) tersi, AB ortalamasia (2015-2019) kiyasla
son bes yildaki ortalama issizlik orani, 2020'de reel GSYIH'deki diisiis, 2020 ve 2021'de reel
GSYIH'deki diisiis rakamlar1 dikkate alinarak hesaplamalar yapilmaktadir (Official Journal of
the European Union, 2021a).

Tablo 1°de lyilestirme ve Dayanaklilik Araci fonundan yararlanmak igin sunduklari ulusal
planlar1 AB tarafindan onaylanan iilkeler gosterilmektedir. Ulkelerin siralamasi planlarin
onaylanma tarihine gore yapilmistir. Buna gore ulusal plani ilk onaylanan iilkeler Portekiz ve
Ispanya’dir. Avrupa Komisyonu’nun onayladig1 son ulusal plan ise Polonya’ya aittir. AB iiyesi
25 iilkenin ulusal planlarinin onaylandig1 goriilmektedir. Bu tabloda yer almayan 2 iilke vardir:
Hollanda ve Macaristan. Macaristan 12 Mayis 2021°de ulusal planini sunmus olmakla birlikte
(European Commission, 2022j) heniiz Avrupa Komisyonu tarafindan bu plan onaylanmamustir.
Hollanda ise heniiz bir ulusal plan sunmamistir (European Commission, 2022i).
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Tablo 1. Iyilesme ve Dayaniklilik Arac1: Ulusal Planlar

ONAY ULKE HIBE KREDI | PAKET YESIL
TARIHI Milyar € Milyar | TOPLAMI | IYILESME
€ Milyar €
16.06.2021 | Portekiz 13,9 2,7 16,6 %38
16.06.2021 | Ispanya 69,5 - 69,5 %40
17.06.2021 | Yunanistan | 17,8 12,7 30,5 %38
17.06.2021 | Danimarka | 1,5 - 15 %59
18.06.2021 | Likksemburg | 0,93 - 0,93 %61
21.06.2021 | Avusturya 3,5 - 3,5 %59
21.06.2021 | Slovakya 6,3 - 6,3 %43
22.06.2021 | Letonya 1,8 - 1,8 %38
22.06.2021 | Almanya 25,6 - 25,6 %42
22.06.2021 | italya 68,9 122,6 1915 %37
23.06.2021 | Fransa 39,4 - 39,4 %46
23.06.2021 | Belgika 59 - 59 %50
01.07.2021 | Slovenya 1,8 0,705 2,5 %42
02.07.2021 | Litvanya 2,2 - 2,2 %38
08.07.2021 | Hirvatistan | 6,3 - 6,3 %40
08.07.2021 | Giiney 1 0,2 1,2 %41
Kibris
16.07.2021 | irlanda 0,989 - 0,989 %42
19.07.2021 | Cekya 7 - 7 %42
16.09.2021 | Malta 0,3164 - 0,3164 %54
27.09.2021 | Romanya 14,2 14,9 29,2 %41
04.10.2021 | Finlandiya | 2,1 - 2,1 %50
05.10.2021 | Estonya 0,9693 - 0,9693 %42
29.03.2022 | Isveg 3,3 - 3,3 %44.,4
07.04.2022 | Bulgaristan | 6,3 - 6,3 %59
01.06.2022 | Polonya 23,9 11,5 35,4 %42,7
Kaynak: (European Commission, 2022i; European Commission, 2022j; European

Commission, 2022l)

Tablo 1°deki veriler incelendiginde Iyilesme ve Dayaniklilik Araci i¢in kabul edilen ulusal
planlar arasinda yesil iyilesmeye en yliksek pay ayiran iilkenin %61 ile Liiksemburg oldugu
goriilmektedir. Liiksemburg’u %59’luk oranla Danimarka, Avusturya ve Bulgaristan
izlemektedir. En diisiik oranlara sahip iilkeler ise Italya (%37), Portekiz (%38), Yunanistan
(%38), Letonya (%38) ve Litvanya’dir (%38). Onaylanan en yiiksek destek miktari, Covid-19
pandemisinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Italya’ya ayrilmistir (191,5 milyar €). En
diisiik destek ise Malta’ya (316,4 milyon €) aittir. Toplam 490,8 milyarlik destek onaylanmustir.
Bu rakam, lyilesme ve Dayaniklilik Araci igin ayrilan 723,8 milyar € fon miktarinin yaklagik
%68’1ni olusturmaktadir.

Tablo 2’de ise Iyilesme ve Dayamiklilik Araci kapsaminda fiilen yapilan ddemeler
gosterilmistir. Ulusal plan1 onaylanan iilkelere, verilecek toplam destegin %13'line kadar 6n
finansman Odemesi yapilabilmektedir (European Commission, 2022h:6). Tablo 2
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incelendiginde ulusal planlar1 onaylanan 25 AB iilkesinden 22’sine O6deme yapildig
goriilmektedir. 2022 yilinda ulusal planlar1 onaylanan 3 iilkeye (isveg, Bulgaristan, Polonya)
ise heniiz lyilesme ve Dayaniklilik Araci kapsaminda bir 6deme yapilmamistir. Ilk 6n
finansman 6demesi, 3 Agustos 2021°de Portekiz, Litksemburg ve Belgika’ya yapilirken, ilk
odeme ise 27 Aralik 2021°de Ispanya’ya yapilmistir. Bugiine kadar Iyilesme ve Dayaniklilik
Araci kapsaminda AB iilkelerine toplam 66,32 milyar € hibe, 33,37 milyon € kredi destegi
verilmistir (European Commission, 2022k).
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Tablo 2. Iyilesme ve Dayaniklilik Arac1 Kapsaminda Uye Ulkelere Yapilan Odemeler

ODEME | ULKE HIBE KREDI ODEME
TARIHI € € TURU
03.08.2021 | Portekiz 1.807.948.257 350.870.000 | On finansman

03.08.2021 | Liiksemburg | 12.136.030 - On finansman

03.08.2021 | Belgika 770.113.932 - On finansman

09.08.2021 | Yunanistan 2.310.092.538 1.654.580.06 | On finansman
13.08.2021 | italya 8.954.466.787 25.938.235.3 On finansman
17.08.2021 | ispanya 9.036.636.649 -52 On finansman
17.08.2021 | Litvanya 289.145.365 - On finansman
19.08.2021 | Fransa 5.117.881.402 - On finansman

26.08.2021 | Almanya 2.250.000.000 - Qn finansman

02.09.2021 | Danimarka 201.682.144 - On finansman

09.09.2021 | Giiney Kibris | 130.772.986 26.041.600 On finansman
10.09.2021 | Letonya 237.380.000 - On finansman
17.09.2021 | Slovenya 231.000.547 - On finansman

28.09.2021 | Cekya 914.640.681 - On finansman

28.09.2021 | Hirvatistan 818.406.049 - On finansman

28.09.2021 | Avusturya 449.981.847 - On finansman
13.10.2021 | Slovakya 822.716.227 - On finansman

02.12.2021 | Romanya 1.851.159.668 - On finansman
17.12.2021 | Malta 41.132.454 - On finansman
17.12.2021 | Estonya 126.008.898 - On finansman

27.12.2021 | Ispanya 10.000.000.000 - Ik 6deme
13.01.2022 | Romanya - 1.942.479.89 | On finansman

21.01.2022 | Finlandiya 271.094.341 ? On finansman

04.03.2022 | Fransa 7.400.000.000 - Ik 6deme

08.04.2022 | Yunanistan 1.717.761.118 1.845.493.14 | 1lk 6deme
13.04.2022 | italya 10.000.000.000 Alll.OOO.OOO.O Ik 6deme

09.05.2022 | Portekiz 553.441.000 289.000.000 Ik 6deme

Kaynak: (European Commission, 2022Kk)
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3. COVID-19 DONEMINDE AB CEVRE POLITIKALARI: GENEL BiR BAKIS

Avrupa Birligi’nin 2020 yilinda Covid-19 sonrasi ¢evre politikasina iliskin adimlarina
bakildiginda ilk olarak 11 Mart tarihli Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 dikkat cekmektedir.
Ik Déngiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2015’te kabul
edilmisti. Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Yesil Mutabakati’nin yapitaslarindan
biridir. Dongiisel ekonomi siireglerini ve siirdiirtilebilir tiikketimi tesvik eden Eylem Plani
cercevesinde alinacak tedbirlerle, “daha az atik”, “siirdiirtilebilir iirtinler”, dongiisel ekonomi
alaninda uluslararasi arenada onciiliik etmek hedeflenmektedir (European Commission, 2022c).

Uzun vadeli politika Onceliklerine iliskin hazirlik c¢alismalarina devam eden Avrupa
Komisyonu, AB’nin 2030 iklim hedefini arttirma konusunda 31 Mart 2020°de bir kamuoyu
istisaresi baglatmistir. Bu dogrultuda 31 Mart-23 Haziran 2020 arast donemde AB’nin 2030
hedefine iligkin online olarak kamuoyunun goriisleri alinmistir (European Commission, 2020e).
Avrupa Komisyonu, 20 Mayis 2020°de Avrupa Yesil Mutabakat1 ¢aligmalar1 ile uyumlu iki tane
strateji kabul etmistir: 2030 AB Biyogesitlilik Stratejisi (European Commission, 2020f) ve
Tarladan Sofraya Stratejisi (European Commission, 2020a). Biyogesitlilik Stratejisi’nde
“Covid-19 pandemisinin dogay: koruma ve restore etme ihtiyacini daha da acil hale getirdigi”
belirtilmis, biyocesitliligi ve ekosistemleri korumanin ilerde ortaya ¢ikabilecek hastaliklarin
onlenmesinde anahtar bir role sahip oldugu vurgulanmistir (European Commission, 2020f).
Stirdiiriilebilir gida sisteminin saglik ve ¢evre i¢in onemine vurgu yapan Tarladan Sofraya
Stratejisi’nde siirdiriilebilir gida sistemi i¢in 2023 yilinda bir ¢ergeve yasa Onerisi sunulacagi
belirtilmistir (European Commission, 2020a).

17 Eyliil 2020°de Avrupa Komisyonu, 2030 yilina kadar emisyonlarda 1990 diizeyine gore
en az %>55'likk bir azalmayr igeren bir oneri sunmustur (European Commission, 20201).
Avrupa’nin Covid-19 pandemisi ve ekonomik etkileri ile miicadeleye odaklandigi bu dénemde,
Avrupa Komisyonu’ndan AB’nin 2030 emisyon hedefini yiikseltecek bir oneri gelmesi dikkat
cekicidir. Bu durum AB’nin 2050°de karbon nétr bir kita olma hedefi konusundaki kararliligini
gostermektedir. Ayrica Covid-19’un tekrar glindeme getirdigi yesil iyilesme politikalarinin da
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Komisyon’un 2030 y1ilina kadar emisyonlarda 1990 diizeyine gore en az %55'lik bir azalma
hedefini de igeren Avrupa iklim Yasasi iizerinde 21 Nisan 2021°de AB Parlamentosu ile uzlas
saglanmigtir (BBC, 2021; Council of the European Union, 2021). 9 Temmuz 2021°de Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanan Avrupa iklim Yasasi, 29 Temmuz 2021°de yiiriirliige
girmistir (Official Journal of the European Union, 2021b).

Avrupa Komisyonu 14 Ekim 2020’de ii¢ yeni strateji agiklamistir: Yenileme Dalgasi
(Renovation Wave), Metan Stratejisi, Siirdiiriilebilirlik i¢in Kimyasallar Stratejisi (European
Commission, 2022a). Yenileme Dalgasi ile 2030 yilina kadar binalarin yillik enerji yenileme
oranini en az iki katina ¢ikarma hedefi konmustur. Binalar, AB enerji tiikketiminde %40 paya
sahiptir. Ayrica binalarda enerji verimliligini arttirmak ve binalar1 daha yesil hale getirmenin
istthdam olanaklarim1 arttiracagt ve Covid-19 doneminde izlenen ekonomik iyilesme
politikalarina katki saglayacagi vurgulanmistir (European Commission, 2020b). 19 Kasim
2020°de ise enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin arttirmak amaciyla Agik
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Deniz Yenilenebilir Enerji Stratejisi aciklanmistir. Bu strateji ile agik deniz riizgar kapasitesini
2030 itibariyle en az 60 GW, 2050’de ise 300 GW’ye yiikseltme hedefi konmustur (European
Commission, 2020d).

2020 yilinin sonundan itibaren Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani dogrultusunda
mevzuata iliskin cesitli diizenlemeler yapilmustir. ik olarak 10 Aralik 2020’de Avrupa
Komisyonu siirdiiriilebilir pillere yonelik bir diizenleme degisikligi onermistir. 28 Ekim
2021’de Avrupa Komisyonu, atiklardaki kalici organik kirleticilere iliskin kurallar1 giincelleme
onerisini kabul etmistir (European Commission, 2022c). Bu giincelleme, insan sagligi ve ¢evre
icin atiklardaki en tehlikeli kimyasallardan olan kalict organik Kkirleticilere iligkin limitleri
daraltmaktadir. Yapilan diizenleme ayn1 zamanda Sifir Kirlilik Eylem Plan1 ve Siirdiirtilebilirlik
icin Kimyasallar Stratejisi’ne de katkida bulunmaktadir (European Commission, 2021a).

2021 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati’na yonelik calismalarin hiz kazandig1 goriilmektedir.
Avrupa Iklim Yasasi’nin yam sira bu konuda birgok eylem plani ve strateji kabul edilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 24 Subat 2021°de Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Yeni
AB Stratejisi, 25 Mart 2021°de organik tarimi tesvik etmeye yonelik Organik Eylem Plani, 12
Mayis 2021°de Sifir Kirlilik Eylem Plani, 17 Mayis 2021°de Siirdiirtilebilir Mavi Ekonomi, 15
Aralik 2021°de ise Sirdiiriilebilir Karbon Dongiileri agiklanmistir (European Commission,
2022a).

17 Kasim 2021°de Avrupa Komisyonu, topraklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir toprak
kullanimin1 saglamaya yonelik onlemler igeren 2030 i¢cin AB Toprak Stratejisi’nin yan1 sira
ormansizlagsma ve atik yonetimi ile ilgili yeni diizenlemeler de kabul etmistir. Ormansizlagsma
ve orman bozulmasina yol agan {iriinlerin kullanimin1 kisitlayan yasal diizenleme ile sera gazi
emisyonlarinin ve biyocesitlilik kaybinin azalmasi hedeflenmektedir. Avrupa Komisyonu, bir
diger diizenleme ile AB’nin atik ihracatina iliskin daha kat1 kurallar ve sinirlamalar getiren
degisiklik 6nerisinde bulunmustur (European Commission, 2021b).

30 Mart 2022°de Avrupa Komisyonu, AB pazarindaki {iriinlerin ¢evre dostu, enerji verimli
ve siirdiiriilebilir olmasini saglayacak yeni strateji ve diizenlemeler 6nermistir. Bu diizenleme
onerileri Avrupa Yesil Mutabakati ve Dongilisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda yapilan
calismalardandir. Daha ¢ok iiriinii kapsamia alan Siirdiiriilebilir Uriinler icin Ekotasarim
Tiiziigli, mevcut kural ve sinirlamalar1 genisleten bir diizenlemedir. Bu tiiziik yiirtirliige girene
kadarki gecis siireci i¢gin “2022-2024 Ekotasarim ve Enerji Etiketleme Calisma Plani” kabul
edilmistir. Ayrica Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstiller i¢in AB stratejisi kabul edilmis ve yap1
irtinlerinin daha dayanikli ve geri donistiirtilebilir olmasini saglamaya yonelik mevcut Yapi
Uriinleri Tiiziigii’'nde degisiklikler &nerilmistir (European Commission, 2022e). 5 Nisan
2022°de ise biiyiik sanayi tesisleri ve hayvan ciftliklerinden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak
icin Endiistriyel Emisyonlar Direktifi'nde degisiklik Onerisi sunulmustur (European
Commission, 2022d).
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SONUC

Covid-19’un Avrupa’da yayilmaya basladigi ilk aylarda ¢evre politikasina iliskin bazi
tartismalar yaganmistir. Aralik 2019°da agiklanan, 2050 yilinda iklim nétr bir kita olma hedefini
tastyan Avrupa Yesil Mutabakati’nin askiya alinmasina yonelik bazi oneriler ortaya atilmigtir.
Covid-19’1a miicadele ederken bdylesine bir kriz ortaminda ¢evresel hedef ve zorunluluklara
uyulmamasi yoniinde bazi talepler dile getirilmistir. Ancak AB aktorleri gerek kamuoyuna
yaptiklar1 agiklamalar gerekse kabul ettikleri politika belgeleriyle bu konuda herhangi bir geri
adim atilmayacaginin sinyallerini vermistir. Ozellikle AB Liderler Zirvesi’nin 26 Mart 2020
tarihli toplantis1 bu konuda agik bir mesaj tasimaktadir: Krizden gereken dersleri ¢ikararak,
yesil gecisi ve dijital doniisiimii blinyesinde barindiran ekonomik énlemler alinmalidir. Benzer
sekilde Nisan 2020°’de AB ¢evre bakanlar1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin dikkate alinacagi yesil
iyilesme cagrisinda bulunmuslardir. Nisan ay1 i¢inde agiklanan “Avrupa Ortak Yol Haritas1” ve
“Toparlanma i¢in Bir Yol Haritas1”, ekonomik toparlanma i¢in alinacak 6nlemlere yesil gecisin
dahil edilmesi gerektigini vurgulamistir. AB’nin bu konudaki durusunun sadece sdylemde
kalacagina iliskin zaman zaman birtakim yorumlar yapilmis olsa da siire¢ i¢inde atilan
adimlarla AB bu konuda kararli oldugunu ve ekonomiye destek verirken c¢evresel
ylkiimliiliiklerden vazgegilmeyeceginin altini ¢izmistir.

27 Mayis 2020 tarihli Yeni Nesil AB kurtarma paketi, biinyesinde yesil unsurlar tasiyacak
sekilde tasarlanmistir. Yeni Nesil AB nin en yiiksek finansal destek ayirdigi fon olan Iyilesme
ve Dayaniklilik Araci’ndan faydalanabilmek i¢in {iye iilkelerin harcamalarinin en az %37’sini
yesil iyilesmeye ayiracak sekilde planlamasi gerekmektedir. AB iilkeleri arasinda ulusal
iyilesme ve dayaniklilik planlarinda en yliksek yesil iyilesme oranina sahip iilke %61 ile
Liiksemburg’tur. 2021 yilinda uygulamaya gegen lyilesme ve Dayaniklilik Araci’ndan iilkelere
verilecek toplam destek miktarinin %68’1 onaylanmistir. 2021°de fiilen kaynak aktarimina
baslanmis ve bugiine kadar iiye iilkelere yapilan 6demeler bu kapsamda verilecek fon
miktarmin yaklasik %14’{inii olusturmustur.

2020 yilindan itibaren Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda dongiisel ekonomi,
stirdiiriilebilir tirtinler, biyocesitlilik, dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir gida sistemi,
binalarda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve emisyonlarin azaltilmasina iliskin bir¢ok
strateji kabul edilmistir. Ayrica atik ve kirleticilere iligskin kural ve limitleri sikilastiran ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Pandemi doneminde g¢evre politikasina iliskin atilan adimlar ve
yapilan diizenlemeler genel olarak degerlendirildi§inde AB’nin ¢evre politikalar1 ve 6zellikle
iklim degisikligi ile miicadelede uzun vadeli taahhiitleri konusunda kararli oldugu
goriinmektedir. Bu donemde AB’nin iklim hedefini arttirmasi 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Sonug
olarak goriilmektedir ki ¢evre politikas1 uygulamalarinin askiya alinmasi ya da ertelenmesi
yerine pandemi ile miicadelede ¢evresel kazanimlari destekleyen bir politika anlayis:
benimsenmigstir. Ekonomik toparlanmaya yonelik tesviklerde iklim konusundaki hedeflerle
uyumlu bir politika izlenmek istenmistir.
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