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OECD COUNTRIES IN THE POST-COVID 19 PERIOD
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0z
iscilerin brit Ucreti digindaki isverene toplam maliyeti olarak ifade edilen vergi
takozuy, iscilik maliyetlerinin en temel belirleyicilerinden birisidir. isgilik maliyetleri ise,
issizlik oranlari Uzerinde etkisi bulunan temel faktorler arasinda yer almaktadir. Bu alanda
literatUrde yer alan arastirmalar, vergi takozundaki artisin issizlik oranlarini artirdigini
gostermektedir. Bu calismada, OECD Ulkelerinde COVID-19 doneminde uygulanan
politikalarin etkisini degerlendirmek amaciyla 2006-2021 doneminde vergi takozu ile
issizlik oranlari arasindaki iliski panel veri yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz
sonuglar, vergi takozu ile issizlik arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica pandemi (2019-2021) déneminde OECD Ulkelerinde uygulanan
politikalarin  baslangicta vergi takozunu dusUrdigu, ancak pandeminin  etkisinin
yavaslamasi ile birlikte gogu Ulkede bu politikalarin kapsaminin daraltimasi ya da
uygulamadan kaldirimasi ile vergi takozu oranlarinin yeniden artmaya basladigi tespit
edilmistir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak da 2021 yilinda igsizlik oranlar, birgok Ulkede
pandemi 6ncesi donemdeki seviyenin Uzerinde bir seyir izlemeye devam etmektedir.
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ABSTRACT

The tax wedge, which is expressed as the total cost of workers to the employer,
other than their gross wage, is one of the most basic determinants of labor costs. Labor
costs are one of the main factors that affect unemployment rates. Studies in the literature
in this area showed that the increase in the tax wedge increased unemployment rates. In
this study, the relationship between the tax wedge and unemployment rates in the period
of 2006-2021 was analyzed using the panel data method in order to evaluate the impact
of the policies implemented in the period of COVID-19 in OECD countries. The results of
the analysis revealed that there was a significant and positive relationship between the
tax wedge and unemployment. In addition, it was found that the policies implemented in
OECD countries during the pandemic (2019-2021) period initially reduced the tax wedge,
but with the slowdown of the effect of the pandemic, the tax wedge rates started to
increase again as the policies was narrowed in scope or removed from implementation in
most countries. As an inevitable result of this, unemployment rates in 2021 continued to
follow a course above the pre-pandemic level in many countries.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, issizlik, Sosyal Givenlik Katki Pay), Sosyal
Parafiskal Gelir.

Keywords: Tax Wedge, Unemployment, Social Security Contribution, Social
Parafiscal Income.

GiRIS

Issizlik, boyutlarifarkliolmakia birlikte, hemen her Ulke igin en temel ekonomik
sorunlardan birini olusturmakta ve bu nedenle issizlikle micadele, gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerin 6nemli bir b8lumUNUN temel politika hedefleri arasinda
yer almaktir. Bu alanda uygulanacak politikalarin dogru saptanmasi ve etkili sekilde
uygulamaya geciriimesinde, issizlik dizeyini etkileyen ve Ulkeden Ulkeye farklilik
gosteren nedenlerin tUm unsurlariyla ve gergekgi bir sekilde tespit edilmesi Gnem
arz etmektedir.

Istihdami etkileyen ekonomik, sosyal ve yapisal birgok faktér bulunmakta;
bu faktdrlerden bir boluma, sebep oldugu ilave yukler nedeniyle istihdam Gzerinde
olumsuz bir etki olusturabilmektedir. Bir Ucretlinin isverene toplam maliyeti ile
net maasl arasindaki farkin, Ucretlinin isverene toplam maliyetine orani olarak
ifade edilen vergi takozuy, istihdam Uzerindeki en énemli yUklerden birisidir. Vergi
takozunun en temel belirleyicileri arasinda, Ucret geliri Uzerinden alinan vergiler
ile sosyal givenlik katki paylari (SGKP) yer almaktadir. isgi igin Ucret diginda
ddenen vergi, SGKP, issizlik sigortasi gibi demeler arttikga, vergi takozu orani
da artmaktadir. Vergi takozundaki degisim hem bireylerin istihdam kararlarini ve
seceneklerini, hem de firmalarin istihdam kararlarini etkilemektedir.
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COVID-19 pandemisinin ortaya ciktigi donemde yasanan ekonomik
durgunlukla muicadele kapsaminda devletler, vatandaslarini ve isletmeleri
desteklemek amaciyla vergi duzenlemeleri basta olmak Uzere ekonominin birgok
alaninda bir dizi 6nlem almistir. Bu 6nlemler 6zellikle istihdam dizeyinin korunmasi
ve ekonomik faaliyetlerde yasanan disus karsisinda isletmelerin surekliliginin
saglanmasina yoneliktir ve isguct maliyetini, dolayisiyla vergi takozunu dustrme
yonunde olumlu etkiler dogurmustur. Fakat pandeminin etkisinin yavaslamasiyla
cogu Ulkede bu dnlemlerin azaltimasi veya geri cekilmesi, isgict maliyetlerinin
ve vergi takozu oraninin yeniden artmasina neden olmustur. Ulkelerin ekonomileri
toparlandikga, genellikle 2020 yilinda uygulamaya koyduklar istihdami
korumaya yonelik politikalari geri cekmeleri, istihdami korumak icin uyguladiklar
politikalarin olumlu etkisini azaltmis ve birgok Ulke pandeminin issizlik Uzerinde
yarattigi olumsuz etkiden tam olarak kurtulamamistir.

Vergi takozu, 1960'lardan bu yana Avrupa'da issizlik seviyelerinin hizli
artisinin arkasindaki dnemli faktdrlerden biri ve ayni zamanda issizlik meselesinin
onlenemez bir sorun olarak kalmasinin ana nedenlerinden biri olarak uzun
suredir tartigiimaktadir (Morawski ve Myck, 2008: 2). Vergi takozunun igsizlikle
mucadelede 6nemli bir politika araci olabilecegi, bu alanda literatirde yapilan
calismalarda da kanitlanmistir. Bu kapsamda pandeminin yarattigi olumsuz
etkiler tam olarak ortadan kalkincaya ve pandemi 6ncesi seviyelere yeniden
ulasilincaya kadar vergi takozunu dusturmeye yonelik politikalarin surduriimesi
oldukga dnemlidir.

OECD Uulkelerinde COVID-19 doneminde isgicU maliyeti olarak vergi
takozundaki degisimin analiz edilmesini amaclayan bu calismada, 2006-2021
doneminde vergi takozu oranlar ile igsizlik arasindaki iliski ekonometrik yontem
kullanilarak arastirilacaktrr. ik bolimde vergi takozu ile issizlik arasindaki iligki
Uzerinde durulacak, sonraki bélimde konuile ilgili literatir incelenecektir. Uginct
bolimde OECD ulkelerinde COVID-19 déneminde uygulanan politikalarin isglcu
maliyeti olarak vergi takozu oranlarini nasil etkiledigi arastirilacaktr. Calismanin
analiz kisminin yer aldigi dérdunct bolimde arastirmada kullanilan model, birim
kok testleri, analiz sonuglari ve sonuglarin yorumlarina yer verilecektir.
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1. VERGI TAKOZU VE iSSIZLIK iLiSKiSi

Ulkelerin karsi karsiya kaldigi temel ekonomik sorunlardan biri olanigsizlikle
muUcadele, hUkumetlerin temel ekonomik hedeflerinin ilk sirasinda yer almaktadir.
issizligi belirfleyen birgok ekonomik, sosyal ve yapisal faktor bulunmakta;
isgucU maliyetleri de bu faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla isgucu
maliyetlerinin makul duzeyde tutulmas, issizlikle mucadele politikalarinin Gnemli
bilesenlerinden birini olusturmaktadir.

Bir Ulkede Ucret geliri Gzerinden hesaplanan vergiler (gelir vergisi, damga
vergisi gibi), SGKP, igsizlik sigortasi primleri gibi mali yukumlulukler isgict
maliyetlerinin temel belirleyicilerindendir. Vergi ve benzeri mali yukimliluklerin
artmasi isgucl maliyetlerinin artmasina neden olurken, devletin Gceretliler lehine
uyguladig indirim ve mali yardimlar isgiict maliyetlerini azaltmaktadir. isgucu
maliyetlerinin artmasi isverenin isci talebini olumsuz etkilerken, Ulke agisindan
bakildiginda ise isgici maliyetlerinin artmasi kayit digi istihdamin ve issizlik
oranlarinin artmasina neden olmaktadir (Usun, 2019: 435). isgicu maliyetleri
arasinda vergiler ile sosyal guvenlik primlerinin isci ve isveren payr 6nemli bir
paya sahiptir.

Vergi takozu, isveren ve galisanin 8dedigi sosyal katki paylarinin tamaminin
gelir vergisi ile toplanarak, elde edilen miktarin isverenin toplam isgilik maliyetine
bolinmesiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergi takozu iscilik maliyetleri ile
net maas arasindaki farki temsil etmekte, vergi takozunu azaltmak igin ya emek
Uzerinden alinan kisisel gelir vergisini ya da SGKP'ni (6zellikle igveren duzeyinde)
azaltacak onlemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle Ulkelerin 6ncelikle emek
Uzerinden alinan vergileri azaltmak icin mali dnlemler almalan gerekmektedir. Bu
onlemlerin basarisi emek Uzerindeki vergi yukinun diger sektorlere kaydirimasi
ile mumkun olabili. Bu durumun talep ve isgicu arzinin canlandinimasing,
ekonomik buyume ve istihdama olumlu yansimalari olacaktir (Radua vd., 2018:
688).

Ulkelerin toplumsal refah seviyesini artirma girisimleri sonucunda sosyal
guvenlik hizmetleri yayginlasmakla beraber, SGKP da artmaktadir (Zarkovic-
Raki¢ vd. 2016: 74). Temel is gucU maliyetlerinden bir digeri olan ve sosyal
parafiskal gelirleri olusturan SGKP, sosyal devlet igin gerekli olan sosyal giivenlik
hizmetlerinin temel finansman kaynagini olusturmaktadir. Vergilerden sonra
kamu gelirleri arasinda en fazla paya sahip olan gelir tUrl olan sosyal parafiskal
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gelirler, caliganlar tarafindan 6denen katki paylari (primler] ve igverenlerin
calisanlari icin 6dedigi katki paylarindan olusmaktadir (Giray ve Omdir, 2021: 61-
63). Bu sekilde katki pay yuku isveren ve calisan arasinda paylastinimaktadir.
Her iki katki payl da calisanin Ucreti Uzerinden hesaplandigr icin, katki paylari
calisanin gelirine baghdir. Katki payr yukunuan dagilimi Glkeden Ulkeye degisiklik
gostermektedir. Bazi Glkeler katkilari, emek ve istihdam vergileri (payroll taxes)
seklinde almaktadir.

Bir Ulkede vergi takozundaki dedisimin isgicu maliyetleri ve igsizlik
oranlarinin yani sira kayit digi istihdami da etkiledigi kabul edilmektedir (Usun,
2019: 435; Tansoker, 2017: 309). Vergi takozunu belirleyen unsurlar arasinda yer
alan primler isci ve isveren acisindan bir yuk olusturur. Artan bu yuk karsisinda
primleri 6demek istemeyen isGi ve isveren kayrt disi yollara basvurabilir ya da
emek arz ve talep egrisinin asadi dogru kaymasina neden olabilir. Vergi takozunun
issizlik Uzerindeki negatif etkisi emek arz ve talep egrilerinin esnekligi arttikga
buyumektedir (Gora vd., 2006: 15-16). Emek talep egrisinin asadi kaymas,
firmalar tarafindan talep edilen emek miktarinin azalmasi, emek arz egrisinin asagi
kaymasl ise hane halki tarafindan arz edilen emek miktarinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Gorildigu Uzere isci ve igveren Uzerindeki vergi takozu yuku ile
emek arz ve talep egrisi arasinda negatif bir iliski vardir. Bu negatif iliskinin boyutu
vergi takozu yukunan agirhgr ve emek arz-talep egrisinin esnekligine bagl olarak
artip azalabilir.

Vergi takozunun issizlik ve kayt disi istihdam Gzerindeki etkisini
hafifletmek icin isveren Uzerindeki vergi takozu yUku hafifletiimeli ya da bu yuk
devlet tesvikleri ile finanse edilmelidir (Buyrukoglu ve Kupeli, 2021: 206). OECD
ve AB Ulke uygulamalari da incelendiginde isveren katki payinin yuksek oldugu
Ulkelerde issizlik oraninin daha yUksek oldugu gortlmektedir. Bu dogrultuda
issizlikle mUcadelede igveren katki payinin dusurulmesinin daha yararl olacag
bu alanda yapilan calismalarla da desteklenmektedir. Calisanlar, Uzerlerindeki
katki payr yuku ile sagladiklan fayda arasinda denge kurduklarinda, ddedikleri
katki payini bir fiyat olarak gorebilmekte ve bunu kabullenmektedirler (Giray,
2017 41-42).

SGKP'nin artinimasinin isgicud maliyetlerini artirarak istihdami olumsuz
yonde etkiledigi literatirde genel kabul gormektedir. Bu nedenle issizlikle
mucadelede SGKP'nin dustrtimesi hem politik hem de akademik alanda
tartismalara konu olmaktadir. GUnumuzde SGKP, vergiler gibi bir finansman araci
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olmanin disinda ayni zamanda makroekonomik politikalara yon veren bir arag olma
ozelligi de tasimaktadir. Ekonomik faaliyetler, dzellikle isgict maliyeti ve issizlik
Uzerinde etkili oldugu kabul edilen (Giray, 2017: 28) sosyal givenlik yukinin artmas,
Ucretlerde dususe yol actigi icin isguct arzinin azalmasing, isgucu maliyetlerini
artirdigi icin de isglcu talebinin azalmasina (Goudswaard ve Caminada, 2015: 37)
ve bunun bir sonucu olarak kayrt disi ekonominin biyuimesine neden olmaktadir
(Natzmer, 1987: 29).

2. VERGI TAKOZUNUN iSTIHDAMA ETKiSi: LITERATUR iNCELEMESi

Vergi takozunun igsizlik ya da istihdam Uzerine etkileri ile ilgili ulusal ve
uluslararasi literatirde birgok ¢alisma yapilmistir. Bu galismalardan bir bolumu Ulke
bazli arastirma sonuclarina iliskindir.

Bu kapsamda Polonya'da yuksek issizligin nedenlerinin arastinldigi ¢calismada
Gora vd. (2006), vergi takozunun yiksek olmasinin isglcinin fazla oldugu
Ulkelerdeki olumsuz etkilerinin diger Ulkelere kiyasla daha yuksek oldugu, 6zellikle
vasifsiz isglcundn bol oldugu Ulkelerde vergi takozunun daha buyuk bir sorun
olusturdugu sonucuna ulasmistir. Separovic (2009) tarafindan Hirvatistan'da vergi
takozu ile igsizlik orani arasindaki iliskiyi arastirmak amaciyla yapilan galismada ise
vergi takozunun artmasinin issizlik oranini artirdigy, dolayisiyla issizlikle micadele
icin vergi takozunun bir arac olarak kullanilabilecegi sonucuna ulasiimistir. Buna
paralel olarak, Dolenc ve Laporsek (2010), 19939-2008 doneminde 27 AB ulkesine
aitveriler kullanilarak vergi takozu ile issizlik arasindakiiligkinin arastirldig calismada,
vergi takozu oranindaki artisin igsizlik oranini artirdigi sonucuna ulasiimistir.

Vergi takozu ve igsizlik iliskisini Turkiye 6zelinde arastiran Tanstker (2017,
vergi takozundaki artisin Ucretlilerin harcanabilir gelirini asindirmasi, isverenler
acisindan ise iscilik maliyetlerini artirmasi nedeniyle, kayit disi istihdamin
buyumesine neden oldugunu ileri sirmektedir. Benzer sekilde Kutbay vd. (2018),
198S5-2016 doneminde vergi takozu ve asgari Ucretin issizlik Uzerindeki etkilerini
arastirdiklan galismada, vergi takozu ve asgari Ucretteki artislanin igsizlik oranini
artirdigi sonucuna ulagmiglardir. Buyrukoglu ve Kipeli (2021) ise Granger nedensellik
test sonuglarina gore, vergi takozundan issizlige dogru bir nedensellik iligkisinin var
oldugu bulgusuna ulasmistir. Bu sonug, Turkiye'de vergi takozu arttikea issizligin
de arttgini, vergi takozundaki azalmanin ise issizligin azalmasina yol agtigini ifade
etmektedir.
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Literatlrde sinirli da olsa, vergi takozu bilesenleri arasinda yer alan
isveren ve calisana yonelik SGKP ile issizlik arasindaki iliskiyi analiz eden
caligmalar da yapilmistir. Bunlardan Giray (2017) tarafindan yapilan galismadsa,
isveren tarafindan 6denen SGKP ile calisanlar tarafindan ddenen katki paylari
karsilastinimig; galisanlanin ddedikleri katki payr ile elde ettikleri fayda esas
alindiginda, 6dedikleri katki payini bir fiyat olarak gormelerinin mumkdn oldugu
sonucuna ulasilmistir. Calismada, isveren katki payinda yapilan indirimin issizlikle
mUcadelede daha etkili olabilecegi, literatirdeki calismalarla da desteklenerek
savunulmaktadir. SGKP ve issizlik arasindaki iliskinin arastinldigi bir baska
calismada Giray ve Cinar (2017), Turkiye'de 1965-2015 doneminde SGKP ile
issizlik oranlari arasindaki iliskiyi incelemis ve sosyal guvenlik primleri ve igsizlik
orani arasinda uzun dénemli bir esbitunlesme oldugu sonucuna varmistir.

Vergi takozu ve issizlik arasindaki iliskinin OECD ve diger gelismis
Ulkeler Uzerinden arastinldigr guncel galismalar incelenecek olursa, Attinasi vd.
(2016), 1979-2014 doneminde OECD uyesi 30 Glkenin verilerini kullandiklari
calismalarinda, vergi takozu ile istihdam seviyesi arasinda olumsuz iligki tespit
etmislerdir. Atoyan ve Rahman (2017) ise 2006-2016 déneminde 37 Avrupa
Ulkesinde vergi takozu ile toplam, kadin ve erkek istihdami arasindaki iliskiyi
incelemis ve vergi takozu ile her Ug istihdam tUrU arasinda anlamli iligki tespit
edememistir. Buna karsin Zim¢ik (2017) 2000-2016 déneminde OECD ulkelerini
kapsayan calismasinda vergi takozundaki artisin isgicUne katilim oranini olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Yilanci vd. (2019) ise segilmis OECD Ulkelerinde
(Macaristan, Meksika ve Polonya) 2000-2017 doneminde vergi takozu ile igsizlik
orani arasindaki iligkiyi inceledikleri arastirmada, vergi takozundan issizlie dogru
tek yonlU bir nedensellik iliskisinin var oldugu yoéniunde sonuglara ulasmistir.
Gunel (2020), G 7 Ulkelerinde 2000-2019 donemi verileri kullanilarak vergi
takozu ve issizlik orani arasindaki iliskinin incelendigi calismadas, vergi takozu
ve issizlik orani arasinda uzun dénemde anlamli ve pozitif bir iligkinin oldugu
sonucuna ulagmistir.

Topal ve Bolukbas (2020), OECD Uyesi 36 Ulkenin 2000-2015
donemi verileri Uzerinden vergi takozunun emek piyasasi Uzerindeki etkilerini
arastirdiklari calismada, isguci Uzerindeki vergi yuku artisinin dretimi ve
istihdami cezalandirdi§r sonucuna ulagmislardir. Arastirmada ayrica, geng isgicu
Uzerindeki vergi yukinUn geng issizligi artirdigi ve ekonomik biyUumeyi nispeten
daha fazla yavaslattigi sonucuna ulagiimistir. Bu galismaya benzer igerikte,
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2000-2019 yillar arasi donemde 36 OECD Uyesi Ulkenin verileri kullanilarak vergi
takozu ile kadin ve erkek issizlik orani arasindaki iliskinin arastinldidi calismada
ise Akalin (2021), vergi takozundaki artigin erkek ve kadin igsizlik oranini artirdigj
yonunde sonuclara ulagmistir.

Secilmis AB gecis ekonomilerinde (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya) 2000-2019 yillar
aras| donemde vergi takozu ile sosyal guvenlik katki paylarinin issizlik Uzerindeki
etkisini arastiran galismasinda Oztirk (2021), vergi takozu ile issizlik arasinda iki
yonlu bir nedensellik, SGKP'dan issizlige dogru ise tek yonlu bir nedensellik oldugu
sonucuna ulagmistir. Sandalcr (2022) ise ayni donem igin OECD Ulkelerinde
vergi takozy, issizlik ve dogrudan yabanci yatinmlar arasindaki iliskiyi arastirdigi
calismasinda, vergi takozundan issizlik oranlarina dogru gift yonld iliski tespit
etmistir. Calismaya gore, issizlikle vergi takozu arasinda pozitif iliski s6z konusudur.
Son olarak Efe ve Yilmaz (2022) OECD uyesi 36 Ulkenin 2000-2013 donemi
verileriile vergi takozunun kadin ve erkek istihdam Uzerindeki etkilerini arastirdiklar
calismada, gocuklu ailelerde kadin istihdaminin, erkek istihdamina kiyasla vergi
ve benzeri yukumltlUklerin getirdigi yukten daha fazla etkilendigi; ayrica vergi
takozunun istihdam Uzerindeki olumsuz etkisinin distk gelir dizeyine sahip
bireyler Uzerinde ¢ok daha dusuk ya da anlamsiz oldugu sonucuna ulasmistir. Bu
bulgu, gelir dizeyi arttikca esnekligin de artugini gostermektedir.

Sonug olarak vergi takozu ve issizlik arasinda ulusal ve uluslararasi
calismalarin buyuk cogunlugunda vergi takozu oranindaki artisin issizligi artirdig
yonunde sonuglara ulasildigi gorulmektedir.

3. OECD ULKELERINDE COVID-19 SONRASI DONEMDE VERGI
TAKOZUNDAKI DEGISIM

OECD ve AB Ulkelerinde vergi takozu, ozellikle hem igverenleri hem de
calisanlan etkiledigi icin, isgicu Uzerindeki vergi yukunun olgtlmesinde en dnemli
gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir (Radua vd, 2018: 688). OECD
Ulkelerinin vergi takozu oranlari arasinda buyuk farkliliklar oldugu, bu oranlarin Glke
ekonomilerinin seyrine bagl olarak alinan politika 6nlemleri gergevesinde surekli
degiskenlik gosterdigi (OECD, 2020) bilinmektedir. Bu bolimde OECD ulkelerinde
COVID-19 pandemisi doneminde ve sonrasinda vergi takozundaki degisimin
gorunuma ve Ulkelerin bu déneminde uyguladigi politikalar incelenecektir.
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3.1. COVID-19 Sonrasi Dénemde Vergi Takozundaki Degisimin Genel
GorGnimi

OECD tarafindan 2022 yilinda yaymlanan “Ucretlerin Vergilendirilmesi”
(Taxing Wages 2022) baglikli rapora (OECD, 2022) gore, COVID-19 pandemisinin
bir sonucu olarak ortaya cikan ekonomik daralmadan 2020 yilinda aldigi ve iscilik
maliyetlerinin azaltimasinidaigeren dnlemlerle kurtulmaya galisan Ulkelerin cogu,
2021 yilinda toparlanma surecine girilmesiyle birlikte Ucretler Uzerindeki vergi
yukunud yeniden artirmaya baslamistir. COVID-19 6nlemlerinin geri gekilmesi ya
da hafifletimesi, is guct maliyetlerinin tekrar yikselmesini kaginiimaz kilmistir.
Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu gogu Ulke, isgiicinun vergilendiriimesinde
onemli reformlar yapmis, bu reformlar vergi takozu Uzerinde etkili olmustur.
Ayrica OECD'ye Uye 38 Ulkenin 36'sinda ortalama Ucret gelirinde artis yasanmisg
ve bu durum artan oranli vergilerin etkisiyle Ucretliler Gzerindeki vergi yukinun
artmasina neden olmustur. Uye Glkelerin bir bolimunde, 2021 yilinda vergi
takozunda gerceklesen artislar 2020 yilinda yasanan keskin dususleri fazlasiyla
telafi etmis ve vergi takozu 20719 yilinda pandemiden dnceki seviyelerinden daha
yUksek seviyelere ulagmigtir (OECD, 2022a).

OECD Uulkelerinin vergi takozu oranlari birbirinden cok farklidir. Belcika,
Almanya, Macaristan, Avusturya, Fransa gibi Ulkelerin vergi takozu orani 2000'li
yillarin baglarinda %50'nin Uzerindeyken, son yillarda dusse de %50'ye gok yakin
ya da bu seviyenin Uzerindedir. Bu durum, ortalama bir isginin isgilik maliyetinin
yaklasik %50 veya fazlasinin vergi ve benzeri bigimde zorunlu olarak devlete
ddendidi, isverenin bir isgiye maliyetinin neredeyse yarisini net Ucret olarak
6dedigi anlamina gelmektedir (Zim¢ik, 2017: 4).

Vergi takozu hesaplamalari yapilirken mukellefler; bekar ve cocuksuz, tek
maasli ve iki gocukKluy, ¢ift maasl ve iki cocuklu olmak Uzere U¢ gruba ayrilarak
degerlendirilmektedir. Bu gruplardan bekar ve cocuksuz calisanlarda, vergi
takozu, OECD genelinde 2018 ile 2021 arasinda ortalama % 0,3 azalmistir. OECD
Uyesi 16 Ulkede bu oran yukselirken, 21 Glkede dismus ve 1 tlkede (Kolombiya)
degismeden sabit kalmistir. Vergi takozu yikselen 3 tlkede (Luksemburg %17,
Israil %1,3 ve Estonya %1) yikselis %711 gegmistir. Buna karsin 8 Glkede (Cek
Cumhuriyeti %-4,0, Yunanistan %-3,7, Letonya %-1,9, Hollanda %-1,6, Macaristan
%-14, italya %-14, Amerika Birlegik Devletleri %-1,2 ve Almanya%-1,2) %1den
daha fazla azalmistir (OECD, 20223).
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Tek maagli iki cocuklu giftler igin ise vergi takozu, 2019 ile 2021 arasinda
OECD genelinde ortalama %71,2 puan azalmistir. Uye Ulkelerden 271inde vergi
takozu orani artarken, 17 tlkede azalmistir. Vergi takozu 6 Glkede (Slovenya %37,
Liksemburg %2,3, Yeni Zelanda %2,2, Estonya %71,8, Israil %1,5 ve irlanda %1,1)
%1'den fazla artarken, 12 Ulkede ise (Sili %-25,5, ABD %-10,1, Litvanya %-64,
Cek Cumhuriyeti %-4,9, Yunanistan %-4,0, Polonya %-3,2, Hollanda %-2,S,
Avustralya %-17, Aimanya %-1,5, Slovakya %-14 ve italya %-11) %71den daha
fazla azalmigtir (OECD, 2022a).

Son olarak cift maash cocuklu ciftler icin vergi takozu 2019 ile 2021
arasinda ortalama %71 oraninda azalmistir. Bu donemde stz konusu oran 21
Ulkede artarken, 17 Ulkede azalmistir. Vergi takozu 11 Ulkede (Birlesik Krallik %8 4,
Polonya %6,2, Liksemburg %4,5, Kanada %2,8, Yeni Zelanda %2,4, israil %2,3,
Slovenya %2,2, Estonya %1,9, Macaristan %1,5, Portekiz ve Norveg %1) %71den
fazla artarken, 12 Ulkede %71den fazla azalmigtir. (Sili %-30,5 ABD %-10,2,
Litvanya %-9,8, Cek Cumhuriyeti %-6,5, Yunanistan %-5/1, Almanya %-3,3,
Slovakya ve Avustralya%-2,1, Belgika %-2,0, Kore ve Israil%-16 ve Hollanda
%-1,4) (OECD, 2022a).

Tablo 1'de OECD Ulkelerinde bekar, tek maasli ve cocuklu ve cift maasli ve
cocuklu giftlerin 2021 yilindaki vergi takozu oranlarina yer verilmektedir. Buna
gore, 2021 yiinda OECD vergi takozu ortalamalar bekar calisanlar igin %34,6,
tek maasli ve gocuklu galisanlar igin %24,6 ve ¢ift maasl ve cocuklu ¢alisanlar
icin %28,8 seviyelerindedir. Bekar galisan igin vergi takozu en yuksek ulkeler
arasinda Belcika (%52,6), Almanya (%48/1), Avusturya (%47.8), Fransa (%47)
ve Italya (%46,5); en dustk Ulkeler arasinda ise Kolombiya (%0), Sili (%7) Yeni
Zelanda (%19,4) ve Meksika (%19,6) yer almaktadir. Kolombiya'da, ortalama Gcret
seviyesindeki bekar isciler kisisel gelir vergisi ddemezken, emeklilik, saglik ve
istihdam riski sigortasina yaptiklan katkilar vergi disi zorunlu 6demeler olarak
kabul edildiginden vergi kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Tek maasl ve ¢ocuklu giftler igin vergi takozu en yuksek olan Ulkeler ise
Fransa (%39), Finlandiya (%38,6), Turkiye (%38,3) ve italya (%37,9)dir. Bu ¢aligan
grubu icin Sili (%-18,5), Kolombiya (%-5), Yeni Zelanda (%6,5) ve Birlesik Devletler
(%8,5) en diigUk vergi takozuna sahip Ulkeler arasinda yer alirken, Sili ve Kolombiya
negatif vergi takozu oranina sahip olmalari bakimindan dikkat cekmektedirler.
Kolombiya'da vergi takozunun negatif olmasi, bu ¢alisan grubunun sdz konusu
kazang duzeyinde gelir vergisi 6dememesinden (vergi sayilmayan katki paylari
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tdemesine ragmen) ve maaslarina ek olarak 6denen nakdi yardimlardan
kaynaklanmaktadir. Sili'de benzer sekilde, hane halki maaslarina ek olarak nakit
yardimlar almaktadir. Ulkede gecici “Acil Aile Geliri” uygulamasi nedeniyle vergi
takozu negatiftir (OECD, 2022a).

Son olarak ¢ift maasli ve cocuklu ciftler icin vergi takozu en yiksek Ulkeler
arasinda Belgika (%45,2), Aimanya, Fransa ve italya (¢ Ulkede %40,9) yer alirken,
en dusuk Ulkeler arasinda ise Sili (%-8,6), Kolombiya (%-6), isvicre (%16,8) ve Yeni
Zelanda (%17,3) yer almaktadir. Bu galigan grubunda da Sili ve Kolombiya negatif
vergi takozu oranina sahip Ulkelerdir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi Takozu Oranlari (2027)

Ulkeler Tek Ma.:-_lgll ve Cift Ma§§ll ve Bekar ve
Cocuklu Ciftler (%) | Cocuklu Ciftler (%) | Cocuksuzlar (%)
Belgika 373 452 526
Almanya 327 409 481
Avusturya 341 384 478
Fransa 350 409 470
italya 379 409 46,5
Slovenya 295 364 436
Macaristan 30,5 356 432
Finlandiya 386 376 427
isveg 376 38,5 426
Portekiz 309 372 418
Slovakya 296 359 413
Letonya 314 34,0 40,5
Liksemburg 19,7 294 40,2
Cek Cumhuriyeti 218 307 399
Tarkiye 383 379 399
ispanya 338 362 3393
Estonya 289 320 381
Litvanya 236 310 376
Yunanistan 332 336 367
Norveg 326 327 360
Danimarka 257 309 355
Hollanda 291 274 353
Polonya 14,3 227 349
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Ulkeler Tek Ma§§ll ve Cift Ma§§ll ve Bekar ve
Cocuklu Ciftler (%) | Cocuklu Ciftler (%) | Cocuksuzlar (%)

irlanda 19,0 26,5 34,0
Japonya 274 296 326
izlanda 20,0 299 322
Kanada 204 278 315
Birlesik Krallik 270 272 313
Kosta Rica 29,2 29,2 29,2
Birlesik Devletler 85 179 284
Avustralya 191 24,9 271

israil 219 181 242
Kore 196 20,2 236
Isvigre 10,6 16,8 22,8
Meksika 19,6 18,5 19,6
Yeni Zelanda 6,5 173 194
Sili -18,5 -86 70

Kolombiya -50 -60 00

OECD ortalamasi 246 28,8 34,6

Kaynak: OECD (2022a).

Turkiye'de vergi takozu 2021 yilinda her Ug calisan grubunda da OECD
ortalamasinin Uzerinde yer alsa da, 2022 yllinda uygulanan “asgari Ucreti vergi
disinda birakan dizenleme” ile birlikte vergi takozunun 2022 yili itibaryla gok daha
dusuk seviyelere inecegini sdylemek muimkundur. 2022 yilindan itibaren Geretlerin
asgari Ucrete kadar olan kisminin vergi disinda birakilmasi da vergi takozunun daha
dUsUk duzeylere gerilemesini saglayacaktir.

Cocuklu giftler igcin vergi takozu, genellikle c¢ocuksuz bireyler igin
hesaplanandan daha dusuktur; ¢cunku birgok OECD Ulkesi cocuklu hanelere
avantajll katki payr destekleri, vergi muamelesi ve/veya istisnalar yoluyla mali
bir fayda saglamaktadir. Yapilan desteklere bagl olarak, bu fark bazi Ulkelerde cok
daha yUksek seviyelerdeyken, bazi tlkelerde ise fark olmadigi gorulmektedir (OECD,
2022a). Ornegin, tek maasl evli ciftlerin ve bekar isgilerin ortalama tcret Uzerindeki
vergi takozu Kosta Rica ve Meksika'da ayni olmakla birlikte, Turkiye'de %5'ten daha
az, Yunanistan ve Israilde ise yaklasik %10 seviyelerinde farklilik vardir. Buna Karsin
Polonya, Isvigre, Liksemburgda fark %100'den fazlayken Kolombiya, Sili, Yeni
Zelanda ve ABD ise %200'den fazla fark olan Ulkeler arasinda yer almaktr.
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Turkiye'de 2022 yilinda asgari Ucretin vergi disi kalmasiyla birlikte,
Ucretliler icin uygulanan, evli, esi calismayan ve cocuklu ciftlere ilave vergi
avantajl saglayan asgari gecim indirimi uygulamasinin da kalkmasiyla, cocuklu
ciftler ile cocuksuz ciftler arasinda %5'den de az olan vergi takozu farkinin, bu
yildan itibaren daha da dismesi olasidir.

3.2. COVID-19 Déneminde Alinan Onlemler ve Vergi Takozuna Etkisi

OECD Ulkelerinde COVID-19 pandemisinin ekonomi Uzerine yarattigi
durgunluk etkisini ortadan kaldirmak ve isgicu piyasasini canlandirmak amaciyla
bir dizi politika 6nlemleri alinmis ve bu dnlemler vergi takozu Uzerinde de etkili
olmustur. Uye Ulkelerin COVID-19 doneminde uyguladiklan politikalar ve bu
politikalarin vergi takozu Uzerinde yarattigl etkiler bekar, tek maaslh gocuklu
ciftler ve cift maasl cocuklu ciftler icin ayri ayri incelenecektir.

OECD Ulkelerinde bekar ve gocuksuz, tek maasli ve iki cocukly, ¢ift maasl
ve cocuklu calisanlarin tamaminda vergi takozu pandemi sonrasi ddnemde az
sayida Ulkenin buyuk oranda indirim yapmasi sonucunda OECD ortalamasi
gerilese de, Ulkelerin cogunda vergi takozu bir dnceki yila gore 2021 yilinda
artmistir. Vergi takozu, bekar calisanlarda 38 Ulkenin 24'Gnde artarken, 12'sinde
azalmakta ve 2 Ulkede sabit kalmakta; tek maasl ve cocuklu calisanlarda 27
Ulkede artarken, 10 Ulkede azalmakta ve 1 Ulkede sabit kalmakta; gift maasli
ve ¢ocuklu ailelerde 23 Ulkede artarken, 14 Ulkede azalmakta ve 1 Ulkede sabit
kalmaktadir (OECD, 2022a).

Vergi takozu oraninin arttigl cogu Ulkede, bu artisin en 6nemli nedeni
arasinda kisisel gelir vergisinin artmasi yer almaktadir. 16 Glkede (Avusturys,
Belgika, Danimarka, Estonya, irlanda, israil, Japonya, Litvanya, Liksemburg,
Yeni Zelands, Polonys, Portekiz, Slovenys, Ispanys, Isvigre ve Turkiye) artigin
nedenleri arasinda kisisel gelir vergisindeki artis yer almaktadir. Bazi Glkelerde bu
artisa artan oranli gelir vergisi sistemiyle etkilesime giren ortalama Ucretlerdeki
yUkselis sebep olurken, bazi Ulkelerde ise uygulanan muafiyet ve indirimlerin
azalmasi sebep olmaktadir. Luksemburg, Fransa, Polonya ve Estonya'da vergi
indirimlerinin azalmasi veya ortalama Ucretin artmasi ile artan oranl tarifeler
nedeniyle gelir vergisinin artmasi vergi takozunun artirmasina neden olmustur.
LUksemburg'da artig, gelir vergisi tarifesinin kademeli olarak artmasindan
kaynaklanirken, israil'de, 2020'de gegici bir COVID-19 6nlemi olarak uygulamaya
konulan kazanilan vergi geliri kredisinin kaldinlmasi nedeniyle daha dusik vergi
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kredilerinden yararlaniimasi vergi takozunun artmasina neden olmustur. Vergi
takozunun arttigr Ulkelerden Kanadas, Finlandiya ve Kore'de bu artisin nedeni,
calisan ve isveren SGKP ddemelerinde artis yapiimasindan kaynaklanmaktadir.
Kanada'da SGKP ve issizlik sigorta ddemeleri artirilmis ve tesvikler azaltlmistir.
Finlandiya'da 2021 yilinda SGKP odemeleri caliganlar (%9,58'den %9,97¢) ve
isverenler (%18,69'dan %20,78'e) icin artinimistir. Kore'de ulusal saglik sigortasi
katki orani %3,679'dan %3,825'e yikseltiimis ve ayrica COVID-19 nedeniyle
yapilan nakdi tesvikler azaltimistir (OECD, 2022a).

Vergi takozunun isglcl maliyetlerinin bir yuzdesi olarak azaldigi 12
OECD ulkesinin 7'sinde (Avustralya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Letonys,
Meksika ve lIsveg), dusiUs cogunlukla kisisel gelir vergisindeki azalmadan
kaynaklanmistir.  Avustralyada, 2020-2021 doéneminde vergi dilimleri
genisletilerek gelir vergisi tarifesi yeniden dizenlenmis ve isveren istihdam
vergisi orani %5,45'ten %4,85'e dusurilmustar. Sili ve isveg vergi tarifelerinde
gelir esigini yukseltmis, bu durum her iki Glkede de kisisel gelir vergisinde %71'den
daha az disuse neden olmustur. Cek Cumhuriyetinde, kisisel gelir vergisi
matrahi, 20271'de yalnizca caliganin brut gelirini icerecek sekilde (6nceki yillarda
vergi matrahi, igverenin sosyal guvenlik katki payini da igeriyordu) yeniden
dizenlenmistir. Almanya'da, 2020'de ortalama maas alan bekar isci tarafindan
ddenen “Dayanisma Ek Vergisi’, muaf tutulan gelir sinin dnemli élgide artirldidi
icin (972 Euro'dan 16.956 Euro'ya) 2021de tnemli oranda azaltildi. Letonya'da,
2027de ortalama Ucret Uzerinden isGi igin vergi muafiyeti 6nemli dlgide artinldi.
Amerika Birlesik Devletleri'nde gelir vergisinde indirime gidildi. Meksika'da ise,
kisisel gelir vergisindeki disus, 2020 ile 2021 arasinda ortalama Ucretteki
diusUsten kaynaklanmaktadir. Diger Ulkelerden Yunanistan, Macaristan,
izlanda ve Hollanda'da ise vergi takozundaki azalma SGKP indirimlerinden
kaynaklanmaktadir. Yunanistan'da SGKPisverenicin 1,30 puanve ¢alisanicin 0,93
puan azaldi. Bu, 1 Ocak 20271den itibaren igverenler igin (%24,33'ten %22,54'¢)
ve calisanlarigin (%15,33ten %14,12'ye) katki oranlarina dusus seklinde yansidi.
Macaristan'da, isveren SGKP oraninin 1 Temmuz 2020'den itibaren %17,5'ten
%15,5'e dusUrUimesi nedeniyle vergi takozu orani %0,72 puan azalmistrr.
izlanda'da igverenler tarafindan tdenen SGKP, sosyal givenlik vergisinin gegici
olarak %6,35'ten %6,1'e dusirulmesi suretiyle azaltild. Hollanda'da ¢alisan SGKP
hesaplamalarina uygulanan gelir tavani, 20271'de ortalama Ucretten daha disuk
oranda artirildi (OECD, 2022a).
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Cocukilu ailelere yonelik vergi takozu oraninda degisim olan Ulkelerde, bu
degisimin en 6nemli nedenleri arasinda, bekar calisanlarda oldugu gibi kisisel
gelir vergisi sistemleri ve SGKP'daki degisikliklerin yani sira bakmakla yukimli
olunan gocukKlar igin COVID-18 déneminde yapilan tesvikler ve destek ddemeleri
yer almaktadir. Ozellikle Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Avusturya, Litvanya gibi
Ulkelerde bu yonde yapilan tesviklerdeki dedisimin vergi takozu Uzerinde etkisi
oldugu séylenebilir (OECD, 2022a).

GOruldugu Uzere COVID-19 pandemisi sirasinda hukumetler, isletmeleri ve
hane halkini desteklemek amaciyla basta vergi sistemi olmak Uzere ekonominin
cogu alaninda bir dizi 6nlemler almistir. istihdami ve isgileri korumaya yonelik
onlemlerin yani sira ekonomik faaliyette yasanan keskin dususlerden etkilenen
vatandaslanin gelirlerini desteklemek amaciyla benzeri gérilmemis birgok
politika uygulanmistir. Alinan 6nlemler isguct maliyeti olarak vergi takozunun
dusmesine neden olsa da daha sonra normal ekonomik dizene gecilmesiyle
cogu Ulkede isguct maliyetlerinde artig yaganmistir (OECD, 2022a). 2021 yilinda
COVID-19 pandemisi dunya ¢apinda ekonomilerde aksamalara neden olmaya
devam etmistir. Istihdam seviyeleri, calisilan saatler ve isgicune katilim orani
genel olarak kriz 6ncesi seviyelerin altinda kalmasina ve birgok Ulkedeki Gceret
artisinin tUketici fiyatlarindaki hizli artiglara ayak uyduramamasina ragmen
issizlik OECD genelinde dismustur. Bu donemde dusik gelirli isler pandemiden
orantisiz bir sekilde etkilenmis ve isini kaybedenlerin cogu yeni is bulmakta
zorluklar yasamistir. Genel olarak issizlik azalsa da belirli sektorlerde ciddi isguci
aciklar ortaya ¢ikmistir (OECD, 2021).

2021 yilinda issizlik oranlari bir énceki yila gére azalmasina ve isgucu
piyasasina katilim artmasina ragmen, 2020 yilinda pandeminin igsizlik Uzerine
yarattgl etkiden tam olarak cikilamamisti. OECD Ulkelerinde ekonomik
toparlanma kesintiye ugramadigi takdirde ancak 2022 yilinin sonunda pandemi
dncesi seviyelere donulebilecedi tahmin edilmektedir (OECD, 2021). Bu kapsamda
OECD Ulkelerinde pandemi doneminde isgucy maliyetleri ve igsizlik oranlarinda
yasanan degisimin birlikte incelenebilmesi icin, Tablo 2'de Ulkelerde 2019-2021
déneminde vergi takozu orani (bekar galigan), toplam SGKP'nin GSYH igindeki
pay! ve issizlik orani verileri yer almaktadir.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Igsizlik Orani, Vergi Takozu ve Sosyal Givenlik Katki

Payi Oranlari
Vergi Takozu SGKP/GSYH igsizlik Orani
Ulkeler 2019 | 2020 | 2021 | 2018 2019 2020 | 2019 | 2020 | 2021
Yunanistan 4038 | 3892 | 3670 | 1948 | 12155 | 12885 | 1788 | 1762 | 1479
ispanya 3941 | 3888 | 3926 | 1742 | 12257 | 13717 | 1411 | 1553 | 1479
Turkiye 39,58 | 3946 | 3990 | 7181 7245 | 7081 | 1374 | 1314 | 1203
italya 4791 | 4693 | 4652 | 12963 | 13253 | 13536 | 993 | 930 | 956
isveg 4258 | 4265 | 4257 | 9596 | 9166 | 9144 | 697 | 854 | 880
Fransa 4715 | 4656 | 4701 | 16018 | 14827 | 14850 | 843 | 803 | 788
Finlandiya 4217 | 4138 | 4271 | 1842 | 1785 | 1NS07 | 674 772 768
Letonya 4246 | 4226 | 4053 | 9122 8571 | 10094 | 632 | 809 | 758
Kanada 3101 | 3085 | 3145 | 4639 | 4690 | 4896 | 573 | 956 | 747
Litvanya 3766 | 3708 | 3760 | 12625 | 9638 | 10445 | 628 | 852 | 713
Slovakya 4187 | 4132 | 4133 | 14713 | 15000 | 15517 | 572 | 666 | 683
Belgika 5230 [ 5224 | 5262 | 13253 | 13247 | 13699 | 544 | 576 627
irlanda 3322 [ 3367 | 3396 | 3706 | 3685 | 3439 | 497 | 585 | 627
Estonya 3703 | 3732 | 3805 | 11536 | 1742 | 12887 | 448 | 688 | 621
Avusturya 4791 | 4745 | 4782 | 14706 | 14859 | 15597 | 484 | 603 | 620
izlanda 3274 | 3251 | 3215 | 3453 | 3197 | 3203 | 393 | 643 | 601
Luksemburg 3846 | 3945 | 4021 | 10787 | 10775 | M222 | 559 | 669 | 543
Birlesik Devletler | 2966 | 2721 | 2841 | 6111 6110 | 6346 | 367 | 809 | 537
Portekiz 4136 | 4154 | 4184 | 9324 | 9605 | 10268 | 667 | 712 | 5M
Avustralya 2794 | 2836 | 2710 - - - 516 | 646 | 5M
Danimarka 3548 | 3527 | 3543 | 0047 | 0043 | 0058 | 503 | 563 | 510
israil 2288 | 2313 | 2475 | 5265 | 5247 | 5053 | 380 | 433 | 496
Slovenya 4348 | 4315 | 4361 | 14713 | 15000 | 15517 | 444 | 498 | 478
Birlesik Krallik 3090|3085 | 3125 | 6314 | 6459 | 6858 | 383 | 458 | 453
Norveg 3565 | 3576 | 3596 | 10054 | 10577 | M175 | 388 | 475 | 446
Hollanda 3694 | 3609 | 3533 | 13960 | 13443 | 13597 | 443 | 485 | 423
Meksika 2020 [ 2041 | 1963 | 2164 2259 2491 349 | 443 | 414
Macaristan 4458 | 4364 | 4316 | 11649 | 11667 | 1MO53 | 330 | 413 | 410
Yeni Zelanda 1897 | 1928 | 1944 - - - 410 46 380
Kore 2295 2337 | 2361 | 6778 | 7299 | 7839 | 378 | 394 | 368
Almanya 4927 | 4881 | 4810 | 14480 | 14629 | 15208 | 298 | 363 | 358
Polonya 3557 | 3477 | 3485 | 13088 | 13183 | 13821 | 331 | 322 | 338
Japonya 3270 | 3258 | 3264 | 12348 | 12686 | 12895 | 235 | 277 | 282
Cek Cumh. 4396 | 4403 | 3991 | 15337 | 15357 | 15834 | 202 | 255 | 281
OECD Ort. 3486 | 3463 [ 3458 | 895 893 - 542 | 716 | 616

Kaynak: OECD (2022b).
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Tablo 2'den de gorildugu Uzere Uye Ulkeler arasinda 2021 yilinda issizlik
orani en yuksek olanlar sirasiyla Yunanistan (%14,8), ispanya (%14,8), Turkiye
(9%12), italya (%9,6), isvec (%8,8) ve Fransa (%7,9) dir. 2019-2021 ylllari arasinda
24 Ulkede issizlik oranlarn artarken, 11 Ulkede azalmistir. Belirlenen dénemde
issizlik oraninda en yuksek artis yasanan Glkeler; izlanda (%50), Birlesik devletler
(%48), Estonya (%38), Kanada (%30) ve isveg (%26), issizlik oraninin en fazla
azaldigi Ulkeler ise Portekiz (%-23), Yunanistan (%-17) ve Turkiye (%-12,4)dir.

OECD ulkelerinin vergi takozu ortalamasi %34,6 seviyelerindedir. issizlik
orani yuksek olan cogu Ulkenin vergi takozu oraninin da OECD ortalamasinin
Uzerinde yer aldigi dikkat gekmektedir. (Yunanistan %36,7, ispanya %3S,3,
Turkiye %39,9, Italya %486,5, Isveg %426, Fransa %47, Finlandiya %42,7 ve
Letonya %40,5).

OECD Ulkeleri SGKP agisindan karsilastiracak olunursa, Uye Ulkeler
arasinda 2020 yilinda SGKP'nin GSYH icindeki payr en yuksek olan Ulkeler; Cek
Cumhuriyeti (%15,8), Avusturya (%15,8), Slovakya (%15,5), Slovenya (%15,5),
Almanya (%15,2) ve Fransa (%14,9)dir. OECD ulkelerinde sosyal guvenlik katki
pay! ortalamasi %8,9 seviyelerindeyken, issizlik orani yiksek olan Glkeler
arasinda yer alan; Yunanistan (%12,9), ispanya (%13,7), italya (%13,5), Isveg
(%9,1), Fransa (%14,9), Finlandiya (%11,5) ve Letonya (%101) gibi Glkeler SGKP
orani bakimindan OECD ortalamasinin Uzerinde yer almaktadirlar. igsizlik oran
yUksek olup SGKP orani bakimindan OECD ortalamasinin altindan kalan tek Ulke
%71 ile Turkiye'dir.

Vergi takozu OECD ortalamasina gore yuksek olan ve ayni zamanda
yuksek bir igsizlik oranina sahip olan Ulkelerin, isglct maliyetini azaltmak
amaciyla mali énlemler almalan gerekmektedir. Bu dnlemler emek Uzerindeki
vergi yukunu azaltarak baska yere kaydirmak seklinde olabilecedi gibi isveren
sosyal guvenlik katki payini hissedilir 6lcide azaltmak seklinde de olabilir (Radua
vd,, 2018: 687-696).

4. EKONOMETRIK ANALIZ VE SONUGLARI

Panel veri setleri ile sektorlerin, bolgelerin, sehirlerin ve Ulkelerin gesitli
yillara ait verilerini toplamak ve analiz etmek ¢ok kolaydir. Politika analizleri de
genellikle dengeli bir panel veri seti kullanilarak incelenir (Wooldridge, 2013).
Calismada OECD Ulkelerinde vergi takozu oranlarinin igsizlik Gzerinde etkileri olup
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olmadig, etki varsa yoninin ve boyutunun ne oldugu ekonometrik yontemler
kullanilarak arastirnlacaktir. Calismada OECD ulkelerinin bir yildan uzun sureli
verileri kullanilacagindan hem zaman serisi verilerinin hem de yatay kesit
verilerinin birlikte kullanilmasini gerektirmektedir. Belirli bir zaman diliminde gesitli
Ulkelerin verileri kullanilacagindan, zaman serileri ve yatay kesit verilerinin birlikte
kullanilmasina olanak saglayan panel veri yontemi kullanilarak analiz yapilacaktir.

Calisma kapsaminda OECD'ye Uye 34 Ulkede 2006-2021 doneminde
vergi takozunun issizlik Gzerindeki etkisi arastirilacaktir. Bu amagla kurulan
ekonometrik modeller su sekildedir:

Model 1. issizlik, = o, + f vergitakozu, +u + ¢, (1)
Calismada yer alan degiskenlere iligkin veri seti Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3: Degiskenlere ligkin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmalari Kaynaklar
issizlik oranlari issizlik data.oecd.org
Vergi takozu vergitakozu data.oecd.org

Zaman serilerinin dahil oldugu analizlerde serileri olusturan donemin zaman
icerisinde sabit olup olmadiginin yani serinin duraganhginin tespiti gereklidir.
Duragan olmayan serilerle gergeklestirilen analiz sonuclarinda geleneksel t, F
testleri ve R2 degerleri sapmali sonuclar verebilmektedir. Zaman serisi panel veri
setinin bir pargasi oldugundan, panel veri ile yapilan analizlerde zaman boyutu
yeterince uzun olan c¢alismalarda oncelikle duraganlik testlerinin yapiimasi
gereklidir (Tatoglu, 2013: 199). Bu kapsamda 6ncelikle degigkenlere iligkin panel
birim kok testleri yapilmis olup, test sonuclarina Tablo 4'te yer verilmektedir.

Tablo 4: Degiskenlere iliskin Panel Birim Kok Testi Sonuglar

Yontemler (issizlik) istatistik Olasilik
Levin, Lin & Chut -5731 0,0000
Breitung -2,9862 0,0014
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -31790 0,0007
Dickey-Fuller 95,8837 0,0146
Philips-Perron 673236 0,5004
Harris-Tzavalis -0,0608 0,0000
Hadri -2,9267 0,9983
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Yéntemler (Vergi Takozu) istatistik Olasilik
Levin, Lin & Chu t -71390 0,0000
Breitung 15574 0,9403
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -21358 0,0163
Dickey-Fuller 2111239 0,0000
Philips-Perron 142,5764 0,0000
Harris-Tzavalis 0,7945 01752
Hadri 30,5489 0,0000

Degiskenlerin duragan olup olmadiginin 6lgilmesi igin; Dickey-Fuller
(1979), Philips-Perron (1988), Harris-Tzavalis (1999), Hadri (2000), Breitung
(2000), Levin Lin ve Chu (2002) ile Im Pesaran ve Shin (2003) testleri yapilmistir.
Bu testlerden; Dickey-Fuller, Philips-Perron, Harris-Tzavalis, Breitung, Levin
Lin ve Chu ve Im Pesaran ve Shin testleri sifir hipotezi duragan olmayan panel
birim kok testleriyken, Hadri testi sifir hipotezi altinda duragan oldugu kabul
edilen birim kok testidir (Ozmen ve Oksiizkaya, 2016: 79). issizlik degiskenine
yonelik birim kok testlerine %10 anlamlilik dUzeyinde bakildiginda, Philips-
Perron birim kok testi disinda diger tum birim kok testleri issizlik degiskeninin
duragan oldugunu gostermektedir. Vergi takozuna yonelik birim kok testleri ise
benzer bigimde, Breitung ve Harris-Tzavalis testleri disinda diger tUm testlerin
dediskeninin duragan oldugu anlamina gelen sonuglar vermektedir.

Analizde kullanilan degigkenlerin panel duraganlik (birim kak] analizinin
genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, testlerin buyuk ¢ogunlugu dikkate
alindiginda her iki degiskenin de duragan oldugu ifade edilebilir.

Serinin duraganhiginin tespiti yapildiktan sonra, Model 1e iligkin analiz
sonuglari Tablo 5'de yer almaktadir. Elde edilen sonuglar, yatay kesit (Prob>
F = 0,2862) ve zaman (Prob> F = 0,0925) F degerlerinden ve Breush Pagan
testlerinden (Prob. 0,4942) “zaman etkili sabit etkiler modelinin” gegerli
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5: Model 1 Analiz Sonuglart

.. ol Katsayilar
Degigkenler: Igsizlik (Direngli Standart Hatalar)
-1,3693
Constant (4,2434)
. 0,2626°
vergitakozu (01393)
R2 0,0121
r 3,55¢
(0,0595)
17
Cross-Sectional F 0 2,83()52]
) 1,52
Time F (0,0925)
Breush Pagan [03222]
Wald Test [3883]
BharvagaDurbin Watson 21108
Baltagiwu LBI 21203
32,700
Pesaran (0,000)
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Wald Testi sonuclarn (Prob. 0,00) modelde degisen varyans sorunu
oldugunu gésterirken, Bharvaga Durbin Watson (2,1108) ve BaltagiWu LBI (2,1203)
sonuclar, her iki degerin de 2'nin Uzerine ¢ikmasl nedeniyle otokorelasyon
sorunu olmadigini géstermektedir. Son olarak Pesaran testi sonucu (N>T igin)
(Probe 0,00) birimler arasinda korelasyon sorunu oldugunu gostermektedir. Sabit
etkiler modelinde Heteroskedasite ve birimler arasi korelasyon problemlerini
ortadan kaldirmak igin modelin “Beck-Katz" direngli tahmincisi ile yeniden analiz
edilmesi gerekmektedir. Direncli tahminci analiz sonuglarina gore vergi takozu ile
issizlik arasinda %10 anlamlilik dizeyinde ve pozitif bir iligki bulunmustur. Buna
gore, vergi takozu oranindaki 1 birimlik artis issizlik oranlarini %26,3 oraninda
artirmaktadir.
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SONUG

2019-2021 doneminde OECD ulkelerinde pandemi sonrasi basta vergiler
olmak Uzere uygulanan politikalar vergi takozunu genel olarak basta dusurse de,
sonrasinda pandeminin etkisinin yavaslamasi sonucu cogu Ulkede uygulamalarin
azaltlmasi ya da geri cekilmesiyle vergi takozu oranlari da yeniden yukselmeye
baglamistir. Ug farkli calisan grubuna gére yapilan arastirmada 2019'dan 2021e
gelindiginde bekar calisanlar icin vergi takozu 16 Ulkede artarken 271 Ulkede
azalmig, tek maasli ve gocuklu ile ¢ift maash ve ¢ocuklu galisanlarda 21 Ulkede
artarken 17 Ulkede azalmaktadir. Bu kapsamda isgsizlik oranlan da gogu Ulkede
2021 yilinda pandemi 6ncesi seviyelerin Uzerinde devam etmektedir. 20271 yilinda
24 OECD ulkesinde issizlik orani 2019 yilinin Uzerinde seyrederken, sadece 11
Ulkede pandemi 6ncesi ddnemin altina dusmustar.

OECD (Ulkelerinde COVID-19 doneminde vergi takozundaki degisimin
en onemli belirleyicisi, isguct maliyetleri icinde Kisisel gelir vergisi oraninin
degismesidir. Bu Ulkelerde isgict maliyetleri iginde kisisel gelir vergisi oraninin
degismesine neden olan tedbirler arasinda; vergi tarifesi dilimlerinin yeniden
duzenlenmesi, muafiyet ve indirim uygulamalarn ve neredeyse tum Ulkelerde
artinlan ortalama Ucretin artan oranli tarifelerle etkilesime girmesi yer almaktadir.
Kisisel gelir vergisinin yani sira bazi OECD Ulkelerinde ¢alisan ve isveren SGKP
oranlarindaki degisimler de vergi takozunu etkilemektedir. Cocuklu ailelerde ise
COVID-19 déneminde bakmakla yukimld olunan cocuklar icin uygulanan vergi
indirimleri de vergi takozunun buyuk oranda belirleyicisi olmustur.

Uye Ulkelerde gocuk sahibi olan galisanlarin vergi takozu oranlari gocuk
sahibi olmayanlara gore daha dusuktur. Bunun nedeni ise, Uye Ulkelerin cogunda
cocuklu hanelere yonelik yapilan vergi indirimleridir. Yapilan desteklere gore
bu fark bazi Ulkelerde yiksekken (Polonys, Isvigre, Lilksemburg'da %100'den
fazla, Kolombiya, Sili, Yeni Zelanda, ABD ise %200'den fazla), bazi Ulkelerde gok
daha disik seyretmekte (Turkiye'de %5'ten daha az, Yunanistan ve Israil'de ise
yaklasik %10); hatta bazi Ulkelerde ise cocuklu ve gocuksuz ailelerin vergi takozu
oranlarinda fark olmadigi (Kosta Rica ve Meksika) gorilmektedir.

Calisma kapsaminda OECD Ulkelerinde 2006-2021 doneminde vergi
takozu ile igsizlik oranlari arasindaki iliski panel veri yontemi ile incelenmistir.
Elde edilen sonuglara gore, vergi takozu oranindaki bir birimlik artig issizlik oranini
%26,3 oraninda artirmaktadir. Bu sonuglar literatirde yer alan calismalardan
elde edilen sonuglarla tutarlilik gostermektedir. OECD Ulkelerinde vergi takozu,
SGKP ve igsizlik oranlarn ayni anda incelendidinde analiz sonuglar ile tutarl
bir iliski stz konusudur. Buna gore issizlik orani yuksek olan cogu Ulkenin
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(Yunanistan, ispanya, Turkiye, italya, isveg, Fransa, Finlandiya ve Letonya) vergi
takozu oraninin da OECD ortalamasinin Uzerinde yer aldigi dikkat gekmektedir.
Benzer bicimde GSYH icinde SGKP oraninin yiksek oldugu bircok tlkede (Cek
Cumhuriyeti, Avusturya, Slovakya, Slovenya, Aimanya ve Fransa) vergi takozu
orani OECD ortalamasinin Uzerinde yer almaktadir.

Isglict maliyetleri ile net Ucret arasinda buyuk bir ugurum olan ve ayni
zamanda yuksek bir issizlik oranina sahip olan Ulkelerin, isgict maliyetini
azaltmak icin mali dnlemler almalar son derece 6nemlidir. Bu mali dnlemler emek
Uzerindeki vergi yukunun baska alanlara kaydinimasi ile olabilir. Bu yolla talep ve
isgucuU arzi canlandirilacak, ekonomik biyime ve istihdam olumlu etkilenecektir.
Isgiici maliyetlerini azaltmanin bagka bir yolu da, isveren tarafindan 6denen
sosyal guvenlik katki payinin azaltimasi ile mumkun olabilir. Boyle bir onlem,
isveren maliyetlerine hissedilir bir rahatlama getirecek dizeyde oldugu takdirde,
isgUcU talebinde bir yukselis ve istihdam duzeyinde buna paralel bir artis
saglayacaktir.

Elde edilen sonuglara gore, gerek COVID-19 ddéneminde ortaya cikan
yuksek issizlikle gerekse normal donemde igsizlikle mUcadelede vergi takozunun
bir politika araci olarak kullaniimasi mumkindir. Bu kapsamda pandeminin
isgUcy piyasasl Uzerinde olusturdugu olumsuz etkilerin tam olarak ortadan
kaldinlabilmesi icin, pandemi 6ncesi seviyelere yeniden ulasincaya kadar vergi
takozunu dustrmeye yonelik politikalarin  uygulanmasi oldukga 6nemlidir.
issizlikle micadelede vergi takozu oranlarinin azaltimasinin ya da bu alanda
uygulanacak devlet tesviklerinin etkisi mutlak anlamda olumlu olacaktir. Ancak
issizlik oranini belirleyen ekonomik, sosyal, kulturel ve yapisal bircok neden
oldugu da unutulmamalidir.

Turkiye vergi takozu orani bakimindan 2021 yilinda her Ug galigan
grubunda da OECD ortalamasinin Gzerinde yer almakla birlikte, asgari Ucreti vergi
disinda birakan dizenlemenin 2022 yilinin basinda yurirlige girmesiyle birlikte
vergi takozunun bu yildan itibaren daha dusik seviyelere inecegdini stylemek
mUmkundur. Her ne kadar bu yildan itibaren Ucretlilerde asgari gecim indiriminin
kaldinlmasina ragmen, Ucretlerin asgari Ucrete kadar olan kisminin tamaminin
vergiden istisna tutulmasi vergi takozu yukinU daha da azaltacaktir. Bu tir
onlemlerin kalici hale getiriimesi ve ilave onlemlerle desteklenmesi, istihdam
Uzerindeki olumlu etkilerinin daha bariz sekilde gorilmesine ve ekonomik
gelismenin hizlanmasina dnemli katkilar saglayacaktir.
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THE RELATIONSHIP OF TAX WEDGE AND UNEMPLOYMENT: ANALYSIS
OF THE CHANGE IN THE POST-COVID 18 PERIOD IN OECD COUNTRIES

Ozgiir Mustafa OMUR
EXTENDED ABSTRACT

The tax wedge affects labor costs other than a worker's gross wage.
Labor costs are also one of the factors that have an impact on unemployment.
In the studies conducted in the literature in this ares, it is seen that the increase
in the tax wedge increases unemployment rates. In this context, in this study,
the policies implemented in OECD countries after COVID-19 and the changes
in the tax wedge as labor costs are examined, and the relationship between tax
wedge rates and unemployment in the countries in the 2006-2021 period are
investigated using the panel data method.

The most important determinant of change in the tax wedge in OECD
countries during the COVID-19 period was the change in the personal income tax
rate in labor costs. The measures that change personal income tax rate in labor
costs in member countries included: the reorganization of tax tariff segments,
exemptions and reductions, and an increase in the average wage, which is raised
in almost all countries. In addition to personal income tax, changes in employee
and employer social security contribution rates in some OECD countries have
also affected the tax wedge. In families with children, on the other hand, the
changes in tax benefits applied for dependent children during the COVID-19
period have largely been the determinant of the tax wedge.

The tax wedge rates of employees who have children in member countries
are lower than those who do not have children. The reason for this is the tax
reductions and subsidies for households with children in most of the member
countries.

In terms of tax wedge rate, Turkiye was above the OECD average in all
three household groups in 2021.With the entry into force of the regulation that
excludes the minimum wage from taxes in the country at the beginning of 2022,
it is possible to say that the tax wedge will decrease to lower levels as of this
year. Exempting a portion of the wages up to the minimum wage from taxation
in the country beginning in early 2022 will certainly alleviate the burden of tax
wedges.
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The study examined the effect of the tax wedge on unemployment in the
period of 2006-2021 in 34 OECD member countries. Since the study used the
data of OECD countries for more than one year, it was necessary to use the time
series data and cross-section data together. Since the data of various countries
were used in a certain time period, the analysis was made using the panel data
method, which allowed the use of time series and cross-section data together.
The econometric models established for this purpose were as follows:

Model 1: unemploymentit= a0 + Bltaxwedgeit+pit+ it

First of all, panel unit root tests were carried out on the variables. If a
general evaluation of the panel stationarity (unit root) analysis of the variables
used in the analysis is made, it can be stated that both variables are stationary
considering the majority of the tests.

After determining the stationarity of the series, the analysis results
for Model 1 were made. According to the results obtained from the study,
significant and positive relationships were determined between the tax wedge
and unemployment.

According to the results obtained, it is possible to use the tax wedge
as a policy tool in the fight against both high unemployment in the COVID-19
period and unemployment in the normal period. In addition, although the policies
implemented in OECD countries after the pandemic in the 2019-2021 period
initially reduced the tax wedge, the tax wedge rates started to increase again
as a result of the reduction or withdrawal of practices in most countries as a
result of the slowdown of the effect of the pandemic. Unemployment rates also
remained above pre-pandemic levels in most countries in 2021.
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