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KAMU HARCAMALARININ CEVRESEL BOZULMA
UZERINE ETKISi: BIMSTEC ULKELERI ORNEGI

THE IMPACT OF PUBLIC EXPENDITURES ON
ENVIRONMENTAL DEGRADATION: THE CASE OF
BIMSTEC COUNTRIES

Gamze CIMEN'
0z
Cevresel bozulma ve yol actig sorunlarin gezegendeki yasami tehdit edecek
boyutlara ulasmasi, kuresel duzeyde kararlastirilan ve tim Ulkelerce benimsenerek
uygulamaya gegirilecek politikalarin dnemini artirmistir. Bu gercevede belirlenen politikalar,
ulusal hukimetlertarafindan kalkinma planlarive butce stratejileri basta olmak Gzere gesitli
araglarla uygulamaya gecirimeye galisiimaktadir. Kamu harcamalarninin surdurdlebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda yonlendiriimesi, bu alanda uygulanabilecek temel
stratejiler arasinda yer almaktadir. Cevresel bozulmanin etkilerini, hassas bir bolgede
yer alan BIMSTEC Ulkelerinde kamu harcamalar yonuyle inceleyen bu arastirmanin
bulgular, kamu harcamalarinin gevresel kalite Uzerinde baski olusturdugunu ve karbon
emisyonlarinin artmasina neden olarak ¢evrenin bozulmasina yol agtigini géstermektedir.
Dolayisiyla gevrenin korunmasini ve surdUrUlebilir kalkinmay saglayacak, kiresel ve
bolgesel stratejilerle uyumlu kamusal politikalarin gegirilmesinin ve tUm sektorleri
kapsayan butuncul bir mali plan ¢ergevesinde kamusal harcamalarin gevresel etkinlik 6n
planda tutulacak sekilde gergeklestirimesinin 6nem tasidigi degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The fact that environmental degradation and the problems it causes have
reached levels that threaten life on the planet has increased the importance of policies
that are agreed upon at the global level and will be adopted and implemented by all
countries. Policies determined in this framework are intended to be implemented by
national governments with various tools, especially development plans and budget
strategies. Directing public expenditures in line with sustainable development goals is
among the basic strategies that can be applied in this area. The findings of this study,
which examines the effects of environmental degradation in terms of public expenditures
in BIMSTEC countries located in a sensitive region, show that public expenditures put
pressure on environmental quality and cause environmental degradation by increasing
carbon emissions. Therefore, it is important to implement public policies in line with
global and regional strategies that will ensure environmental protection and sustainable
development, and to realize public expenditures in a way that prioritizes environmental
efficiency within the framework of a holistic financial plan covering all sectors.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalar, Cevresel Bozulma, Panel Regresyon
Analizi, BIMSTEC Ulkeleri.

Keywords: Public Expenditures, Environmental Degradation, Panel Regression
Analysis, BIMSTEC Countries

GIRIS

GUnumizde cevre kaynaklarinin her gegen gun azalmasi ve
cevresel bozulmalar 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar
Ulkelerin  sosyo-ekonomik sistemleri ve cografi ozelliklerine gore farklilik
gostermekte ve dinyadaki tum bolgeleri etkileyebilmektedir. Cevresel bozulma,
temel olarak bireylerin yasam tarzlarinin ve sirdrUlebilir olmayan dretim ve
tUketim sistemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. GUnimizde tiketim
kalturunde tuketim eksenli planlamaya dayali bir sosyal yapi 6n plana ¢gikmakta;
ekonomik gelismelerle birlikte Uretim ve tUketim miktarlarinda dnemli artislar
yasanmaktadir.

Ekonomik buyume ve kalkinmada ©nemli bir role sahip olan kamu
harcamalari, bir Ulkenin kaynaklarinin gelistiriimesinde, etkin tahsisinde ve
surdurulebilir kullanimindaki rolid nedeniyle hikumetler tarafindan etkili bir
politika araci olarak kullaniimaktadir. Tarihsel stregte gevrenin ekonomik biyime
ve kalkinma surecinde genellikle goz ardi edilmesi, gevre kalitesinin bozulmasi ve
kaynaklarin tikenmesini kaginilmaz kilmistir. Ozellikle geligmekte olan Ulkelerde
ekonomik buyume amacinin ¢evreden 6dun verilerek gergeklestiriimeye
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calisiimasinin carpici etkileri gun gectikge daha fazla gorinur hale gelmektedir.
Esasen ekonomi ile karsilikli etkilesim halinde (Eratas ve Uysal, 2014: 19) olan
cevre, Uretim sUrecinin devami icin ham madde kaynagini saglamasinin yani sira
dogrudan sosyo-ekonomik refahin temel unsurlari arasindadir.

Cevrenin korunmasi ve kirliligin azaltlmasinda kamu harcamalarinin
roly, donemler itibanyla ve Ulkelerin yapisina gore farklilik gostermektedir.
Sanayinin buyumenin motoru kabul edildigi ve ilerlemenin sanayinin gelismesine
endekslendigi donemlerde genel olarak kamu harcamalari gevre ile ilgili
endiselerden uzak bir anlayisla gerceklestiriimistir. Ancak kisi basina dusen milli
gelirin, ekonomik kalkinmanin saglanmasinda yeterli bir 6lcut olamayacaginin
anlasiimasiyla insan faktorinudn 6n plana gikarldigi yaklasimlar 6nem kazanmaya
baglamistir. Bu nedenle kisi basina GSYiH, egitim hizmetlerinin diizeyi ve toplum
bireylerine saglanan saglik hizmetlerinin boyutu ile ilgili bilesik insani gelisme
endeksi?tasarlanmistir. Ayrica ekonomik kalkinmada yalnizca simdiki neslin degil,
gelecek nesillerin ihtiyaclarina odaklanan sidrdurtlebilir kalkinma yaklasiminin
benimsenmesi, en dnemli kamu kaynagdindan biri olan gevrenin korunmasi ve
gelistirilmesine agirlik verilmesini zorunlu kilmistir.

Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin surdirdlebilir kullanimi, tim Glkeler
icin bir amacg ve kuiresel olarak benimsenmis temel bir strateji olmustur. Bu
kapsamda cevrenin korunmasina yonelik bolgesel, uluslararasi ve kiresel
duzenlemelerin sayisinda blyuk bir artig gozlenmis, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi uluslararasi hukukun en 6nemli alanlarindan biri haline gelmistir
(Dogaru, 2013: 1344). Bu dogrultuda surdurdlebilirlik icin cevresel ve dogal
kaynaklarin, hem bugunkid hem de gelecek nesillerin toplumsal ve ekonomik
refahi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi dogrultusunda iktisadi ve sosyal
kalkinma icin kullaniimasini saglayacak yaklasim ve politikalar evrensel bir nitelik
kazanmistir.

Cevresel korunma ve surdirudlebilirlik hedefleri icin etkin bir analiz
sunmas! yonuyle Birlesmis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul
edilen "Dunyamizi Donustirmek: Birlesmis Milletler 2030 Sdrdurulebilir Kalkinma
Gundemi” kritik bir agamadir (Kose, 2022: 501). Bu belgede kamu harcamalarinin
ve yatinm fonlannin rasyonel kullanimina odaklanilarak yenilenemeyen
kaynaklarin tiketiminden ziyade cevresel tehlikelerin azaltimasina ve gevreye

2- Insani gelisme endeksi bilegiminde kullanilan diger parametreler arasinda okullagma yil, dogusta yagam beklentisi,
okur-yazarlik orani, ortalama yagam suresi ve alim gucy yer almaktadir (UNDP, 2022).
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en az zarar verecek sekilde kalkinmanin insasina katkida bulunabilecek sektorlere
kaynak tahsisi amaclanmistir. Ayrica kirliligi yiksek oranda artiran projelerin
sinirlandinlarak, temiz teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin tesviki ve boylelikle
egitim, saglik, barinma ve altyapi gibi temel ihtiyaclarin yeterli nitelik ve nicelikte
saglanmas! yoluyla bireysel ve toplumsal refahin iyilestiriimesi hedeflenmistir.
2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisiklidi Cerceve Sozlesmesi Taraflar
Konferansi'nda kabul edilen Paris Anlagsmasinin ise temel hedefi, yuksek dizeylere
ulasan sera gaziemisyonlarinin ve iklim sorunlarinin cézumlenmesiicin olabildigince
kisa strede uygulanabilir evrensel nitelikli bir eylem plani hazirlamaktir. Bu yonuyle
kiresel capli verilen micadelede bir donim noktasidir (Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu, 2016: 1-2).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
kurulan ve Paris anlasmasinin kritik bir unsuru olan Yesil iklim Fonu uygulamasi
ise gelismekte olan Ulkelerin dustk emisyonly, iklime dayanikl politikalara
yonelik “Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyanlan” hedeflerini yukseltmelerini ve
gergeklestirmelerini desteklemekle gorevli kilinmistir (GCF, 2022: 1). Saglik, gida ve
su guvenligi, toplumsal gecim kaynaklar, altyapi ve yapilandiriimis cevre, ekosistem
ve ekosistem hizmetleri, enerji Uretimi ve erisimi, ulasim, binalar, sehirler, endUstriler
ve cihazlar ile ormanlar ve arazi kullanimi alanlarinda etki dogurmayr hedefleyen
Yesil iklim Fonu ile 6ncelikli Glke gruplar arasinda yer verilen savunmasiz Glkelerin
iklime direncli olabilmeleri icin desteklenmeleri ongorilmustur (GCF, 2021: 16-17,
29). Yesil Iklim Fonu'nun kullaniimasinda oncelikli Glkeler arasinda ilk sirayi Afrika
alirken, diger oncelikli gruplar en az gelismis Ulkeler ile gelismekte olan kiguk
ada devletleridir. Calismada analize konu edilen BIMSTEC Ulkeleri arasinda yer
alan Banglades, Butan ve Nepal en az gelismis Ulkeler siniflandirmasina dahil
oldugundan, hem Birlegsmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesinde
farkli taahhutlere gore gruplandirilan hem de Yesil iklim Fonu'nda yer alan Ulkelere
kiyasla kendilerine verilen éncelik nedeniyle daha avantajli olduklari ifade edilebili.

Konunun 8nemi ve cevresel unsurlarin insan hayatindaki kritik rolu dikkate
alinarak bu calismada cevresel bozulma ve kamu harcamalan iliskisi, panel veri
analizi ile BIMSTEC ulkeleri igin tespit edilmeye galigiimistrr. ilk olarak konuya iligkin
teorik agiklamalara yer verilmistir. Ardindan literatUrdeki calismalar degerlendirilmis
ve analizde kullanilan model ve veri seti agiklanmistir. Son bdlimde ise analize ait
test sonuglar sunulmustur. Elde edilen ampirik bulgulara gore cevresel bozulma ve
kamu harcamalari iliskisine dair degerlendirmelere yer verilmistir.
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1. TEORIK CERGEVE

Cevre kalitesinin kiresel dlcekte bozulmasi ve gezegenimiz icin tehdit
haline gelmesi, cevre sorunlarina iliskin kamuoyu endisesini artirmis ve ¢cdzdm
icin sUrdurulebilir kalkinmayi desteklemeye yonelik girisimlere hiz kazandirmistir.
Bu kapsamda yesil kamu mali yonetimi ve butgceleme uygulamalari son
yillarda 6nem kazanmig (Goksu, 2022: 410), Gzellikle kamu harcamalarinin
cevre Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve en uygun secenek, yontem ve
stratejilerin saptanarak uygulamaya gegirilmesi, temel bir politika alani haline
gelmistir.

Kamu harcamalarinin cevresel bozulma Uzerine etkisini konu alan
calismalara bakildiginda konuyla ilgili ampirik ve teorik arastirmalar, kamu
harcamalarinin, ¢evresel bozulmanin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ortaya
cikarmaktadir (Halkos ve Paizanos, 2012: 3). Nitekim gevresel koruma ve bunun
ekonomik performansla iliskisi son zamanlarda ulusal ve uluslararasi forumlarda
ve politika olusturma tartigmalarinda Gnemli bir konu haline gelmistir.

Kamu harcamalarinin gevre Kkalitesi Uzerinde dogrudan ve dolayl etkileri
s0z konusudur. Dogrudan etki; enerji ve ilgili Grinlerin yani sira diger kirlilik yogun
urdnlerin bakanliklar, devlet daireleri ve kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
dogrudantiuketimiyoluyla olusmaktadir. Dolayli etkiise hane halkisibvansiyonlari
ve sosyal transferler gibi kamu harcamalarinin daha temiz UrUnlere olan talebi
artirmasi, Kirliligin azalmasina neden olacak gelir etkisi olusturmasi gibi yollarla
s0z konusu olmaktadir. Benzer sekilde kamu harcamalari, firma faaliyetlerini
girdi ve fiziki ve beseri sermaye yoniyle tesvik eden altyapi gibi kamu mallarinin
saglanmasina yonlendirildiginde dolayl etki ortaya cikabilmektedir. Bdylece,
kamu altyapisi ve beseri sermaye gelisimi, cevresel kalite Gzerinde dlcek etkisiyle
bliyumeyi tesvik edecektir. Firmalann enerji, enerji tiketen Urunler ve enerji ile
ilgili Granler ile Uretim faaliyetlerinde girdi olarak kullanilan kirlilik yogun Grinlere
yonelik yatinm harcamalar dogrudan (teknik etki) cevre Kirliligi olusturmaktadir.
Uretilen cikti diger firmalar igin Kirlilik yogun trunler de dahil olmak Uzere farkli
mallarnin Uretiminde ara girdi olarak kullanildiginda dolayli etkiler olusabilir
(Adewuyi, 2016: 496). Buradan hareketle ¢alismanin hipotezi; “kamu harcamalar
cevre Kirliligi Uzerinde dogrudan ve dolayl etkiler yaratir” seklinde belirlenmistir.

LiteratUrde yapilan teorik ve ampirik galismalarda kamu harcamalarinin,
cevresel kalite Uzerinde ©nemli bir belirleyici oldugu ortaya konulmustur.
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Bunlardan Carlsson ve Lundstrom (2007), 75 Ulkede 1975-1995 dénemi igin
siyasive ekonomik 6zgurlugun karbon emisyonlari Uzerindeki etkisiniincelemistir.
Siyasal 6zgurlik endeksinde bir hukumetin secimle mi yoksa silahla mi iktidara
geldigi, secimlerin 6zgur ve adil olup olmadig, bir muhalefetin var olup olmadigi
ve secmenlerin rizasiyla iktidar alma firsatina sahip olup olmadigi kriterleri
esas alinmistir. Ekonomik 6zgurlik endeksinin ana bilesenleri ise kisisel tercih,
mulkiyetin korunmasi ve mUbadele 6zgurligudur. Elde edilen sonuglara gore
siyasi 6zgurluk karbon emisyonlarini azaltmakta; ekonomik dzgurlik artisi ise
buyuk Ulkelerde karbon emisyonlarini artirirken, kicUk Ulkelerde azaltmaktadir.

Jerret vd. (2003) 1979-1988 ve 1990-1992 dénemleri igin Kanada'nin
Ontario eyaletindeki 49 ilde saglk harcamalarn ile cevresel kalite iligkisini
arastirmiglardir. Her bir ilden alinan kesitsel ekolojik verilere dayanan analizin
bulgulari, iki ayr sonug ortaya koymaktadir: Toplum saghdi ve cevre korumasina
yapilan yatinmlar, saglik harcamalarini azaltirken, gevresel kaliteyi dikkate
almayan saglik politikalar harcamalarda artisa neden olmaktadir. Bernauer ve
Koubi (2006) ise 42 ulke igin 1971-1996 arasi donemde kamu harcamalar ile
cevre Kalitesi arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda, kamu harcamalarinin
GSYiH igindeki payinin artmasinin, kirlilik oraninda artisa neden oldugunu tespit
etmislerdir.

Tamazian ve Rao (2010), gecis ekonomisine sahip 24 Ulkede 1993-2004
dénemi icin genellestirilmis momentler metodunu (GMM]) kullanarak kurumsal
ve finansal gelismenin cevre Kkalitesi Uzerindeki etkilerini arastirmis ve gucld
kurumsal cerceve gerceklestirilemedigi takdirde, finansal serbestlesmenin
cevresel bozulmaya neden oldugunu tespit etmislerdir. Tamazian ve Rao'ya gore
hukumetlerin karbon emisyonlarini azaltmaya yardimci olan ileri teknolgjinin
tesviki icin etkin politikalar olusturmasinin nedeni budur. Yuxiang ve Chen (2010)
tarafindan 1996-2006 ylllari arasindaki doénem igin Cin‘de il dizeyinde panel
veri analizi kullanilarak yapilan ¢alisma kamu harcamalari ile enerji yogunlugu
arasinda bir iliski olduguna dair bazi kanitlar sunmaktadir. Elde edilen ampirik
sonuglar, Asya mali krizinden bu yana kamu harcamalarindaki artisin enerji
yogunlugu Uzerinde etkili oldugunu gdstermis; kamu harcamalarindaki artisin,
enerji yogunlugunu artirdigi tespit edilmistir.

Gray ve Shimshack (2011), yaptiklar calismada Amerika'da gevre
politikalarinin uygulanmasi ve uygulama sonuclaninin takip edilmesinin gevresel
uyumu artirdigini tespit etmislerdir. Uygulama ve takip faaliyetleri daha yiksek
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bir bUtce gerektiginden, kamu harcamalarindaki artisin cevresel dizenlemelere
katki saglayacagi savunulmustur. Boachie vd. (2014), Gana'da reel GSYIiH,
karbon emisyonlari, dogum orani, yasam beklentisi, enflasyon ve kentlesmenin
kamu saglik harcamalar Gzerindeki etkilerini 1970-2008 donemi yillik verilerini
kullanarak zaman serisi analizi ile incelemislerdir. Calisma sonuglari, Gana'da
kamu saglik harcamalari, reel GSYIH, yasam beklentisive dogum oranlari arasinda
pozitif bir iliski oldugunu gostermistir.

Lopez ve Palacios (2014), 1995-2008 arasi dénemde 12 Avrupa
Ulkesi icin GMM tahmincisi ile cevre Kirliligi ve kamu harcamalar arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Uygulama sonuglarina gore kamu harcamalari ve
sUbvansiyonlardaki artig, sulfur dioksit ve ozon konsantrasyonunu onemli
6lctde azaltirken, azot dioksit Uzerindeki etkisi notrdur. Bu dogrultuda galismada
kamu harcamalarinin, cevresel bozulma Uzerinde 6nemli bir belirleyici oldugu
ifade edilmistir. Yazdi vd. (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, iran'da 1967-2010
dénemiicin sulfur dioksit ve karbon monoksit gibi kirleticiler ile saglik harcamalari
iliskisi ARDL sinir testi kullanilarak incelenmistir. Ampirik sonuclar, kisa ve
uzun donem icin karbon ve sulfur emisyonlar ile saglik harcamalar arasinda
pozitif bir iliski oldugunu gostermistir. Islam ve Lopez (2015) tarafindan 1983-
2008, 1985-2008 ve 2000-2008 donemleri icin GMM tahmincisi kullanilarak,
Amerika'da kamu harcamalarinin hava kirliligi Gzerindeki etkisi incelenmistir.
Elde edilen bulgularda, devlet ve yerel yonetimlerin sosyal ve kamu mallarina
yonelik harcamalarindaki 1 birimlik artisin, sulfur dioksit konsantrasyonlarini
%2-3, 6zel madde konsantrasyonlarini %3-5 ve ozon konsantrasyonlarini %2-6
oraninda azalttigr tespit edilmistir. Ayrica federal harcamalardaki degisimin
cevresel bozulma Uzerinde etkili olmadidi belirtiimistir. Galinato ve Galinato
(2016), yaptiklari caligmada gelismekte olan Ulkeler icin siradan en kiguk
kareler, sabit etkiler, rastgele etkiler ve GMM yontemi ile kamu harcamalarinin
artisi ve genisleyen sosyal guvenlik aglarin kisa ddnemde ormansiziagsmayi ve
karbon emisyonunu nemli 6lgtde artirdigini tespit etmislerdir. Orman yenilenme
oraninin disuk olmasi ve duragan durumdaki orman OrtisU nedeniyle kamu
harcamalarinin ormansizlastirma ve karbon emisyonlar Uzerindeki etkisi uzun
donemde 6nemsizdir.

Abdullah vd. (2018), Malezya'da 1970-2014 donemi icin ulusal saglik
harcamalari ile cevre kalitesi iligkisini ARDL yaklasimiyla incelemislerdir. Ampirik
sonuglar, kisa ve uzun donem igin karbon ve sulfUr emisyonlan ile saglk

Sayistay Dergisi - Sayr: 127 | 699
Aralik - 2022



Kamu Harcamalarinin Cevresel Bozulma Uzerine Etkisi- BIMSTEC Ulkeleri Ornegi

harcamalari arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermistir. Adewuyi (2018),
40 Ulkede 1990-2015 donemi igin hane halki, firma ve kamu harcamalarinin
toplam ve sektorlere gore karbon emisyonlari Uzerindeki etkisini heterojen panel
veri analizi yontemiyle arastirmistir. Analiz bulgulan kamu harcamalarindaki
%71'lik artisin uzun vadede toplam karbon emisyonlarinda %0.034'I0k bir artisa
neden oldugunu gostermistir. Ayrica, kamu harcamalarindaki %7lik artig, ulasim
ve Uretim sektorlerindeki karbon emisyonlarini sirasiyla -%1.1 ve %01 oraninda
degistirmistir.

Chaabouni vd. (2016) tarafindan, 1995-2013 arasi donemde 51 Ulkede
(orta ve yuksek gelirli Glkeler) ekonomik biyume, saglik harcamalari ve karbon
emisyonlar iligkisi analiz edilmistir. Ekonomik buyume ile karbon emisyonlar
arasinda ve ekonomik buyume ile saglik harcamalari arasinda iki yonld bir
nedensellik iligkisi tespit edilirken, karbon emisyonlarindan saglik harcamalarina
tek yonlu bir etki oldugu gorulmustdr. Lyu vd. (2016), Cin'deki hava kirliligine
neden olan temel faktorleri arastirmak amaciyla 1997-2012 donemi icin endeks
ayrnistirma yontemi yardimiyla yaptiklar ¢alismada Cin'de ince partikdl, sGlfar
ve azot emisyonlarinin artmasinda ekonomik bdyumenin birincil faktor oldugu
belirlenmistir.

Halkos ve Paizanos (2016), Amerika'da 1973-2013 arasi donemde g aylik
verivevektorotoregresyonlarinikullanarak maliye politikasinin karbon emisyonlari
Uzerindeki etkilerini incelemislerdir. Sonuglar, artan kamu harcamalarinin
hem tuketim hem de Uretimden kaynaklanan karbon emisyonlarini azalttigini
ve bu hafifletici etkinin, gevre korumasi ve kamu mallari gibi belirli harcama
kompozisyonlarina odaklanilarak 6nemli dlcide artinlabilecedini gostermistir.
Galinato ve Islam (2017), 1986-1999 arasi donemde 95 Ulke icin yaptiklari
calismada kamu harcamalari ile cevresel bozulma arasindaki iliskiyi aciklayan bir
model gelistirmistir. GMM ile tahmin edilen model sonuglari, demokratik Ulkelerde
cevre kirliliginin azaltimasinda basarisiz olan piyasa ekonomisi nedeniyle devletin
kamusal mallar igin yaptigi harcamalar arttikga azotdioksit ve karbonmonoksit
miktarinin distiguny; otokrasi ile yonetilen Ulkelerde tam tersi durumun stz
konusu oldugunu gdstermistir.

Solarin vd. (2017), ARDL sinir testini kullanarak 1965-2013 dénemi igin
Gana'da kurumsal kalite ile karbon emisyonlari iligkisini arastirmiglardir. Ampirik
bulgular kisi basina hidroelektrik kullaniminin karbon emisyonlarini distrmeye
yardimci oldugunu gostermistir. Farzanegan ve Markwardt (2018), Orta Dogu ve
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Kuzey Afrika bdlgeleri icin 1980-2005 doneminde panel veri analizini kullanarak
yaptiklar calismada, kamu harcamalarindaki artisin karbon emisyonlarini etkili
bir sekilde azaltabilecegini, ancak bunun kurumsal kaliteye bagl oldugunu
belirtmiglerdir. Huang (2018), Cin'deki 30 il igin 2008-2013 déneminde panel
veri analizi yardimiyla gevreyi korumaya yonelik yapilan kamu harcamalari ile
sulfur emisyonlar arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismanin ana bulgular, sdlfur
emisyonlarinin, gevresel kalite igin yapilan kamu harcamalar ile etkin bir sekilde
azaltilabilecedi yonundedir.

Morshedvd.(2018), Banglades'te 1976-2014 donemiigin kamu harcamalar
ile cevre kalitesi arasindaki iliskiyi arastirmayr amaglayan ¢alismalarindan elde
ettikleri sonuclar, kamu harcamalarinin hava kalitesini bozdugunu ve uzun
donemde kaynaklar tUkettigini ortaya koymustur. Kisa ddnemde ise gevre
sorunlarinin toplum saghgini etkilemesinin; kamu harcamalarinda artisa neden
oldugu belirtilmigtir. Mohammed Suud vd. (2019) tarafindan ARDL yéntemi
kullanilarak 1971-2013 donemi icin Venezuela'da kamu harcamalarinin ve
finansal gelismenin cevresel bozulmayl nasil etkiledigi incelenmis ve kamu
harcamalarinin Kirliligi artirdig, finansal gelismenin ise gevre Kalitesini iyilestirdigi
tespit edilmistir.

Wang ve Li (2019) tarafindan Cin'de eyalet dizeyinde 1996-2010 arasi
dénem icin kamu harcamalari ile karbon emisyonu azaltimi arasindaki iliski panel
veri analizi ile arastinimistir. Arastirma sonuglarinda kamu harcamasi dlcegindeki
bir artisin kisi basina karbon emisyonlarini artirdidi; kamu mallarina yonelik
harcamalardaki bir artigin ise karbon emisyonlarini azaltugi tespit edilmistir.
Ayrica kulturel tanitim ve spor tanrtimi, bilim, sehir bakimi ve kamu guvenligi
kurumlarina yapilan harcama oranindaki artisin kisi basina karbon emisyonlarini
azaltug belirtilmistir. Saglik harcamalarinin oranindaki bir artis ise kisi basina
dusen karbon emisyonlarindaki azalmay etkilememektedir. Yuelan vd. (2019)
ise yine Cin ekonomisi Uzerine yaptiklar ve 1980-20716 yillari arasinda maliye
politikasi araclar (kamu harcamalarn ve kamu gelirleri) ile cevresel bozulma
arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla ARDL sinir testi kullanarak yurtttikleri
calismada, maliye politikasi araglarinin uzun ddnemde gevresel bozulmayr dnemli
dlcide artirdigini ortaya koymustur.

Ozcan ve Karter (2020) tarafindan 7 Glkede (Filipinler, Hindistan, Irak,
Kongo, Nijerya, Pakistan ve Yemen) 2002-2017 dénemi igin kamu harcamalari ve
tertrizmin gevresel bozulmalar Uzerindeki etkisi arastinimistir. Panel veri analizi
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metotlaninin kullanildigi calismada karbon emisyonu bagimli degisken; GSYH, kamu
harcamalari, enerji arzi ve terorizm bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Calisma
bulgularinda, genel olarak her Ulkede kamu harcamalar ve tertrizmin cevresel
bozulmalara neden oldugu tespit edilmistir.

lke vd. (2020) tarafindan Taylandda 1972-2014 dénemi igin Toda
Yamamato nedensellik analizi kullanilarak kamu harcamalari, enerji ve heterojen
fosil yakit kaynaklarindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlari arasindaki
baglanti incelenmistir. Elde edilen sonuclar, kamu harcamalarindaki %71lik bir
artisin, dusiUk karbondioksit yayan gaz yakit kaynaklarinda %6,5 oraninda artisa,
orta karbondioksit yayan sivilarda ise %0,2 oraninda azalmaya neden oldugunu
gostermistir. Ayrica kamu harcamalari ile karbondioksit emisyonlari arasinda cift
yonly; kamu harcamalarindan enerji tUketimine dogru tek yonlU bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, Tayland ekonomisi igin enerji
tasarrufu yerine temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirlmasi
Gnerilmistir. Hao vd. (2020) ise Cin'de 1995-2015 donemi icin eyalet duzeyinde
mali yerellesmenin cevre kalitesi Uzerindeki etkisini panel veri analizi yoluyla
arastirmis ve devletin karbon emisyonlarinin azaltimasinda; kamu harcamalarinin
ise karbon emisyonlarinin kontrolinde énemli bir rol oynadigini ortaya koymustur.

Konuk ve Eryer (2021), 1980-2019 donemi igin Turkiye ekonomisinde
ekonomik buyume, saglik harcamalari ve gevre iligkisini Johansen esbutinlesme
testi ile incelemislerdir. Elde edilen bulgularda karbondioksit degiskenindeki %71'lik
artisin, saglik harcamalarini %2,62 oraninda artirdigi tespit edilmistir. Oktavilia
vd. (2021) tarafindan yapilan galismada ise Endonezya'nin 33 ilinde 2013-2018
donemiicin panel veri regresyon modelleri kullaniimis ve analiz sonuglarinda kamu
harcamalarinin gevresel kalite endeksi Uzerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir.

Literatirde kamu harcamalari ile cevresel bozulma (veya kalite) arasindaki
iliskigyi incelemek igin yapilan ampirik galismalarin sayica fazla oldugu, ancak
bulgularin yeterince acik ve net sonuclar ortaya koymadigi ifade edilebilir. Bazi
calismalarda, kirleticilerin artmasiyla kamu harcamalarinda artisa neden olan pozitif
bir iligki tespit edilirken; bazilarinda kamu harcamalarindaki artisin cevresel Kirliligi
azaltug sonucuna ulasiimistir. S6zU edilen iliskiyi kapsamli bir sekilde inceleyen
¢alismalarin sinirl kalmasinin ve konusunun guncel olmasinin bu ¢alismayr 6nemli
kildigr ve literatire katki potansiyelini artirdigi degerlendirilmektedir.
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2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMi

Calisma kapsaminda BIMSTEC Ulkelerinde kamu harcamalarinin gevresel
bozulma Uzerine etkisinin arastinlmasi amaclanmaktadir. Zira bu Ulkelerin
iklim degisikligi ve karbon emisyonunun Kilit rol oynadigi sera gazi emisyonu
nedeniyle olusan kuresel isinmanin etkisinde olduklar dusintlmektedir. Bu
nedenle galisma konusu ve analizi icin s6zU edilen Ulke grubu tercih edilmistir.
Kamu harcamalarinin karbon emisyonlarina etkisini tespit etmek igin 1990-
2019 donemini kapsayan veriler kullanilarak panel regresyon analizi yapilmistir.
Banglades, Butan, Hindistan, Myanmar, Nepal, Sri Lanka ve Tayland olmak Uzere
toplamda 7 Ulkeden olusan BIMSTEC Ulkeleriigerisinden Myanmar'da 1990-2019
dénemi icin yeterli veriye ulasilamadigindan bu Ulke analize dahil edilmemistir.

Daha dnce BISTEC olarak Banglades, Hindistan, Sri Lanka ve Tayland'in
katiimiyla 4 Gye Ulke ile kurulan bu olusum daha sonra Myanmar, Butan ve
Nepal'in de katiimiyla BIMSTEC halini almistir. BIMSTEC'in temel amaci Bengal
Korfezi'ne sinint olan Gye Ulkeler arasinda teknolojik ve ekonomik isbirliginin
saglanmasidir. BIMSTEC, ekonomik biyume alanindaki dinamizmi ile dikkat
cekmekte ve ekonomik biyume potansiyeli nedeniyle gucld bir temele sahip
oldugu bilinmektedir (Mohan, 2016: 2). Sektar odakili bir yapilanma olan BIMSTEC
kapsaminda yuritulen s birligi, ilk olarak 1997 yilinda alti sektore (ticaret, teknoloji,
enerji, ulagim, turizm ve balikgilik) odaklanmig ve 2008 yilinda tarim, halk saghg|,
yoksullugun azaltimasi, terérle micadele, gevre, kultur ve iklim dedisiklidi ile ilgili
alanlara yonelmistir. Sektorler, Uye devletler tarafindan yonetilmektedir. Buna
gore Banglades ticaret, yatinm ve kalkinma; Butan gevre ve iklim degisikligi;
Hindistan guvenlik; Myanmar tarim ve gida guvenligi; Nepal insan odakli iletisim;
Sri Lanka bilim, teknoloji ve inovasyon; Tayland ise internet erisimi alaninda 6ncd
konumdadir (BIMSTEC, 2022).

Calismada bagimli degisken olarak karbon emisyonu (kisi basina digen
metrik ton), bagimsiz degigken olarak ise kamu harcamalari (cari ABD $)
kullaniimistir. Ayrica galismaya ticari agiklik orani, kentlesme duzeyi ve nufus
artis hizi gibi kontrol degiskenleri de eklenmigstir. Tablo 1'de ¢alismada yer alan
tum degiskenlere ait detayl bilgiler ve ayni zamanda bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskenlere beklenen etkileri yer almaktadir.
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Tablo 1: Degigkenler ve Bagimsiz Dediskenlerin Bagimli Degiskenlere
Beklenen Etkileri

- - . Karbon Emisyonu Uzerine
Degisken Degiskenin Kisaltmas! | Kaynak Beklenen Etkiler
Kamu Harcamalari GOVS World +

Bank
. World
Ticari Agiklik TRADE Bank +
World
Kentlesme URBAN Bank +
. World
Nufus Artis Hizi POPG Bank +
. World
Karbon Emisyonu Co2 Bank

Calismada dengeli panel veri analizi yontemi uygulanmis ve bu analizin
yaplimasi amaciyla da Stata 14 paket programi kullaniimistir. Calisma kapsaminda
olusturulan model agadidaki gibidir:

CO2,=a,+0,GOVS +0, TRADE, +a, URBAN, +0,POPG +a+) +e,

Modelde yer alan CO2; cevresel bozulma goOstergesi olarak
karbondioksit emisyonunu, GOVS,; kamu harcamalarini, TRADE,; ticari agiklik
oranini, URBAN,: kentlegsme oranini, POPGit: nufus artig hizini; ai birim etkiy,
a0 sabit parametreyi, A\t zaman etkisini ve &it ise hata terimini ifade etmektedir.

Calismada ilk olarak degiskenlere ait tanimlayici istatistikler belirtilmis,
sonrasinda sirasiyla ¢coklu dogrusal baglanti sinamasi, VIF testi, F testi, Hausman
testi, degisen varyans ve otokorelasyon testleri gerceklestirilmistir. Son olarak
uygun direncli tahminci ile model tahmin edilmigtir.

3. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismada panel veri analizi igin kullanilan degiskenler igin tanimlayici
istatistiklere yer verilmistir. Degiskenlerin 6z yapisinin belirlenmesi amaciyla da
degiskenlerin gzlem sayilari, ortalama degerleri, standart sapmalari, minimum ve
maksimum degerleri agiklanmistir. Tablo 2'de bagimli degisken CO2 ve bagimsiz
degiskenler GOVS, TRADE, URBAN ve POPG'e ait gozlem sayilar, ortalama
degerleri, standart sapmalar ve minimum ve maksimum degerler gordlmektedir.
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Tablo 2: Degigkenlere Dair Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Sayisi Ortalama Standart Sapma Minimum | Maksimum
Cco2 180 1,004598 1042105 0,049721 385152
GOVS 180 22,09067 2276691 1734438 26,49875
TRADE 180 64,35919 32,5183 15,50626 140,437
URBAN 180 26,23705 9352612 8,854 50,692
POPG 180 1240621 06387509 | -03626605 2,729204

Panel regresyon modelinde aciklayici degiskenler (bazilari ya da tumu)
arasindaki tam veya tama yakin dogrusal iliski coklu dogrusal baglanti sorununa
neden olmaktadir. Agiklayici degiskenler arasinda yuksek dereceli korelasyon
iliskisinin, parametrelerin hesaplanmasini zorlastirmasi ve en kuguk kareler
yontemini etkisiz hale getirebildigi dikkate alinarak panel veri analizi yapilmadan
once aciklayicr dediskenler arasinda c¢oklu dogrusal baglanti sorununun
sinanmasi gereklidir (Topalhan ve Yesilkaya, 2017: 68).

Tablo 3: Korelasyon Matrisi

GOvs TRADE URBAN POPGROW
GOVS 1,0000
TRADE -00767 1,0000
URBAN 0,5027 0,5233 1,0000
POPGROW -01780 -04862 -0,3021 1,0000

Tablo 3'te korelasyon matrisine yer verilmistir. Aciklayici degiskenler
arasindaki korelasyon iligkisinin %75'ten fazla olmasinin problem olusturacagi
ifade edilmektedir. Tablo 3 incelendiginde aciklayici degiskenler arasindaki
korelasyon iligkisinin %75'in altinda oldugu goridlmektedir. Coklu dogrusal
baglanti problemine rastlanmamistir. Coklu dogrusal baglanti probleminin
sinanmasi igin ek olarak VIF testi uygulanmisgtir.

Tablo 4: VIF Testi

Degisken Tolerans VIF degeri
GOVS 0545916 183
TRADE 0444401 2,25
URBAN 0422968 2,36
POPGROW 0,705671 142

Aciklayici degigkenlere ait tolerans degerleri ve VIF testi degerleri Tablo
4'te yer almaktadir. Tolerans degerlerinin 0.2'den dusUk olmasi ve VIF testi
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degerlerinin 10'dan biyuk olmasinin ¢oklu dogrusal baglanti sorununa isaret
ettigi bilinmektedir. Ancak Tablo 4'teki bulgular boyle bir problemin bulunmadigini
teyit etmektedir.

Model tahmin ediimeden 6nce klasik modelin sinanmasi, sabit ve tesadifi
etkiler modelleri arasinda tercih yapabilmek icin Hausman testi ve sonrasinda
da degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon sinamalari
yaplimistir. Bu spesifikasyon testleri sonrasinda model tahmin edilmistir.

Tablo 5: Spesifikasyon Testleri

F Testi

F istatistik Degeri 59,03
Olasilik Degeri 0,0000
Hausman Testi

Ki kare Istatistik Degeri 36,51
Olasilik Degeri 0,0000
Degistirilmis Wald Testi

Ki kare Istatistik Degeri 261,48
Olasilik Degeri 0,0000

Bhargava, Franzini ve Narendranathan'in Durbin Watson Testi ve Baltagi-Wu Yerel En iyi Degismez Testi
Bhargava, Franzini ve Nrendranathan'in Durbin Watson Test

istatistigi Degeri 014729821
Baltagi-Wu Yerel En Iyi Degismez Test Istatistigi Degeri 0,32232079
Breusch-Pagan LM Testi

Ki kare istatistik Degeri 158,140
Olasilik Degeri 0,0000

Tablo 5'te spesifikasyon testlerine dair bulgular yer almaktadir. F testi
bulgularina bakildiginda klasik modelin reddedildigi gortlmektedir. Ulasilan
olasilik degeri klasik modelin gecersiz olduguna isaret etmektedir. Zaman
etkilerine rastlanmamistir. Sabit etkiler ve tesadufi etkiler modelleri arasinda
tercih yapmak icin Hausman testi uygulanmistir. Hausman testi sonucunda
calisma kapsaminda sabit etkiler modelinin etkin oldugu bulgusu elde edilmistir.
Degisen varyansin Degistirilmis Wald testiyle arastinldidi calismada elde
edilen olasilik degeri varyansin birimlere gore degistigini gostermektedir. HO
hipotezi kabul edilmis ve modelde degisen varyans problemine rastlandig
tespit edilmistir. Hata terimlerinin birbiri ile iliski icerisinde olmasi otokorelasyon
sorununu gostermektedir. Otokorelasyonu test etmek igin Bhargava, Franzini
ve Narendranathan'in Durbin Watson testi ve Baltagi-Wu Yerel En Iyi Degismez
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testleri uygulanmistir. Bu testlerin bulgularina bakildiginda her iki test istatistik
degerinin de 2'nin oldukca altinda oldugu gorulmektedir. Bu da otokorelasyonun
ciddi duzeyde oldugunu ifade etmektedir. Spesifikasyon testlerinden son olarak
yatay kesit bagimsizligi veya diger bir deyisle birimler arasi korelasyonun test
edilmesi igin T>N sarti olan Breusch-Pagan LM testi uygulanmistir. Calismanin
birimboyutu 6,zaman boyutu 30 oldugundandolayibutestgergeklestirilebilmistir.
Yapilan sinama sonrasinda modelde birimler arasi korelasyon tespit edilmistir.

Model igin spesifikasyon testleri yapildiktan sonraki asamada
spesifikasyon testleriyle elde edilen bulgulara uyumlu bir direncli tahminciyle
model tahmin edilmistir. Modelde sabit etkiler modeli gegerli olup ayni zamanda
degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon bulgularina
rastlanmisti. Bu sonuglar gdz 6nUnde bulunduran Driscoll-Kraay testi
kullanilmistir.

Tablo 6: Modelin Tahmini

Bagimsiz Degiskenler Katsayi| Driscoll-Kraay Standart Hata | Olasilik Degeri
GOVS 0,2410586 0,046349 0,000
TRADE 0,0035191 0,0034653 0,318
URBAN 0,0266606 0,0122878 0,038
POPGROW 0,0811524 0,0321071 0,017
R2=0.6868

Not: ***; %1 Anlamlilik DUzeyi, **; %5 Anlamlilik Dizeyi, *; %10 Anlamlilik Ddzeyi.

Tablo 6'da Driscoll-Kraay direncli tahmincisiyle modelin tahminine dair
bulgular yer almaktadir. R2 degeri 0.6868 olup bu deger ayni zamanda bagimsiz
degiskenlerin bagiml degiskeni agiklama gicund ifade etmektedir. Bunun yani
sira bagimsiz degiskenlere ait katsayl degerleri, Driscoll-Kraay direncli standart
hatalar ve olasilik degerleri gorulmektedir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Ulasilan sonuglardan ilk olarak GOVS degiskeni ve CO2 degiskeni
arasindaki iliski incelendiginde bu iki degisken arasindaki iligkinin pozitif yonlu
oldugu gozlemlenmektedir. BIMSTEC Ulkelerinde kamu harcamalari arttikca
karbondioksit emisyonunun arttigi gorulmektedir. Elde edilen bu sonug ayni
zamanda istatistiksel olarak %71 6nem dizeyinde anlamliigr isaret eder. Bu
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noktada stz konusu Ulkelerin; egitim, bilimsel ve ar-ge faaliyetleri gibi gergek
zenginligini  artirabilecek alanlari artirmaya, yeni Uretim yapilarina yatinm
yapmaya ve sanayi sektorlerini tesvik edebilecek bir altyapi olusturmaya yonelik
kamu harcamalarini yeniden guncellemesi gerekmektedir. Ayrica her turlU dogal
kaynagin (fosil enerji, mineraller ve ormanlar) tikenmesine neden olan faaliyetlere
yapilan harcamalar kisilmali ve bu yolla kisi basina disen servet azaltimalidrr.
Bunun yani sira cevresel dengenin saglanmasi amaciyla ekolojik ayak izi olarak
da bilinen dogal kaynaklarin (tarim arazisi, orman, mera, balikcilik gibi) tiketimi
biyolojik kapasite duzeyine indirilmelidir.

Kontrol degiskenlerinden ticari aciklik ile cevresel bozulma arasindaki
iliskiye bakildiginda bu iki degisken arasindaki iliskinin yénunin pozitif ancak elde
edilen sonucun istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gortlmektedir. Calismaya
konu olan Ulkelerde ticari disa aciklik orani arttikca cevresel bozulma artmaktadir.
Bu noktada ithalatin karbon iceriklerine gore esit sekilde vergilendirilmesini
saglamak icin sinir ayarlama programlarinin  uygulanmasl, kiresel deger
zincirlerine katlimin tegvik edilmesi ve ticaret politikalarinda emisyonlarin
azaltlmasi amaciyla geleneksel enerji tUketimini azaltan ve yenilenebilir
enerji tiketimini artiran teknolojik yeniliklerin dikkate alinmasinin etkili olacagi
dUsUnUlmektedir.

URBAN ve CO2 degiskenleri arasinda da pozitif yonld bir iligkinin varligi
tespit edilmistir. BIMSTEC Ulkelerinde kentlesme orani arttikga karbondioksit
emisyonu duzeyi artmaktadir. Ulasilan bulgular beklenen ydnde olmakla
beraber istatistiksel olarak %5 6nem dizeyinde anlamlidir. BIMSTEC Ulkelerinde
kentlesme GSYIH agisindan giderek ulusal ekonomilerin lokomotifi haline
gelmektedir. Kuresel kentler refah merkezleri oldugundan, bu sonug yalnizca bu
Ulkelere 6zgU degildir. Nitekim dinya ekonomisi faaliyetlerinin buyuk cogunlugu
kentsel alanlarda yapilmaktadir. Bu durum kamu harcamalarinin gevre kirliliginde
etkili bir unsur oldugunu kanitlar niteliktedir.

NUfus artig hizinin, karbondioksit emisyonu Uzerine etkileri incelendiginde
POPGROW dediskenine ait katsayinin isareti pozitiftir. Analize dahil edilen
Ulkelerde nifus artis hizi arttikca cevresel bozulma artmaktadir. Elde edilen sonug
ayni zamanda istatistiksel olarak %5 6nem duzeyinde anlamliigi gdstermektedir.
Zira nufus yapisindaki nicelik ve niteliksel dedisimler, dogal kaynak kullanimi ve
tiketim aligkanhigr Uzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla nifus artis
hizi ile enerji tuketimi, iktisadi bliyume, kentlesme ve karbondioksit emisyonunda
yasanacak artis 6ngorulebilir bir sonugtur.
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SONUG

Kuresellesme, kaynaklarin  asirn  kullamimi,  fosil  yakit  kullanmim,
ormansizlasma, sanayilesme vb. faktorlerle beraber karbon saliniminin surekli
olarak artmasl, dinya genelinde cevresel surdurtlebilirlige yonelik endiseleri
artirmistir. GUnUmUzde kuresel iklim degisikligi ve cevre Kirliligi, modern
dunyanin kritik gevresel sorunlarinin basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler
basta olmak Uzere gesitli uluslararasi kuruluslarin kiresel cevresel bozulmaya
dikkat cekmesi, cevresel surdurulebilirligin Ulke gundemine alinmasinda etkili
rol oynamistir. Bu dogrultuda karbon emisyonlarinin azaltiimasi, kiresel bir
amag olarak benimsenmis ve ulusal hikimetler, cok sayida teknolajik, yasal ve
ekonomik aracla bu amacin gerceklestiriimesine yonelik cabalarini hizlandirmistir.
Bu gergevede kalkinma planlarini, temel stratejilerini ve reform programlarini
surdurulebilir kalkinmanin  gereksinimleri dogrultusunda uyarlamak zorunda
kalmistir.

Kalkinma  programlarinin ~ finansmani,  sUrddrdlebilir  kalkinmanin
ihtiyaclarinin - karsilanmasinda birincil 6neme sahiptir. Dolayisiyla finansal
kaynaklar, surdirdlebilir  kalkinmanin - beliflenen  hedefleri  dogrultusunda
yonlendirilmeli, kontrol edilmeli ve yapilandinimalidir. Dogal kaynaklarin
tikenmesine yol agan faaliyetlere ayrlan mali harcamalar azaltiimali; inovasyon,
yesil yatinmlarin desteklenmesi ve tesvik edilmesine yonelik paylar artinimalidir.

Cevresel iyilestirmeler maliye politikasinin birincil amaci olmasa da, bu
politikalarin ¢gevre mevzuatinin etkinligi ve bunlarin kirlilik seviyesi Uzerindeki
olasi etkilerini analiz etmek hayati 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma da analize
tabi Ulkelerde gerceklestirilen kamu harcamalarinin  gevresel etkilerinin
ortaya konulmasini hedeflemektedir. Analiz bulgularina bagli olarak harcama
politikalarinin olusturulmasi icin Gneriler sunmasi, calismanin 6zgunligunud ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira kamu harcamalari ile gevresel kalite baglantisi
hakkinda Guney Asya Ulkelerine yonelik ¢ok fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
Ulkelere dair galismalardan elde edilen kanitlar, bolgenin sera gazlar emisyonunun
yol actigi kuresel isinmanin etkisinde oldugunu gostermektedir.

BIMSTEC Ulkelerinden Banglades, Butan, Hindistan, Nepal, Sri Lanka ve
Tayland'da 1990-2019 yillar arasinda kamu harcamalarinin gevresel bozulma
Uzerine etkisine yonelik yapilan ampirik analiz neticesinde, arastirlan dénem
icin kamu harcamalarinin cevresel bozulmayr artirdif tespit edilmistir. Kamu
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harcamalarindaki bir birimlik artis, karbon emisyon dizeyini 0.2410 artirmaktadir.
Ulasilanbusonugistatistiksel olarak %16nemdizeyinde anlamliolup, literaturdeki
calismalarda elde edilen bulgu ve sonuclarla benzerlik gdstermektedir. Kontrol
degdiskenleriile cevresel bozulma arasindakiiliskiye bakildiginda ise ticari acikligin,
kentlesme duzeyinin ve nifus artis hizinin karbon emisyonlarini artirdidi bulgusu
elde edilmistir. TRADE ve CO2 degiskenleri arasindaki iliski ise istatistiksel olarak
anlamsizdir. Kontrol degiskenleri ile ilgili diger bulgularin istatistiksel olarak %5
6nem duzeyinde anlamli oldugu gozlemlenmistir.

Arastirma sonuclart  BIMSTEC  Ulkelerinde kamu  harcamalarinin
cevresel kalite Uzerinde baski olusturdugunu ve cevresel bozulmanin artugini
gostermektedir. Elde edilen bulgular, bircok politika cikarimi sunmaktadir. Her
seyden once BIMSTEC ulkelerinde kamu harcamalari ve kalkinma politikalarinin
cevrekalitesigdzetilerekuygulanmasigerektigiifade edilebilir. Bunoktadacevresel
koruma ve suUrdurUlebilir kalkinmayr maksimum dizeyde gergeklestirebilecek
kiresel ¢apli ve butUnleyici bir mali plan ve kamusal politikalar kritik 6neme
sahiptir. Saglikli bir gevre ile birlikte ekonomik buytumenin surddrdlebilirlidi igin ileri
ve cevre dostu Uretim yontemleri kullanilabilir. Kamu harcamalarinin, ekonomik
blyumenin yani sira bireyin sosyal refahini artirabilecek faaliyetlere kanalize
edilmesi, ekonomik kalkinma agisindan 6nem arz etmektedir.

Gelismis ve cevreye zarar vermeyen Uretim yontemlerinin kullaniminin
tesvik edilmesi ile birlikte cevre konularinda kamu bilincinin artinlmasinin,
cevreyi bozmadan ekonomik biyumenin surdiriimesine yardimer olmasi
beklenmektedir. Son olarak artan nidfusu gevre dostu Urdnler kullanmaya ve
ayni zamanda surdurUlebilir tUketime katlmaya ikna etmek icin yetkililerin
egitimlerini yogunlastirmalarinin etkili olacagl disunulmektedir. Teknolojik ve
ekonomik acidan yeterli donanima sahip olmayan bu Ulkelerde stz konusu
onerilerin gerceklestirilebiimesine ydnelik diger Ulkelerce yapilabilecek teknik-
mali yardimlar, vergisel alanda tesvikler ve kiresel capl dizenlemelerde bu
Ulkelere taninacak 6nceliklerin finansal bir ¢6zUm saglayacagi dusunulmektedir.
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THE IMPACT OF PUBLIC EXPENDITURES ON ENVIRONMENTAL
DEGRADATION: THE CASE OF BIMSTEC COUNTRIES

Gamze CIMEN
EXTENDED ABSTRACT

Today, the decrease in environmental resources and environmental
degradation are among the most important problems. These problems differ
according to the socio-economic systems and geographical characteristics of
the countries and can affect all regions of the world. Environmental degradation
mainly occurs as a result of individuals' lifestyles and unsustainable production
and consumption systems. Considering the role of consumption culture and
capitalismin recent years, there has been a transition to a social structure based
on the determination and management of consumption-oriented desires and
needs. Along with economic developments, there is an increase in production
and consumption amounts.

Public expenditures, which play a critical role in ensuring economic growth
and development, are used as a policy tool by governments with active aspects
in increasing resources and in effective allocation. Effective management
of public expenditure is among the key elements in establishing a country’s
environmental policies and institutional framework. Although environmental
improvements are not the primary objective of fiscal policy, for sustainability,
the effectiveness of these policies’ environmental legislation and their possible
effects on pollution levels should be analyzed. Because of sustainability, pro-
environmental rational policies that contribute to economic development
without wasting environmental elements and natural resources and without
ignoring the welfare and needs of both present and future generations have
gained a universal character. This study aimed to reveal the environmental
effects (1990-2019) of public expenditures in the countries subject to analysis.
The fact that it offers suggestions for the creation of spending policies based
on the findings of the analysis reveals the originality of the study. In addition,
there are not many studies on the connection between public expenditures and
environmental quality in South Asian countries. Evidence from studies of these
countries shows that the region is under the influence of global warming caused
by greenhouse gas emissions.
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In the study, carbon dioxide emissions were used as environmental
degradation indicator and dependent variable, and public expenditures were used
as independent variables. In addition, control variables such as urbanization rate,
population growth rate, and trade openness were included, and panel regression
analysis was applied. In the study, after multicollinearity, classical model test,
Hausman test, varying variance, autocorrelation, and inter-unit correlation tests
were performed. The model was estimated with the Driscoll-Kraay resistive
estimator.

As a result of the empirical analysis of the effect of public expenditures
on environmental degradation between 1990-2019 in Bangladesh, BIMSTEC
countries, India, Nepal, Sri Lanka, and Thailand, it was determined that public
expenditures increased environmental degradation for the researched period. A
one-unit increase in public expenditures increased the carbon emission level by
0.2410. This result was statistically significant at the 1% significance level and
was similar to the findings and results obtained in studies in the literature. When
the relationship between control variables and environmental degradation was
examined, it was found that trade openness, urbanization level, and population
growth rate increase carbon emissions. The relationship between TRADE and
CO2 variables was statistically insignificant. It was observed that other findings
related to control variables were statistically significant at the 5% significance
level. Research results showed that public expenditures put pressure on
environmental quality, and environmental degradation was increasing in
BIMSTEC countries. The findings offered many policy implications. First of all,
it can be stated that public expenditures and development policies in BIMSTEC
countries should be implemented by considering the environmental quality.
At this point, a global and integrative financial plan and public policies that can
achieve maximum environmental protection and sustainable development are of
critical importance. Advanced and environmentally friendly production methods
can be used for the sustainability of economic growth along with a healthy
environment. It is important for economic development to channel public
expenditures into activities that can increase the social welfare of individuals as
well as economic growth.
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