GUNEY KAFKASYA
DEVLETLERININ
DI§ POLITIKALARI

Dr. Erel TELLAL "

Tiirkiye’'nin yeni komgular1 oldular. Bu ii¢ Kafkas cumhuriyeti

S SCB’nin dagilmasimnin ardindan ortaya ¢ikan on bes yeni devletten iicii

1991°den beri bir yandan devletlerini kurumsallagtirirken, diger yandan

uluslararas kapitalist sistemle biitiinlesme ¢abasi icinde oldular. Bu siire dev-
letler ve onlarin dis politikalarinin degerlendirilmesi igin ¢ok kisadir. Ustelik,
gerek devlet olma ve gerekse dig politikalarin belirleme siirecinde etkili olan
gelismelerin heniiz sona ermemis oldugu gozoniine alindiginda "Kafkas dev-
letlerinin dig politikalari"n1 ¢dziimlenin zorlugu ortadadir. Yine de, bu olum-
suz durum bizleri Kafkaslarda olan biteni anlama girigsiminden alikoymaz.

Kafkaslar1 tanimlarken giiney-kuzey ayrimi yapilmaktadir (1). Kuzeyde,

Rusya Federasyonu igerisinde Adige, Cegenya, Dagistan, Ingus, Karagay-
Cerkes, Kabardino-Balkar, Kalmikya, Kuzey Osetya cumhuriyetleriyle Stav-

*)
(1

AUSBF.

"Cok basit" gibi goriinen bu tamm "g¢ok 6nemli"dir. Tiirkiye'de kuzey Kafkaslarin Rus-
ya Federasyonu igerisinde federe birimler oldugunu gézardi etmek isteyen gevreler bu
ayrimi yok saymayi yeglerler. SSCB’nin dagilmasiyla birligi olusturan 15 devlet bagim-
sizhgim kazanmig ve Rusya Federasyonu SSCB’nin ardil devleti olmustur. Rusya Fede-
rasyonu 89 federe birimden olusur. Bu gercekleri gozard: eden yiizlerce drnefe tanik
oluyoruz. Omegin Prof. Dr. Anil Cegen’in galigmas: garpicidir. Cegen, federasyonun
dagilmas: anlamina gelecek "Kuzey Kafkasya halklarinin bagimsizlik haklarinin ulusla-
raras1 hukuka uygunlugu"ndan (s. 233), Rusya Federasyonu’nun "Baltik iilkelerine gos-
termis oldugu hosgoriiyii diger bolgede yagayan uluslara ve devletlere de gosterme-
si"nden (s.237) sdzetmektedir. "Giiney iilkelerinin bagimsizlifindan sonra Kuzey Kaf-
kasya’ninda bagimsizliinin saglanmas: ikinci agama olacaktir. Daha sonra ise Kuzey
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ropol, Krasnodar ve Rostov bolgeleri yer almaktadir. Bu galigmanin konusu
olan giineyde ise ii¢ devlet vardir: Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan. Gii-
ney Kafkasya, Moskova’dan bakildiginda Kafkas daglarinin ardinda kaldi§:
icin "Kafkas-otesi" biciminde de adlandirilmaktadir. Bu ¢aligmada giiney
Kafkasya olarak anilacaktir.

Uluslararas: sisteme eklemlenme girisimlerinin siirdiigii giiney Kafkasya
diinya politikasinda 6nemli bir yere sahip. Bolgede enerji kaynaklarinin pay-
lagimi kadar, SSCB sonrasi etki alan1 savagimi da sdz konusu. Etki alani sa-
vagiminda ilk siray1 giiney sinirlarinin giivenligi ve toprak biitiinliigiinii koru-
ma kaygilarini tagiyan Rusya Federasyonu aliyor. Ama, onun diginda Tiirki-
ye, iran, ABD gibi devletler, AB gibi uluslariistii olusum ve enerji kaynakla-
rindan yararlanmay1 amaglayan ¢okuluslu sirketler de bu savagimi veriyorlar
(2). Hig kuskusuz bagimsiz birer devlet olarak Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’nin izlemeye calistiklari dig politikalar birincil 6nem tagiyor. Bol-
ge lizerine yapilan degerlendirmelerde bolge devletleri ve onlarin dis politi-
kalar ikinci plana itiliyor. Bu kaygiyla, bu ¢alismada hergeyden 6nce i¢ et-
kenler sorgulanarak, bu devletlerin dis politikalari iizerinde durulacak.

Bunu dig etkenlerin ele alindif, bolge iizerinde etkinlik kurmaya caligan
diger devletlerin bolge politikalarinin degerlendirilmesi izleyecek. Pek ¢ok
caligmada ayr ayri ve bazen de biitiin halinde ele alindig1 iizere, dis etkenle-
rin bolge politikalarinda 6nemli bir etkisi oldugu varsayimi bu ¢caligmanin da

ve Giiney Kafkasya iilkelerinin biraraya gelerek kuracaklar1 Kafkasya Federasyonu en
uygun ¢dziim olarak bagimsiz Kafkasya’nin geleceginde etkili olacaktir." (s. 238) soz-
lerini igeren galigma, bu diistinceyi Atatiirk’in "yurtta ve diinyada barig" ilkesiyle bag-
dastirmakta (yani, goriislerine "mesruiyet" kazandirmak igin Atatiirk’ii kullanmakta),
istelik bu gelismelerin "Tiirkiye-iran-Rusya" igbirligiyle gerceklesmesini 6ngdrmekte-
dir (Bagka bir deyisle Rusya Federasyonu’nun 6niine gegilemez dagilma siirecini bag-
latmak igin diger devletlerle isbirligi yapmasimi istemektedir). Aml Cecen, Atatiirk ve
Avrasya, [stanbul, Cumhuriyet Kitaplart, 1999.

(2) Bati yanlis1 gozlemciler Kafkaslar ve Orta Asya’da Rusya, Iran ve Tiirkiye arasinda ta-
rihsel bir ¢cekismeyi saptayarak, en uzun siire yonetimde bulunan sonuncusu karsisina
ilk ikisinin igbirligi yaparak ¢iktiklarim ne siirerler. Kimran Inan, "Rusya’nin Kafkas-
ya Politikas1", Avrasya Desyasi, 1/1 (Ilkbahar 1994), s. 26. Bu saptama giiniimiize de-
gin uzatilmasi bakimindan Snemlidir. Ideolojik nedenlerle gbzard: edilen gergekleri
cagrisurir. Bolgede, Ingiliz, Alman, Fransiz cekismesinin hi¢ olmadig1 ya da giinlimiiz-
de ABD, AB ve Japonya’nin etkilerini ikinci (ve masum) plana iter.
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one siirdiigii varsayimlardan biri. Bolgede bulunan enerji kaynaklarinin igle-
tilmesi ve uluslararasi pazarlara tagimnmasi siirecinde ¢okuluslu sirketlerin bii-
yiik etkisi var. Bu sirketler, bolge iizerinde etkinlik kurmaya cabalayan dev-
letlerin politika olusturma siireclerinde 6nemli rol oynadiklar1 gibi, bolge
devletlerinin politikalarimi1 da dogrudan etkileyebiliyorlar. Fakat, cokuluslu
sirketlerin kapali kapilar arkasinda olusturduklar: stratejileri ve birbirleriyle
cekismelerini, hem de pazarliklann siirdiigii giinimiizde degerlendirebilmek
olduke¢a giic.

Ote yandan, giiney Kafkasya 1980’lerin ortalarindan bu yana gok karma-
sik gelismelere sahne oldu. 1988-1994 arasinda bolgede yaganan anlagmazlik
ve etnik catigmalarin hicbiri kesin ¢oziime kavugsmus degil, yalnizca ategkes
sozkonusu. Bolgede yasanan etnik ¢atigsmalar sonucunda (1994’e gelindigin-

de) 1.5 milyon kisi yerinden olmugtu. Bu denli yiiksek sayida siginmaci bol-

gedeki ti¢ devlet i¢in de 6nemli bir sorun. Bagimsizlifin ardindan yasanan
gelismelerin seyrinde gozard: edilemez bir etken (3). Bu nedenle son boliim-
de giiney Kafkasya’da yaganan sorunlar ve bu sorunlarin agilmasi i¢in bagla-
tilan ittifak girisimleri ele alinacak.

Azerbaycan: Enerji Kaynaklar: ve Karabag Sorunu

Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi, 7 Haziran 1992’de yapilan ilk devlet
bagkanlig1 seciminde Ebulfeyz Elgibey zafer kazandi. Ancak, gerek devlet
kurumlarinin yerlesmemesi, gerek Karabag sorununda basarili olamamas: ve
gerekse bolge dengelerini gbzardi eden bir dig politika izlemeye ¢aligmasi so-
nunda, bir yillik iktidarin ardindan gorevden el c¢ektirildi (4). 15 Haziran

(3) Birlesmig Milletler Sifinmacilar Yiiksek Komiserligi (UNHCR) eski SSCB topraklarin-
daki ilk iki biirosunu Aralik 1992°de Azerbaycan ve Ermenistan’da agmigti. Bunu Tem-
muz 1993’te Giircistan biirosu izledi. Ron Redmond, "Conflict in the Caucasus", Refu-
gees, 98 (IV-1994), s. 22. National Geographic ¢atismalardaki 6lii ve yarali sayilarini
sOyle veriyor: Daglik Karabag’da 15.000 6ld, 1 milyondan fazla sifinmaci; Abhazya’da
7.000 6lid, 200.000 siginmaci; Giiney Osetya’da 2.000 &lii, 43.000 siinmaci. Subat
1996, 5. 129, Bélgede yasanan etnik ¢atigmalar igin: Fahrettin Ciloglu, haz., Rusya Fe-
derasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catismalar, Istanbul, Sinatle Yaymlar,
1998, s. 127-221. Aleksey Zverev, "Etnigeskiye Konflikt1 na Kavkaze, 1988-1994",
Sporniye Granits1 na Kavkaze, Maskva, Ves Mir Uzdatelstva, 1996, s. 10-76.

(4) Elgibey Tiirkiye yanlis1 olmaktan 6teye giden, kuzey Iran’daki Azerileri de i¢ine alacak
"Biiyiik Tiirkiye" politikasi izler ve BDT ye katilmaktan 6zenle kaginirken, Iran ve Rus-
ya Federasyonu’nu bosluyordu. Bkz. dipnot 44.
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1993’te yeniden kurulan Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin bagina, bir zaman-
lar SSCB yonetiminde de yeralmis olan Haydar Aliyev gecti. 1995’te kabul
edilen Anayasayla giiclii bir bagkanlik sistemi kuran Aliyev, iki kez suikast
girisimine ugramasina karsin her gecen giin iktidarim pekistirdi. 3 Ekim
1993’te yapilan secimlerde oylarm % 98.8’ini alan Aliyev, son olarak 11
Ekim 1998’de yapilan secimlerde yeniden bagkan secildi (5).

Ulkede rejimin isleyisindeki aksakliklar ve demokratik sistemin yasama
gecirilememesinin nedenleri rejim muhalifi Ferman Demirkol tarafindan §6y-
le siralaniyor (6): Ig politikada iktidar hirs1 ve ekonominin mafya elinde ol-
masi; dig politikada ise, yeterli yabanci sermaye ve yatirim ile askeri giiciin
olmayisina ek olarak stratejik cografi konumun getirdigi etkenler; yani, Tiir-
kiye ile Tiirk diinyas: arasimnda koprii gérevi iistlenmesi, Rusya Federasyo-
nu’yla sinir1 olmas ve Iran’la olan sinirin 6tesinde milyonlarca Azeri’nin ya-
s1iyor olmasi nedenleriyle siirekli olarak etkinlik kurma ¢abalarina sahne olan
bir cografyada yer almasi.

Aslinda, Azerbaycan’in su anki jeopolitik konumuna sahip olmasina yol
acan gelismeler yiizyillar 6ncesine dayamyor: Bunlardan ilki, 16. yiizyilin ba-
sindan itibaren dinsel, ideolojik ve siyasal anlamda diger Tiirk diinyasindan
kopmus olmasi; ikincisi, 19. yiizyilin bagindan itibaren kuzeyin Rus Carlig:
tarafindan isgal edilmesi, giineyin Iran’da kalmasi, yani kuzey/giiney boliin-
miigligii; iciinciisii ise 19. yiizyilin ortalarindan baglayarak kuzeyde petrol
yataklarinin bulunmasi (7). Bunlara, yetmis yillik Sovyet deneyimi de ekle-
nebilir,

Gergekten de, giiniimiizde Azerbaycan Orta Asya’yla Avrupa arasinda bir
koprii gorevi goriiyor. Tiirkiye, Rusya Federasyonu, iran gibi giilii komsu-
lar1 var. Cografi olarak NATO ve Birlesik Devletler Toplulugu (BDT) Ortak
Savunma Sistemi arasinda yer aliyor. Bu gercekler, dis politikasinin belirlen-

(5) Cumbhuriyet, 23.11.1998.

(6) Ferman Demirkol, Azerbaycan’da 1995 Anayasasina Gire Devlet Bagkanhg, Istan-
bul, Alfa,1999, s. 6-9. Adi Bagkan Aliyev’e kars: diizenlenen darbe girisimlerinden bi-
rine karigan ve Tiirkiye’de "tarigmali” bigimde akademisyen kimlifiyle yasayan Fer-
man Demirkol’un su anki yonetime elestirilerinin 6nemli oldugu goriisiindeyim.

(7) Nasib Nassibli, "Azerbaijan’s Geopolitics and Oil Pipeline Issue", Perceptions, 4/4
(Aralik 1999-Ocak 2000), s. 97-98.
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mesinde komsularinin ve bdlge tizerinde etkinlik kurmaya ¢alisan diger dev-
letlerin etkisinin artmasina yol aciyor (8).

Bagimsizligim ardindan Azerbaycan dig politikasinda belirleyici nitelikte
iki onemli etken s6zkonusu. Bunlar, enerji kaynaklarinin igletilerek dis pazar-
lara taginmasi ve ategkese karsin ¢oziilemeyen Karabag sorunu. Uluslararas:
Enerji Ajansi’na gore diinyada giinliik petrol tiiketimi 1998’de 70 milyon va-
rildi. Bunun 2010’da giinde 92 ile 97 milyon tona ¢ikmasi bekleniyor. Petro-
le artan istemin karsilanmasinda Azerbaycan 6nemli rol oynayacak. Enerji
kaynaklan yardimiyla Azerbaycan bir yandan ekonomisine ¢ekidiizen ver-
meye cabaliyor. 1994’te % 1800 olan enflasyonun 1997°de % 5’e ¢ekilme-
sinde bunun 6nemli etkisi oldu (9). Ote yandan, sahip oldugu petrol dig po-
litikasmnin belirlenmesinde de 6nemli rol oynuyor. Ornegin, 1998’de Bakii’de
50°den fazla Batili petrol sirketinin biirosu vardi (10). Enerji kaynaklarn
Azerbaycan dig politikasint belirlemekle kalmiyor, diger devletlerin Azer-
baycan’la iligkilerini de belirliyor. Yine, dregin, 1993’te yagsanan Gence
ayaklanmasiyla (11), Londra’da imzalanan petrol belgesinin eszamanh ol-
mas1 bir raslanti degildi (12). Elgibey, BP/Statoil, Amoco, Unocal, McDer-
mott ve TPAO sirketleriyle anlagmigti. Rusya Federasyonu ve iran bundan
hosnutsuzdu. Boylece lider degisikligi icin Aliyev’i desteklediler ve yeni
konsorsiyuma Rus sirketi Lukoil % 10’luk payla katildi.

(8) "Oil is Our Destiny", an interview with Azerbaijani Foreign Minister Hasan Hasanov,
Transitions (Eyliil 1997), s. 63-65. _ .

(9) "A Caspian Gamble", The Economist, A Survey of Central Asia, 7.2.1998, s. 13.

(10) Ibid.,s.S5.

(11) Bagimsiz Azerbaycan’in kurulus doneminde "pamuk tiiccarhif1” yaparak zenginlegen ve
1992’den baslayarak Ermenilere kars: yiiriitiilen savas: finanse eden Suret Hiiseyinov,
Rus birliklerinin ayrnilmasindan on giin sonra Gence’deki kiglalar ele gegirerek ayaklan-
ma baglatti ve birlikleriyle Bakii’ye ilerlemeye bagladi. Ayaklanma 15 Haziranda arabu-
luculuk yapan Aliyev’in yeniden kurulan Azerbaycan Yiiksek Sovyeti’nin bagina geg-
mesi, ii¢ giin sonra Elcibey’in Nahgivan’a kagmasi ve 30 Haziranda Hiiseyinov’un bag-
bakanliga atanmasiyla sonuglandi. Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Simirlar: Bal-
kanlar, Kafkasya ve Orta-Dogu, ¢ev. Sirin Tekeli, 2.B. Istanbul, letisim Yaymlari,
1995, 5. 484-485.

(12) Onanlagma 11 Haziranda imzalanmisti. Elgibey protokolii imzalamak iizere Londra’ya
gitmek iizereyken iktidardan diigtii. Nassibli, op.cit., s.116.
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SSCB doneminden miras kalan Karabag sorunu Azerbaycan dis politika-
sin1 belirleyen diger onemli etken oldu. Azerbaycan topraklarinda Ermenile-
rin gogunlukta oldugu bir bolgede milliyetciligin patlak vermesi bigiminde
ozetlenebilecek sorun 1987°de baslad: (13). 1988 kiginda yapilan gosteriler-
de yagmalama olaylarina ve dliimlere tanik olundu. Bu tarihten sonra Azer-
baycan’da yagsayan Ermenilerin ve Ermenistan ile Daglik Karabag’da yasa-
yan Azerilerin etnik temizligi siirecleri bagladi. Olaylarin tirmanmasinda "ye-
niden yapilanma" ve "agiklik" politikalarmi izlemeye caligan Moskova yone-
timinin basiretsizliginin de etkisi oldu. Sorun Ocak 1990’da Sovyet birlikle-
rinin Bakii’ye miidahalesiyle siirdii. Dagilma siirecinde 3 Eyliil 1991°de bas-
kent Stepanakert’te bagimsiz Daglik Karabag Cumbhuriyeti ildn edildi. Kara-
bag sorunu gerek Azerbaycan’da gerekse Ermenistan’da i¢ ve dig politikada
belirleyici oldu. 1993 sonunda Ermeniler Karabag’daki 4000 kilometrekare
alanin yanisira, Karabag disinda 10.000 kilometrekare topragi isgal etmis du-
rumdayd: ve bu alan Azerbaycan topraklarmin % 20’sine denk diisiiyordu
(14).

Kendi diizenli ordusu olmayan ve Ermenistan saldirilar1 kargisinda basa-
nsizliga ugrayan Bakii yonetimi bagimsizligin ardindan Tiirkiye’den giden
goniilliilere ve askeri egitim veren emekli subaylara bel bagladi.l Bundan
olumlu sonu¢ alinamayinca Azerbaycan deyim yerindeyse sorunu zamana bi-
rakt1. Enerji kozunu oynayarak uluslararas: kamuoyunu ve bu arada ABD’nin

(13) Karabag sorununun kapsamli bir degerlendirmesi igin: Yerasimos, op.cit., s. 440-452,
471-489. Nesrin Sarahmetoglu, "Kafkasya-Gtesi’'ndeki Siyasal Gelismeler ve Hazar
Petrolleri", Aldeddin Yalginkaya, der., Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlar1,
Istanbul, Baglam Yayinlari, 1998, s. 23-30.

(14) Ermenilerin askeri basarilarinda Sovyet doneminden kalan tislerdeki askeri malzemeye
el konulmasi ve Rusya Federasyonu’nun el altindan Ermenileri desteklemesi de rol oy-
nadi. Buna kargilik Erivan yonetimi de Rusya Federasyonu’nun Cegenya’ya miidahale-
sini desteklerken zor durumda kaldiysa da, 6zellikle ikinci Cecenya Savagi’nda Cegen-
ya’daki sorunun "terdrizme kars1 miicadele", Karabag’daki sorununsa Karabag Ermeni-
lerinin "kendi kaderini tayin hakkinin engellenmeye galigilmast" oldugu bi¢iminde ken-
dini savundu. Arman Cilavyan, "‘Ni Pugayte Ce¢nu s Karabahom !’- Prizivayet Robert
Kogaryan", Nezavisimaya Gazeta, 27.1.2000.
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destegini almaya yoneldi. Bu yondeki ilk adim 27 Temmuz-7 Agustos 1997
tarihlerinde Bagkan Aliyev’in ABD ziyareti sirasinda atildi (15). ABD firma-
lariyla tilkedeki petroliin ¢ikarilmasina iligkin 8 milyar dolarlik anlagmalar
imzaland: ve kargilifinda Azerbaycan’a insani yardim yapilmasin engelle-
yen 1992 tarihli 907 sayili kararin kaldirilacag: ve Karabag konusunda des-
tek sozii alind1 (16). Aliyev yalnizca ABD ile degil diger Batili devletlerle de
iligkilerini iyilestirme girisimlerinde bulundu. ABD gezisi ertesinde, Eyliil
ayinda Italya’ya giderek bu iilkedeki sirketlerle de goriigmeler yapti (17). Ar-
dindan, Temmuz 1998°de Londra’yi ziyaret eden Aliyev burada da, yine pet-
roliin ¢ikarilmasina iligkin 13 milyar dolarhik anlagmalar imzalad (18).

Herseye karsin, Aliyev’in izledigi dig politika Elcibeyinki’nden daha den-
geli ve tutarli oldu. Soyle ki, Rusya Federasyonu’nun etkisinden kurtulmak
icin her firsat1 degerlendiren Bakii yonetimi, hi¢ bir zaman Rusya Federasyo-
nu’nu yok saymadi ve iligkilerine 6zen gosterdi. El¢ibey doneminde, 25 Ma-
y1s 1993’te Azerbaycan topraklarindaki son Rus askeri de bu iilkeyi terket-
mek zorunda kalmis, bu gelisme BDT cografyasinda bir ilk olma 6zelligini
tagimugt: (19). Goreve gelmesinin ardindan, 29 Agustos 1993°te Elgibey’in
gorevden alinmasin bir referandumla halka onaylatan Aliyev’in yaptig1 ilk is
ise Moskova’ya giderek BDT ye katilma istegini dile getirmesi oldu. Bunun
lizerine imzalanan katilma anlagmasi 21 Eyliilde Azerbaycan Parlamentosu
tarafindan onaylandi ve 24 Eyliil 1993’te Azerbaycan BDT ye katildi. Yine,
ABD gezisi oncesinde Aliyev 3 Temmuz 1997°de Moskova'ya diizenledigi

(15) ABD ziyaretinin ayrintilar i¢in: Haydar Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Pet-
rolii, cev. Abdullah (;ift(;i ve Ergun Kocabiyik, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1998, s. 29-
122.

(16) ABD Kongresi Ermeni lobisinin etkisiyle 1992°de aldig bir kararla, "her tiirlii saldir1
eylemlerini gozle goriiliir bicimde sona erdirmedigi siirece"” Azerbaycan’a insani yar-
dim dahil hi¢ bir bigimde yardim edilmemesi yoniinde bir karar almisti. Hasanov,
op.cit., s. 63.

(17) Aliyev, op.cit., s. 143-153.

(18) The Economist, 1.8.1998.

(19) Hatta, iki hafta sonra Elgibey’in gorevden ayrilmak zorunda kalmasiyla bu gelisme ara-
sinda baglant1 oldugu iddialar1 6ne siirtildii. Yerasimos, loc.cit.
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ilk resmi ziyareti sirasinda ¢esitli anlagmalar imzaladi (20). 1994’te imzala-
nan "Yiizyilin Anlagmasi1" uyarinca, 1997 Kasim_ayindan baglayarak Azeri
petrolii Novorossisk limanindan diinya pazarina ulagtiriimaya baglandi.

Batili iilkeler ve Rusya Federasyonu ile dengeli politika izlemeye 6zen
gosteren Azerbaycan, Karabag sorunu nedeniyle iligkilerinin bozuk oldugu
Ermenistan disindaki diger bolge devletlerine karsi da bu tutumunu siirdiirdii.
Tiirkiye’yle imzaladig: pek ¢ok anlagma ve iist diizey ziyaretlerle "uyumlu is-
birligi" yiiriittii. Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin gerceklesmesi icin ¢aba
sarfetmeyi siirdiiriiyor. Ekonomik iligkiler giin gectikge gelisirken, Tiirkiye
ordusunun Azerbaycan ordusuna verdigi orgiitlenme ve egitim yardimi da sii-
riiyor. Bakii’de bulunan "ordu evi" askeri alanda isbirlidinin gostergesi.
Azerbaycan Giircistan’1 "stratejik ortag1" olarak goriiyor ve petroliin taginma-
sinda transit iilke haline gelmesi igin igbirligini siirdiiriiyor. Iran ise Azerbay-
can’in Avrupa merkezli politikasindan, ABD ve Israil’le iligkilerinden rahat-
sizlik duyuyor. Buna kargilik Bakii de Iran’in Ermenistan’a verdigi destekten
sikayet¢i. Yine de, Azerbaycan kendi niifusundan daha fazla Azeri’nin yasa-
dig1 bu iilkeyle iligkilerinde temkinli bir tutum takiniyor.

Ermenistan: Karabag Sorunu ve Diaspora

Ermenistan’a baktigimizda gerek i¢ ve gerekse dis politikada Karabag so-
rununun belirleyici oldugunu goriiyoruz. Bu duruma basindan itibaren Erivan
ve Stepanakert yonetimleri arasinda bir ¢cekisme ve diasporanin Erivan yone-
timi tizerinde etkinlik kurma girigimi eslik ediyor (21). EKim 1991°de yap-
lan se¢imlerde goreve gelen Levon Ter Petrosyan (22), Karabag’da ve Azer-

(20) Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Giivenlik Anlagmasinin yan sira su szlesmeler imzalan-
di: Para ve Dig Ticaret Alaminda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlagma Hakkinda Sézles-
me; Vergilerin Iki Katina Cikarilmasina izin Verilmemesi ve Gelir Vergisinin Odenil-
mesinden Kagmamin Engellenmesine Iligkin S6zlesme; Kargilikli Mali Konulardaki Ta-
leplerin Diizenlenmesine Iligkin Sézlesme; Hazar Denizindeki Gelecege Y6nelik D-222
Azerbaycan Béliimiiniin Kesfi, [sletilmesi ve Hasilatin Paylagilmasina ligkin Sézlesme;
Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Vatandaglarinin Vizesiz Gelis Gidisle-
ri Hakkinda Sézlesme. Aliyev, op.cit., s. 123-142,

(21) Henze diasporadaki asin milliyetcilerin ve 6zellikle de Tasnak Partisi’nin Ermenistan’a
biiyiik zarar verdigi yorumunu yapiyor. Paul Henze, "Tiirkiye ve Ermenistan”, Avrasya
Etiidleri, 3/1 (Ilkbahar 1996), s. 46.

(22) Milliyet, 18.10.1991.
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baycan topraklarinda askeri bagarilarini siirdiiriirken uzlagmaci bir tutum ta-
kindi. AGIK gercevesinde barg gériigmelerine katildi (23). Hatta bir barg
plam iizerinde anlagmaya vardiysa da bunu Stepanakert’e kabul ettiremedi.
Tagnak Partisi’nin Ermenistan topraklarinda faaliyetlerine son vererek, asir
milliyetcileri denetimi altina almaya cabaladi. 1996’da yeniden segildikten
sonra Karabaglh lider Robert Kogaryan’1 Bagbakanlhiga atayarak, sorunun ¢6-
ziimiinii bir Karabagh eliyle gerceklestirmeyi denediyse de basarili olamadi.
1998’de baglayan teror olaylar Petrosyan’a dengeleri gereginden fazla zorla-
digim gosterdi.

Subat 1998°de istifa eden Petrosyan’in yerine vekalet eden Bagbakan Ko-
caryan 16 Martta yapilan secimlerde devlet bagkan: oldu. Kogaryan dénemi
Petrosyan doneminden daha az ¢alkantili gegcmedi. Karabag sorununa ¢oziim
cabalar siirdii. Kasim 1999°da Istanbul’da gergeklesen AGIT zirvesi dnce-
- sinde Aliyev’le Kocgaryan defalarca biraraya gelerek zirve sirasinda ¢dziime
giden yolda ilk adimi atmay1 tasarliyorlardi (24). Fakat, ABD tarafindan (de-
yim yerindeyse) dayatilan bu girisime yanit Ermeni milliyetcilerinden geldi.
27 Ekim 1999’da Parlamentoya silahli baskin diizenleyen N. Unanyan ve ar-
kadaglar1 Bagbakan Vasken Sarkisyan ve Parlamento Sozciisii Karen Demir-
ciyan’in da aralarinda bulundugu 7 milletvekilini 6ldiirdiiler, pek ¢ogunu ya-
raladilar (25). Baris girisimleri bir kez daha sonugsuz kalirken, Ermenistan
i¢ politikasindaki siddetli cekisme bir kez daha su yiiziine ¢ikti. Vasken Sar-
kisyan’in yerine atanan Aram Sarkisyan hiikiimeti 2 Mayis 2000’e gelindi-
ginde Devlet Bagkani Kogaryan tarafindan gérevden alindi (26).

Ermenistan’in izledigi dig politikanin temelinde yatan unsurlardan biri
Karabag’da statiikonun korunmasi ise bir digeri de giivenlik kaygisidir (27).

(23) AGIK iiyesi 11 devlet (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Rusya Federasyonu, italya,
ABD, Fransa, Almanya, Tiirkiye, Isve¢ ve Cekoslovakya) Mart 1992’de Belarus’un
baskenti Minsk’te toplanarak, soruna AGIK igerisinde ¢6ziim bulabilmek igin bir giri-
sim baglattilar. Coziim igin gesitli yollara bagvuran Minsk Grubu bagarili olamadi. Ci-
loglu, haz., op.cit., s. 155.

(24) RFE/RL Armenia Report, News Briefs, 20 Ekim 1999.

(25) Ayhan Kamel, "Kafkaslar’da Kaos", Cumhuriyet, 1.11.1999.

(26) RFE/RL Caucasus Report, 7 Nisan 2000. Cumhuriyet, 3.5.2000. Hakan Aksay, "Ko-
caryan Iktidarim Pekigtirdi", Cumhuriyet, 8.5.2000.

(27) Vartan Oskanian, "A New Security Agenda for Armenia", Transitions (Eyliil 1997), s.
63-65.
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Ermenistan Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Iran arasinda sikigmig durum-
dadir. Rusya Federasyonu’yla iligkilerini Giircistan iizerinden kuruyor. Ama,
batiya agilmasimi saglayacak Tiirkiye yolu Karabag nedeniyle kapali. Tiirki-
ye, bagindan beri bir yandan ¢atigmalara karigmayarak temkinli, ama ote yan-
dan iligkilerin geligmesi i¢in Karabag sorununun ¢dziimii kosulunu dne siire-
rek ve gerek Ermenistan’a ekonomik ambargo uygulayip, gerekse diplomatik
iligki kurmayi reddederek kararli bir tutum takiniyor.

Azerbaycan’la (ve dolayisiyla Tiirkiye’yle) sorunlari olan Ermenistan bol-
gede miittefik olarak kendisine Rusya Federasyonu’nu segmis durumda. Rus-
ya Federasyonu’yla iligkileri hem ikili diizeyde hem de BDT c¢ergevesinde
geligiyor. Bagimsizligin ardindan Ermenistan sinirlari Rus birliklerince koru-
nuyor. 1995’te imzalanan bir anlagmayla Ermenistan’daki Rus asker? iisleri-
nin varligi 25 yilligina uzatildi (28). Bunu Nisan 2000’de Erivan yakinlarin-
daki iisse S-300 fiize sisteminin ve MIG 29 filosunun konuslandirilmas izle-
di. Ermenistan’daki bu yiginak BDT igerisinde olusturulmaya ¢aligilan Ortak
Giivenlik Sistemi ¢ercevesinde yapildi (29).

Ermenistan diger bolge devletleri Giircistan ve Iran’la da iyi iligkiler siir-
diiriiyor. Karabag sorununda tarafsiz kalan Giircistan Ermenistan i¢in Rusya
Federasyonu’na agilan kapi durumunda (30). El altindan Ermenileri destek-
leyen Iran ise dzellikle ekonomik agidan yagayabilirligi i¢in 6nemli.

Son olarak Ermenistan’in ABD ve Batili devletlerle iligkilerine deginil-
melidir. Onemli sayilarda ve ekonomik giicte Ermeni ABD ve Avrupa’da ya-
samaktadir. Diaspora Ermenistan’in i¢ ve dig politikasini (6zellikle Karabag
sorunu s6z konusu oldugunda) dogrudan etkilemektedir. Batiyla baglantis:
acisindan Ermenistan’in 1994’ten baglayarak NATO’nun Barig I¢in Ortaklik
girigiminin katilimeis1 oldugunun alti gizilmelidir. Ustelik, Ermenistan AB-
D’nin Yugoslavya’ya Mart 1999’daki miidahalesini Rusya Federasyonu’na
ragmen kinamamistir. Kisaca, 1990’larin sonunda Ermenistan’in Batili dev-
letlerle iligkilerinde gelisme gozlendigini séylemek yanlis olmayacaktir.

(28) Richard Pipes, "Is Russia Still An Enemy ?", Foreign Affairs, 76/5 (Eylil/Ekim 1997),
s. 72-73.

(29) Emil Danielyan, "Armenia: CIS Defence Chiefs Map Out Cooperation Despite Divisi-
ons", RFE/RL Report, 20 Mays 1999,

(30) RFE/RL Armenia Report, News Briefs, 29 Eyliil 1999.
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Giircistan: Istikrar Arayisi

Bagimsizligin ardindan Giircistan’in en temel kaygisi toprak biitiinliigiinii
korumak ve iilkede siyasal istikrar1 saglamak oldu. SSCB doneminde Giircis-
tan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Abhazya ve Acarya 6zerk cumhuriyetleriy-
le Giiney Osetya 6zerk bolgesinden olusuyordu. 1980’lerin sonunda ortaya
¢ikan milliyet¢i akimlar ve etnik catigmalar SSCB’den Giircistan’a 6nemli bir
miras olarak kaldi.

Giiney Osetya’da 1989’da baglayan ayrilik¢t akim 1990°da bagimsizlik
ilan etti. 1991 kiginda baglayan catigmalar araliklarla 1992 yazina degin siir-
dii. Zor durumda kalan Tiflis yonetimi Rus askeri birliklerinin bolgeye gir-
melerine izin vermek zorunda kaldi.

Abhazya’da ise, ilk kez 1978’de dile getirilen aynilma istegi 1989°da bir
kez daha giindeme geldi. 1990°da bagimsizlik ilan edildi ve 1992 yazinda,
(Giiney Osetya’da catigmalarin sona ermesinden bir ay sonra) ¢atigmalar bas-
ladi. Bolgedeki Giirciilerin bolge digina siiriilmesi ve Tiflis yonetiminin ba-
sarisizligi kargisinda sorun yine Rus birliklerinin bdlgeye girmeleriyle sonug-
landi.

Her iki catismada da Tiflis yonetiminin bagarisizlif1, bagka bir deyisle Ab-
haz ve Osetlerin bagarisimin arkasinda yatan nedenlerden biri de Kafkaslarda-
ki "Dagh Halklar1 Konfederasyonu" girisimi oldu. Bolgede yasayan Miislii-
man halklarin goniilliileri Giirciilere kars: savagta yer aldilar (31). Etnik ¢a-
tismalar kargisinda garesiz kalan ve Rusya Federasyonu’nun yardimini iste-
yen Giircistan, her iki bolgede de ateskesin saglanmasi karsiliinda 23 Aralik
1993’te BDT ye katilmak zorunda kaldi. BDT iiyeligi, lilkedeki Rus askeri
varligini (3 iiste yaklagik 15.000 kisi) onayhiyordu (32).

(31) Cem Oguz, "The Unity of the North Caucasian Peoples: The Case of the Confederation
of the Peoples of the Caucasus", Perceptions, 4/2 (Haziran/Agustos 1999), s. 128-134,

(32) Pipes, op.cit., s. 73. Cumhuriyet, 20.7.1998. Subat 1994’te Yeltsin’in Tiflis’i ziyareti
sirasinda Sevardnadze Giircistan’in Rusya Federasyonu olmaksizin yagayamayacagni,
daha 6nceki donemde iligkilerin gelisememesinde kendi hatalan oldugunu dile getirdi.
Milliyet, 5.2.1994.
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Toprak biitiinliigiinii yitirerek parcalanma tehlikesiyle kars1 karsiya kalan
Tiflis yonetimi siyasal istikrarsizlik ve iktidar boglugu yasiyordu. 26 Mayis
1991°de yapilan segimlerde Devlet Bagkani se¢ilen Zviad Gamsahurdiya ik-
tidarim siirdiiremedi (33). 2 Ocak 1992’de Iosseliani, Sigua ve Kitovani’den
olugan triumvira (ii¢lii yonetim) iktidara elkoydu (34). 7 Martta bu iigliiye
1972-1985 arsinda Giircistan Komiinist Partisi’nin Genel Sekreterligini, ar-
dindan SSCB Dagigleri Bakanligini yapan Eduard Sevardnadze de katild:. 11
Ekim 1992’de yapilan segimlerde Devlet Bagkani olan Sevardnadze, 1995 ve
2000°deki secimleri de kazanarak bu gorevini siirdiiriiyor. Gorevi sirasinda
iki kez suikast girisimine ugrayan Sevardnadze iilkedeki siyasal istikrarin
simgesi durumunda. Abhazya ve Giiney Osetya’nin statiileri belirsiz kalsa ve
bolgedeki catigmalar sirasinda yerinden edilen yiizbinlerce kisinin yasadig:
sorunlar stirse de, 6rnegin Nisan 2000 se¢imlerinde Giiney Osetlerin Sevard-
nadze’yi desteklemesi bunun bir gostergesi (35). Bagka bir gosterge ise
1994°te % 15.000 olan enflasyonun 1997’ye gelindiginde % 8’e ¢ekilebilmig
olmasi (36).

Bes milyon niifusa sahip bu kiiciik iilkede istikrarin siirmesi bolge devlet-
leri agisindan 6nemlidir. Giircistan bolge devletleriyle hemen hemen sorun-
suz tek Kafkas devletidir. Hem Azerbaycan, hem Ermenistan ve hem de Tiir-
kiye ile igbirlii yapmaktadir. 1990’larin sonunda bélge enerji kaynaklarinin
uluslararas: pazarlara taginmasinda transit iilke konumunu kazanmasi Giircis-
tan’a bolgede ayn bir 6nem kazandirmistir. Bununla birlikte, Giircistan gide-
rek Bati baglantisin1 giiglendirerek, Rusya Federasyonu’nun etki alanindan
¢ikmaya caba gostermektedir. 1999°da AGIT Istanbul Zirvesi’nde iki Rus iis-

(33) Gamsahurdiya oylarin % 86.5’unu almigti. Cumhuriyet, 28.5.1991. Giircistan’da yasa-
nan etnik ¢atismalart Gamsahurdiya’mn "diktatorliik" 6zlemlerine dayandirarak agikla-
yan elestirel bir ¢alisma igin: Giya Nodiya, "Paliticeskaya Smuta i Etnoterritorialmye
Konflikt1 v Gruzii", Sporniye Granitsi na Kavkaze, op.cit., s. 77-101.

(34) losseliani Mhedrioni (Sovalyeler) adh paramiliter grubun bagkanligini, Sigua Bagba-
kanhg, Kitovani ise Ulusal Muhafizlar’in komutanhgini yapiyordu. Yerasimos, op.cit.,
5. 456-460.

(35) Nodar Broladze, "Gruziya na Paroge Viborav", Nezavisimaya Gazeta, 8.4.2000.
RFE/RL Caucasus Report, 21 Nisan 2000.

(36) "A Caspian Gamble", The Economist, A Survey of Central Asia, 7.2.1998,s. 13.
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siiniin kapatilmasin1 kabul ettirmis, 6zellikle Ikinci Cegen savaginda Rusya
Federasyonu’yla anlasmazlik yasamigtir (37).

Bolge Devletlerinin Benzegen ve Ayrisan Ozellikleri

Tek tek ele alinan eskinin SSCB cumhuriyetleri, giiniimiiziin Giiney Kaf-
kasya devletleri 70 yillik ortak gecmisleri de gézoniine alindiginda bazi ortak
ozelliklere sahipler.

Birincisi, tigiiniin de Sovyet tipi modernlesme siirecinden gectiginden soz
edilmeli. Bugiin ortaya ¢ikan farkli ulus bilinglerinin yam sira benzer toplum-
sal-ekonomik ve kiiltiirel yapilara sahipler. Ekonomik yapilanmalar (en azin-
dan bugiin i¢in) Sovyet merkezl yapisi ¢ergevesinde olusmus ve 1991’°den
sonra bunu degistirebilmis degiller. Dil agisindan da boyle. Her devletin ken-
di diline sahip olmasina karsin, Rusga bu ii¢ iilkede yasayan halklar i¢in ha-
len ortak dil ya da anlagma araci olarak varlifim siirdiiriiyor. En sanayilesmi-
si Azerbaycan da dahil her ii¢ toplumun da (sehirde yagayanlar dahil) gele-
neksel yapilar siirdiiren toplumlar olduklar sOylenebilir.

Ikincisi, bu Ermenistan igin daha az boyle olmakla birlikte (¢iinkii Stepa-
nakert muhalefetinin alt1 ¢izilmisti), her ticii de demokrasi gelenekleri olma-
yan tek parti, ya da giiclii lider devleti goriiniimiindeler. Iktidar: elinde bulun-
duranlar Sovyet déonemi Komiinist Parti iist diizey biirokratlari ve onlarin bes-
ledigi yakin cevreleri. Siyasetin toplumun tabanina yayilabilmis oldugunu
soylemek giic. Oligarsik yap: sozkonusu. Hatta buna bolgeler ve halklar ara-
sinda yasanan etnik temizligi de katar ve yonetimlerin etnik niteliklerine ba-
karsak bunu etnik/oligarsik yonetim bi¢ciminde de tamimlayabiliriz.

Uciinciisii, yasanan etnik ¢atigmalar nedeniyle yiikselen milliyetgi duygu-
lar ve (gatigtiklar: toplumlara karg1) yabanci diismanlifindan s6zetmek gerek.
Ustelik 19. yiizyil tipi ulus-devlet kurma siirecinde 6nemli, belki de gerekli
olan bu unsur, 20. yiizyilin sonunda paradoksal bicimde bolge devletlerinin
"devleti inga siireci" ve "istikrarli bi¢imde uluslararas: sisteme eklemlenme-
si" Oniinde en 6nemli engellerden birini olusturuyor.

(37) Hakan Aksay, "Gitmek de Zor Kalmak da", Cumhuriyet, 3.8.1998. "Rus-Giircii Hattin-
da Gerilim", Cumhuriyet, 29.11.1999. Alan Kasayev, "Sevardnadze Pastugitsa v Dver
NATO Li¢cna", Nezavisimaya Gazeta, 11.4.2000.
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Dordiinciisii, her uc; iilkede de yasanan etnik catigmalar sonucunda (si1gin-
maci statiisiinii kazansin kazanmasin) yerinden edilmig pek ¢ok sayida insan
var. Bu durum her iicii i¢in de ¢ok biiyiik bir sorun yaratiyor.

Ote yandan, 70 yilin gok 6tesine uzanan bolgedeki varliklari ve cografi
konumlar bu devletleri birbirinden ayiran 6zelliklerini de beraberinde getiri-
yor. Omegin, Azebaycan zengin enerji kaynaklarina sahipken Giircistan ve
Ermenistan’da buna tanik olamiyoruz. Ya da, Azerbaycan ve Giircistan ken-
dileri i¢in sorun olan azinliklara sahipken (38) Ermenistan’da boyle bir azin-
lik (en azindan pratikte) s6z konusu degil. Yine, farkli mezheplere sahip ol-
salarda Giircistan ve Ermenistan Hristiyan diinyasinin iiyeleriyken, Azerbay-
can Islam diinyas: igerisinde yer aliyor. Son olarak, Ermenistan Avrupa ve
ABD’de onemli ve giiclii bir diasporaya sahipken Azerbaycan ve Giircistan
buna sahip degil.

Sozii edilen benzerlik ve ayrigma noktalar1 bolge devletlerini zaman za-
man yakinlastirirken zaman zaman da aralarinda sorun yaratabiliyor.

Bolge Politikalarimda Rol Oynayan Dis Etkenler

Kiiresellesen uluslararas: kapitalist ekonomik sisteme katilmaya ¢abala-
yan bu bolgedeki gelismeler sistem igerisinde varolan tiim birimlerce yakin-
dan izlenmekte ve gelismelere yon verme girisimleri siirmektedir. Bu birim-
ler daha 6nce de deginildigi gibi, Japonya’dan ABD’ye, Cin’den Israil’e uza-
nan devletler oldugu gibi, cok sayida cokuluslu sirket de olabilmektedir. Asa-
gi1da bu birimlerden 1991-2000 donemi igerisinde en etkili oldugu goriilen
dort devletin izledigi politikalar degerlendirilecektir. Bunlar, ii¢c bolge devle-
ti Rusya Federasyonu, Iran ve Tiirkiye ile Soguk Savas sonras: "diinya jan-
darmasi1" olmaya soyunan ABD’dir.

(38) Azerbaycan-Dagistan simirinda yasayan Lezginler bu simir nedeniyle iki ayr1 devlette ya-
siyorlar. Azerbaycan igin giiniimiizde ¢ok ciddi bir tehdit olusturmasa da, 6zellikle Ba-
tili aragtirmacilar tarafindan one ¢ikarilmasi ve "Sadval" adinda bir hareketin varlig1 g6-
zoniine alindiginda en azindan bdyle bir sorun olasilifinin yok sayilmasi ¢alisma agisin-
dan eksiklik olacaktir. 1989 sayimlarina gore Dagistan’da 200.000, Azerbaycan’da
170.000 Lezgin yasgiyordu "Sadval" hareketinin resmi olmayan savina gore ise, Azer-
baycan’da yagayan Lezginlerin sayis1 800.000. Bkz. David Nissman, Russia and the Ca-
ucasus", Seminar on Russia and the NIS, 29-31 March 1996, Antalya, Turkey, Mi-
nutes, Ankara, Center For Strategic Research, 1996, s, 86.
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Bagimsizlik sonrasinda Rusya Federasyonu’nun bolgedeki varlig1 ve etki-
si yogun bigcimde hissedilmektedir. Bu durum herseyden 6nce 10 yil 6nceye
degin siiren 70 yillik ortak ge¢mislerine dayanmaktadir. Merkezi niteliginden
kaynaklanan bagimli ekonomik altyapilar, "sovyet" insam yaratma ¢abalar
sonucunda icice gecmis iist diizey biirokrasi, birarada yasamasi1 ongoriilen
halklar, askeri iisler ve bunun gibi ortak yasama iligskin pek ¢ok benzerlik bu-
nu getirmigtir. Gerek Giircistan’da yagsanan Abhazya ve Giiney Osetya sorun-
lar1 ve gerekse Daglik Karabag sorunu Rusya Federasyonu’nun miidahalele-
ri gozoniine alinmaksizin agiklanamaz. Kisaca, bolgede varolan durumda
Rusya Federasyonu’nun etkisi ¢ok dnemlidir (39).

Giiney Kafkasya Rusya Federasyonu icin Oncelikle giivenlik agisindan
onem tagir. Devletler arasindaki sinirlarla ayrilmis olmasina kargin Kafkaslar
cografya acisindan bir biitiindiir. S6yle ki, giineydeki gelismelerin kuzeyi ya
da kuzeydekilerin giineyi etkilememesi olanaksizdir. Yine, 6zellikle Mosko-
va yonetiminin Cegenya’da yasadigi sorunlar gozoniine alindiginda toprak
biitiinliigiinii dogrudan tehdit eden edimlerin yagandig1 bu bolgedeki geligme-
leri denetimi altinda tutma ¢abalar1 anlasilacaktir. Diger taraftan Rusya Fede-
rasyonu bdlgedeki enerji kaynaklarindan yararlanmak ve Ortadogu’ya agilan
kapisini acik tutmak kaygilariyla da bolgeyle ilgilenmektedir. Moskova’nin
bolgeye yaklasiminda baska bir etken de diger gii¢lerin bolge iizerinde etkin-
lik kurma ¢abalarin1 6nlemek yoniindedir. ABD ve diger Batililarin bolgede
etkinlik kurmasi Rusya Federasyonu’nun kendi ¢ikarlarim1 korumasini engel-
leyebilecektir. Sonra, gerek Tiirkiye kaynakli "panturanci" akim ve gerekse
Iran kaynakli "panislamc1” akim bolge iizerinden kendi topraklarina yayila-
bilecek ve bolgede cikarlarini korumas: bir yana toprak biitiinliigiine tehdit
olusturabilecektir (40).

(39) Sevardnadze’ye 1995 ve 1998’de yapilan suikast girisimlerinin ardinda Moskova’nin
parmagi arandid1 gibi, gerek Giircii gerekse Azeri muhalif liderler tilkelerini terkederek
Moskova’ya siginmay yeglediler. Michael P. Croissant, "Oil and Russian Imperialism
in the Transcaucasus", Eurasian Studies, 3/1 (Bahar 1996), s. 22. Hakan Aksay, "Mos-
kova'ya Giircli-Azeri Muhalefeti", Cumhuriyet, 23.3.1998.

(40) Nikolai Hovanissian, Views From the Region: Armenia", Seminar on Russia and the
NIS, op.cit., s. 94-96. Timothy L. Thomas & John Shull, "Russian National Interest and
the Caspian Sea", Perceptions, 4/4 (Aralik 1999-Subat 2000), s. 74-76. Elmira Amira-
qizi, "Russia’s Foreign Policy Towards Azerbaijan, Money vs. Mllltary Might", Azer-
baijan International, 4/1 (Bahar 1996), s. 70.
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Bu kaygilarla bolgeye yaklagsan Moskova yonetimi, izledigi politikalarla
igbirligine goniillii olmayan Azerbaycan ve Giircistan’1 BDT igerisinde igbir-
ligine ¢ekebilmis, zaten igbirligine agik olan Ermenistan’i da BDT Ortak Gii-
venlik Sistemi ¢ergcevesinde bolgedeki askerf iissii konumuna getirmigtir. 21
Nisan 2000°de agiklanan "askeri doktrin bu politikanin siirdiiriilecegi igareti-
n1 vermektedir (41). '

Giiney Kafkasya’da etkili bagka bir katilimc1 "bdlgenin uluslararas: siste-
me eklemlenmesi misyonu"nu kendinde géren ve merkezleri kendi iilkesinde
yer alan ¢okuluslu petrol sirketlerinin ¢ikarlarini korumaya ¢alisgan ABD’dir.
ABD’nin bolgeye yaklagimi baglangicta temkinli olmugtur. Yukarida degini-
len, Rusya Federasyonu’'nun bolgeyle organik baglantissi ABD’nin ¢ekingen
yaklasiminda belirleyicidir. Fakat, 1990’larin ortalarindan baglayarak AB-
D’nin tutumunda degisiklige tanik olunmusgtur. 1994’te "ABD Rusya Fede-
rasyonu’nun Kafkaslarda 6zel rolii oldugunu kabul edemez" agiklamasiyla
ilk isaret verilmistir (42). Bunu, Birinci Cecenya savasinin ardindan Rusya
Federasyonu’nun askeri agidan ne denli zayif oldugunun da goriilmesiyle
1996’daki "Kafkaslarin ve Hazar bolgesinin ABD’nin yagamsal ¢ikar alani
oldugu" agiklamas izlemistir (43). Gergekten de, 1997°den baglayarak bol-
gede ABD etkisinin giderek arttifina ve ibrenin Rusya Federasyonu’ndan
ABD’ye kaydigina tanik olunmaktadir. Fakat, bolgeye yonelik politikalarda

(41) "Askeri-siyasal Ilkeler" baghikli I. Boliimiin 7. maddesinde, "Askeri-stratejik Ilkeler"
baghikl II. Béliimiin 21. maddesinde ve "Askeri-ekonomik Ilkeler" baghkl III. Bolii-
miin 8. maddesinde BDT Ortak Savunma Antlagmasi gergevesinde olugiumlan Ortak
Giivenlik Sistemi’ne verilen 6nemin alti gizilmektedir. "Text of Military Doctrine of the
Russian Federation", <http://www.cdi.org/russia> (01.05.2000) ; Vayennaya Doktrina
Rassiskay Federatsii, <http://www In.mid.ru> (04.05.2000). Askeri Doktrin temelini
Rusya Federasyonu’nun "Yakin Cevre Politikasi"nda bulur. 1993’ten baglayarak uygu-
lanan ve Rusya Federasyonu’nun "Monroe Doktrini" olarak adlandirilan bu politika, es-
ki SSCB topraklarinin Rusya Federasyonu'nun ekonomi ve giivenlik agilarindan yagam-
sal ¢ikar alam oldufunu ileri siirerek buralardaki geligmeleri denetlemeyi 6ngérmekte-
dir. Idil Tunger, "Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: ‘Yakin Cevre’ ve
Tiirkiye", Gencer Ozcan ve Sule Kut, der., En Uzun On Yil, istanbul, Boyut Kitaplari,
1998, s. 445-471.

(42) Aciklama donemin BM Temsilcisi Madleine Albright tarafindan 5-6 Eyliil tarihlerinde-
ki Bakii ziyareti sirasinda yapildi. Nassibli, op.cit., s. 117.

(43) Svante E. Cornell, "Geopolitics and Strategic Allignments in the Caucasus and Central
Asia", Perceptions, 4/2 (Haziran/Adustos 1999), s. 123.
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bazen yOnetimle yasama arasinda anlagmazlhiklar sézkonusu olabilmektedir.
Ornegin, Daglik Karabag konusunda Ermeni lobisinin etkisindeki Kongre Er-
menileri destekleyerek Azerbaycan’la isbirligine kars1 ¢ikarken, petrol sirket-
lerinin etkisindeki yiiriitme Azerbaycan’la iligkilerini geligtirmeye ve Erivan
yonetimini bu konuda bir ¢oziime ikna etmeye c¢aba sarfetmektedir.

Bolgeki geligmeleri yakindan izleyen ve giicii dl¢iisiinde denetimi altinda
tutmaya caligan Iran’m izledigi politikalar giivenlik ve ekonomik gikar ekse-
nine dayaniyor. 20 milyonluk Azeri niifusa sahip Iran, kuzey komsusu Azer-
baycan’a temkinli yaklagiyor. Ozellikle Elgibey doneminde Azerbaycan Iran
karsit1 politika izledi. El¢ibey’in "molla hiikiimeti"nin yikilacag:, iran’in par-
calanacag: ve yerine kuzey ve giiney Azerbaycan ile Tiirkiye’den olugacak
"Biiyiik Tiirkiye"nin alacagi yoniindeki demegleri Iran tarafindan tepkiyle
kargilandi (44). Buna kargilik Iran Karabag sorununda el altindan da olsa Er-
menistan’t destekledi. Ermenistan’la iyi iligkiler kurarak Moskova’dan sonra
ikinci 6nemli ortag: konumuna geldi.

Iran’la Azerbaycan’i karsgi kargiya getiren bagka bir nokta da Azerbay-
can’daki enerji kaynaklarinin igletilerek diinya pazarlarina iletilmesi oldu.
Kendisi de petrol iireticisi olan ve ekonomisi buna dayanan Iran, bir yandan
"piyasaya" yeni eklemlenen bir iireticiden rahatsizlik duyarken, diger yandan
isletme ve ulagtirma projeleri ¢ergevesinde Bati sermayesinin bolgeye niifuz
etmesinden sikayet¢i oldu. Azerbaycan’i Bati’min bolgedeki isbirlikg¢isi ol-
makla sugladi (45).

Iran’in bdlgeye devrim ihraci ve bu yolla bélgede etkinlik kurma girigimi
bagarisiz oldu. Bir kere, bolgedeki tek Miisliiman unsur olan Azerbaycan’la
iliskilerinde sorun yagiyordu. ikincisi, uzun yillar ateist 6greti altinda yasa-
mig Azeri toplumu igerisinde din unsuru belirleyici olmaktan uzakti. Son ola-

(44) Ibid., s. 114-115. Hi¢ kuskusuz aym kaygi Rusya Federasyonu ve Ermenistan tarafin-
dan da paylagiliyor. Ustelik, Elgibey ayni sdylemini 2000’de de siirdiiriiyordu. Nisan
2000de Tiirkiye'ye yaptig1 ziyarette "biiyiik Tiirkiye" 6zlemini bir kez daha dile getir-
di. Arman Cilavyan, "Turkskoye Yedinstva pad Ugrozoy", Nezavisimaya Gazeta,
8.4.2000.

(45) An interview with Hasan Hasanov, op.cit., s. 64.
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rak, 1990’lara gelindiginde Iran dis politikasinda devrimin ihracindan ¢ok
pragmatist bir egilim egemendi (46).

Dis etkenler ele alinirken son olarak Tiirkiye'den sézetmek gerekir. Tiir-
kiye, Orta Asya’ya agilan kapisi niteligindeki bu bolgedeki gelismelere iilke-
sinde yasayan 7 milyon kigilik Kafkas diasporasinin da etkisiyle duyarl oldu
(47). Bagimsizhgin ardindan 6zellikle Azerbaycan’la ¢cok yakin iligkiler kur-
du. Karabag’da Azerbaycan aleyhine gelismelere Tiirkiye kamuoyu biiyiik
tepki gosterdi. Yukarida belirtildigi gibi, Elgibey doneminde Karabag'da
Tiirkiye'den giden "goniilliiler"in savasa katildiklarina tanik olundu. Emekli
subay ve generaller Azerl ordusuna egitim verdiler. Aliyev doneminde iki
komsu arasinda askeri igbirligi siiriiyorsa da, bu isbirligi imzalanan anlagma-
lar gercevesinde ve daha dengeli yiiriitiiliiyor. Eski Sovyet cografyasinda
Tiirkiye’'nin en yakin igbirligi yaptig1 devlet Azerbaycan. Ekonomiden kiiltii-
re, turizmden iletisime hemen her alanda igbirligi yapiliyor. Azerbaycan’da
latin alfabesinin kabul edilmesi iliskilerin gelecegi acisindan énemli bir ge-
lisme oldu. Ust diizey ziyaretlerin siklig1 iliskilerin diizeyinin bagka bir gos-
tergesi.

Azerbaycan’la igbirligi i¢indeki Tiirkiye'nin Ermenistan’a yaklagiminda
rabag sorununun ¢oziimiine ve Ermenilerin iggal ettigi Azeri topraklarindan
cekilmesine endeksledi. Bu g¢ercevede Erivan’da diplomatik temsilcilik ag-
mayi reddetti ve ekonomik yaptirimlar uyguladi. Karabag sorununa dogrudan
miidahale etmekten 1srarla kacinan Tiirkiye’nin bu politikas1 temkinli ama
kararl: bir nitelik tagiyor. Yine, Ermenistan’in PKK’ye verdigi destek iki iil-
ke arasinda zaman zaman gerilime neden oldu (48). Sayilan gitgide azalan
Tiirkiye’deki Ermeni cemaati Karabag sorununun ¢dziimiiniin ardindan ilig-
kilerin gelismesinde olumlu rol oynayabilir.

(46) Muhammed-Riza Celili, "Transkafkasya ve Orta Asya’daki Geligmeler Karsisinda
fran", Semih Vaner, haz., Unutulan Tarih, Sovyet Sonras: Tiirk Dilh Alan, Istanbul,
Metis, 1997, s. 240-242. Firuze Nahavandi, "Rassiya, Iran i Azerbayjan. Istorigeskiye
Istoki Vnesney Palitiki Irana", Sporniye Granits1 na Kavkaze, op.cit., s. 174-175.

(47) Cumhuriyet, 20.7.1998.

(48) Nissman, op.cit., s. 85.
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Tiirkiye’'nin Giircistan’la iligkileri daha ¢ok bu iilkedeki siyasal gelisme-
lere bagli olarak gelisti. I¢ catigmalar ve siyasal istikrarsiziin giderilmesiy-
le birlikte Sevardnadze yonetimiyle igbirligine gidildi. Iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler gelisiyor. Tiirkiye’den isadamlan Giircistan’da cesitli ya-
tirimlar yapiyorlar. 1990’larin sonunda askeri konularda ve enerji alanindaki
isbirligi iligkilerin yeni boyutlarn oldu.

Tiirkiye’nin kuzeydogu komgularina izledigi politikay: sinirlariin giiven-
ligi ve bolgedeki gelismeleri kendi ¢ikarlan dogrultusunda etkileme kaygila-
rinin yani sira daha ¢ok ekonomik ¢ikar belirliyor. Tiirkiye bdlgedeki enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina taginmasinda gegis iilkesi olmak igin yogun
¢aba harciyor. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattimin gergeklesmesi Tiirki-
ye’ye ekonomik-stratejik kazanclar saglayarak bolge iilkeleriyle iligkilerini
pekistirebilecek.

Sorunlar/ittifaklar

Giiney Kafkasya’da heniiz sonu¢lanmamis iki énemli siire¢ bolgenin ge-
leceginde 6nemli rol oynayacak goriiniiyor. Bunlar Hazar’in statiisiiniin be-
lirlenmesi ve petrol boru hatlarinin hangi yollardan diinya pazarlarina tagina-
cag1 sorunlardir.

Hazar bolgesi 150 milyar varil petrol (diinya rezervinin %15°1) ve 75 tril-
yon metre kiip dogalgaz (diinya rezervinin yarisi) rezervine sahip. Hazar’in
statiisii daha énce SSCB ile Iran arasinda imzalanan anlagmalarla diizenlen-
misti. SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar ¢evresindeki kiyidas iilke sayisi
bese ¢ikt1 (Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakis-
tan). 1990’1arda ortaya cikan enerji projeleri, balik¢ilik ve ¢evre korunmasi
gibi konular Hazar’1n statiisiiniin sorgulanmasim giindeme getirdi (49). Ki-
yis1 uzun olan Azerbaycan ve Kazakistan kiy1 uzunluguna gore Hazar’in be-

(49) Hazar’in statiisiine iligkin: Saniahmetoglu, op.cit., s. 33-34. Hakan Aksay, "Hazar Deni-
zi;nde Sular Isimyor", Cumhuriyet, 13.7.1997. Kamiljan Kalandarov, "Na Kaspii
Stolknulis Interest Mirovih Derjav", Nezavisimaya Gazeta, 4.6.1997. Yuri Fedorov,
"Kaspiiskaya Palitika Rasii: k Konsensusu Elit", Pro at Kontra, 2/3 (Yaz 1997), s. 72-
88. F. Kovalev, "Caspian Oil: Russian Interests", International Affairs, 43/3 (1997), s.
48-54, Cynthia M. Croissant ve Michael P. Croissant, "Hazar Denizi Statiisii Sorunu:
Igerigi ve Yansimalar1", Avrasya Etiidleri, 3/4 (Kis 1996/97), s. 23-40.
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se boliinmesini savunurken, kisa kiy1 uzunluguna sahip Rusya Federasyonu
ve Iran Hazar i bir gl oldugunu ileri siirerek uluslararasi hukuk cercevesin-
de bes iilkenin egit yararlanmasindan yana. Hazar’in statiistiniin saptanmasi
hangi iilkenin ne 6lglide yararlanacagini da belirleyecek oldugundan bélgenin
gelecegi icin Gnem tasiyor.

Giiney Kafkasya’daki bagka bir soru(n) bolgedeki enerji kaynaklarinin
hangi yollarla diinya pazarlarina taginacagidir (50). Hemen belirtmek gere-
kir ki, bu konudaki asil pazarlik (ya da kavga) cogu ¢okuluslu petrol sirketle-
ri arasinda yasanmaktadir. Devletler arasinda yaganan, tagima siirecinden ne-
malanma ve tagima yoluyla stratejik/ekonomik ¢ikar saglama yarigidir. Hem
isletme ve hem de tasima konularinda bir yandan ¢okuluslu petrol sirketleri,
bir yandan devlete bagh Lukoil, TPAO gibi sirketler, bir yandan bundan ¢i-
kar saglamak isteyen bolge ici ve bolge disi devletler arasindaki pazarliklar-
la ilerleyen siire¢ bu karmagik yapisiyla spekiilasyona agiktir. Ornegin, son
dokuz yilin Tiirkiye basinin1 gézden gegiren biri, nasil olup da Bakii-Ceyhan
hattinin tamamlanmamis oldugunu anlamakta giicliik ¢ekecektir. Oysa ki,
Tiirkiye’nin ileri siirdiigii gibi 2.2. milyar dolara mi1, yoksa BP’nin savundu-
gu gib1 3.7 milyar dolara m1 malolacag: tartigilan hat 2000 yilinda halen fi-
nansman arayis1 agamasindadir (51). Bu nedenle petrol boru hatlari konusun-
da spekiilasyonlardan degil giiniimiize degin gerceklesen gelismelerden so-
zetmek gerekir.

(50) Ozellikle bu konuda "bilgi kirlenmesi" yasanmuktadir. Su kaynaklara basvurulabilir: A.
Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Ankara, ASAM, 1999. Lale Sariibrahimog-
lu, Kurt Kzpaninda Kisir Siyaset, Ankara, Imge, 1997. Aliyev, op.cit.. Biilent Gokay,
"Caspian Uncertainties: Regional Rivalries and Pipelines", Perceptions, 3/1 (Mart/Ma-
y1s 1998), s. 49-66. Ergin Yildizoglu, "Hazar Petrolleri, Cin Pazarn ve ABD Hegemon-
yast", Cumhuriyet, 22.11.1999. Kudret Ozersay, Tiirk Bogazlarindan Gegis Rejimi,
Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari Tezler Dizisi: 6, 1999, s. 120-202. Gareth
M. Winrow, "Pipeline Politics and Turkey: A New Great Game in Eurasia ?", Paper
Presented for the Conference Titled "Russia-China-Central Asia: From Geo-poli-
tics to Geo-economics in Eurasia" Organised by the Centre for Euro-Asian Studi-
es, Reading University, 23 January 1998.

(51) Cumhuriyet, 12.5.2000.
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20 Haziran 1994’te 12 sirketten olugan uluslararas: konsorsiyum Azerbay-
can’daki petrolii ¢tkarma konusunda anlasti. Ilk petrol 1997°de ¢ikarildi ve
Bakii-Novorossisk hattindan diinya pazarlarina sunulmaya baglandi. 1999’da
‘bu hatta Bakii-Supsa hatt1 da eklendi. Bu iki hattin diginda yeni hatlarin inga-
s1 da sozkonusu. Petrol boru hatlar1 konusunda ABD’nin kars1 ¢ikt1g1 Iran’la,
Azerbaycan’in kargi ¢iktig1 Ermenistan "cezali". Rusya Federasyonu diginda-
ki hatlarin ingasiyla bolgenin bu iilkeye bagimhiliginin azaltilmas: amaglani-
yor. Giircistan simdiden gegis iilkesi sifatin1 kazanmig durumda. Tiirkiye,
1994 ve 1998’de ¢ikardig1 Bogazlar Tiiziikleri dahil biitiin giictiyle Bakii-Tif-
lis-Ceyhan’in insast i¢in ugragiyor. Bu proje Ceyhan’a gelecek petrolii kendi
iilkesine tagimayi tasarlayan ve bu yolla Arap iilkelerine olan bagimliligindan
kurtulmay: isteyen Israil tarafindan da destekleniyor (52). Bunun yaninda
Ukrayna, Bulgaristan-Yunanistan, Romanya gibi alternatif giizargahlar iize-
rindeki tartigmalar da siiriiyor. Hatlarin hangi iilkeler iizerinden kurulacag:
bolgenin gelecegi agisindan belirleyici olacak.

Giiney Kafkasya’da yanit bekleyen bu soru(n)lar yasanirken ekonomik ve
askeri alanda gesitli "kamplagma girigimleri"ne tanik oluyoruz. Gergi, ekono-
(53) ve BDT icerisinde ¢ok tarafli igbirligini gelistirme cabalar1 yasaniyor.
Ama, 6zellikle bolgedeki enerji kaynaklarinin igletilerek uluslararas: pazarla-
ra taginmasi ve bolgede ekonomik etkinlik kurabilme konularinda bir rekabet
de so6z konusu. Daha da 6nemlisi bolgedeki giivenlik ve savunma alaninda it-
tifak girisimleri (54). Bu girisimleri sirasiyla ele almak gerekir.

Bunlardan ilki Rusya Federasyonu’nun bagim ¢ektigi BDT igerisinde Or-
tak Giivenlik Sistemi kurma girigimi. 15 Mayis 1992’de Tagkent’te imzala-
nan "BDT Ortak Savunma Antlagmasi"na dayaniyor ve eski sovyet cografya-
sinda "eski ortaklar" arasinda bir giivenlik sistemi olugturarak, "digaridan”
gelecek girisimlerin onii kesilmek isteniyor. Eski sovyet cumhuriyetlerinde

(52) Israil Azerbaycan’la iliskilerini gelistiriken ABD’deki Ermeni lobisine kars: Yahudi lo-
bisini de koz olarak kullantyor. Cornell, op.cit.,s. 115, 119-121.

(53) Hakan Bingiin, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)", Olaylarla Tiirk Dig Politikas
(1919-1995), 9. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1996, s. 708-715.

(54) Diger BDT iiyeleri gibi Giiney Kafkasya cumhuriyetleri de Prag’ta yapilan toplantida,
30 Ocak 1992’de AGIT e iiye oldular. Cumhuriyet, 31.1.1992.
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yasanan ekonomik-siyasal bunalimlar nedeniyle ¢cok agir isleyen bu girigim
1999°a gelindiginde Ermenistan’da S-300 fiizeleri ve MIG 29 filosunun bu-
lundugu bir iis kurulmasiyla sonuglandi. Bagka bir deyigle BDT Ortak Gii-
venlik Sistemi Giiney Kafkasya'da en belirgin askeri giic durumunda.

Buna karsilik, NATO’nun 1994’te giristigi Baris icin Ortaklik (BIO) pro-
jesi cercevesinde bir olusumdan soz edilebilir. Bolge devletlerinin iicli de
BiO’yu imzaladilar (55). Rusya Federasyonu bir yandan BIO projesi gerge-
vesinde NATO’nun eski Dogu Blogu’nda geniglemesine kars: ¢ikarken, di-
ger yandan imzaladigi Kurucu Anlagma’yla kendisi de NATO ile igbirligi
icerisinde. ABD onderliginde Yugoslavya’ya yapilan miidahaleyle bu igbirli-
gi sekteye ugramig goziikse de 2000°den baglayarak yeniden iist diizey goriis-
melere bagland1 (56). Bolgede heniiz askeri bir varliga doniismemis bu giri-
sim gelecekte etkili olma potansiyeli tagiyor. Ornegin, Nisan 1999°da Erme-
nistan’daki tissiin donanimi sézkonusu oldugunda Azerbaycan NATO, ABD
ve Tiirkiye’den gelecek askeri birliklere iilkesinde iis onerdi (57).

Yine, Bat1 yanlis1 bagka bir olusum da Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
Moldova arasinda gergeklestigi icin GUAM adini tagryor. Bolgedeki ayrilik-
¢1 hareketlerin denetimi elinde tutma ¢abasi igerisindeki Rusya Federasyonu
tarafindan kigkirtildigini 6ne siiren bu devletler kendi aralarinda askeri igbir-
ligini arttirmaya ¢alisiyorlar. Bunu yaparken Rusya Federasyonu’nun etkisi-
ni azaltma amacim giidiiyorlar. 1998’de ortaya ¢ikan GUAM girisimine NA-
TO’nun 50. yildéniimii kutlamalar1 sirasinda Nisan 1999°da Ozbekistan da
katild1 ve girisim GUUAM adin1 ald1 (58).

Son olarak, bolge devletleri tarafindan giindeme getirildigi i¢in ciddiye
alinmasi gereken bagka bir projeden, Kafkas Pakti’'ndan sdzetmek gerekir.

(55) Revaz Adamia, "NATO: Caucasus in the Context of Partnership for Peace", Percepti-
ons, 4/1 (Mart-Mayis 1999), s. 97.

(56) Kosova’'daki gelismelere tepki olarak NATO ile iligkilerini Mart 1999’da donduran
Moskova yénetimi 10 Mayis 2000'de Rusya-NATO Ortak Daimi Komitesi’nin Briik-
sel’de toplanmasiyla goriigmeleri yeniden baglatti. Cumhuriyet, 11.5.2000.

(57) Cumbhuriyet, 26.1.2000.

(58) Cornell, op.cit.,s.108-111. Andrei Korbut, "Maskva Pagla na Znagitelmye Ustupki Tbi-
lisi", Nezavisimaya Gazeta, 27.4.2000,
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Kafkas Pakt1 projesi ilk olarak Subat 1996’da Sevardnadze tarafindan ortaya
atildi. Mart 1996°da biraraya gelen Aliyev ve Sevardnadze bu kez birlikte
boyle bir girisimin gerekliligini duyurdular (59). Ocak 2000°de Tiflis’i ziya-
reti sirasinda bu kez Cumhurbagkan: Demirel tarafindan dile getirilen proje-
ye son olarak Mart ayinda Kogaryan’dan destek geldi (60). Kafkas Pakti pro-
jesi bolgede giivenligin en ¢ok bolge devletlerini ilgilendirdigi saptamasin-
dan yola cikarak, ortaya c¢ikacak anlagsmazliklarin barigg1 yollarla ¢oziimiine
hizmet edecek, gerektiginde ortak bir askeri giicle yapilacak miidahaleyle
olasi bir ¢atigmanin biiyiimeden oniine gecilmesine yarayacak kurumsal bir
yapiy1 ongorityor. Olas1 katilimcilar: olarak Rusya Federasyonu, Tiirkiye,
Iran ve bolge devletlerini sayiyor. Kafkas Pakti projesi, bolge disi unsurlari
ikinci plana atmasi ve Kafkaslardaki tiim unsurlari kapsamasi 6zelligiyle 6ne
cikiyor.

Giiney Kafkasya’daki bu "kamplagsma girigimleri"nin bdlge digina tasan
uzantilarindan da soézedilebilir. Ozellikle 1990’larin ortasindan baglayarak
Tiirkiye ile Israil arasinda, ABD gozetiminde yiiriitiilen "stratejik ortaklik"
Ortadogu’daki dengeleri sarst1. Bu "stratejik ortaklik" kargisinda Moskova-
Erivan-Tahran eksenine Sam-Lefkosa(Giiney Kibris)-Atina uzantisi eklendi
ve bu iilkeler arasinda igbirliginin arttif1 gozlendi (61). Washington-Tel
Aviv-Ankara eksenine ise Tiflis-Bakii uzantis1 eklendi (62). Yine de, bu
kamplagma girigimlerinin kesin hatlarla belirginliginden s6zetmek olas: de-
gil. Ornegin, BDT nin askeri iissii haline gelen Ermenistan’in ABD kargisin-
da yer aldigmi ya da alacagini one siirmek anlamli olmayacaktir. Yine, arala-
rinda yogun bir ¢cekisme oldugu yadsinamayacak Ankara ve Moskova yone-

(59) Tamaz Gamkrelidze, "Views From the Region: Georgia", Seminar on Russia and NIS,
op.cit., s. 100.

(60) Radikal, 16.1.2000. Cumhuriyet, 16.1.2000. RFE/RL News Line, 14 Nisan 2000.

(61) Eyliil 1999°da Erivan’da biraraya gelen Yunanistan, Iran ve Ermenistan Digisleri Ba-
kanlan "Ortak Anlayis Memorandumu" imzaladilar. Enerji, ulagim gibi sektorlerde is-
birligini ongdren memorandumun imzalanmasinda ekonomik ¢ikarlar kadar, jeopolitik
cikarlar da rol oynadi. RFE/RL Armenia Report, News Briefs, 8 Eyliil 1999.

(62) Arman Cilavyan, "Oss i Kontross na Kavkaze", Nezavisimaya Gazeta, 2.2.2000.
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timleri ayn1 zamanda yok sayamayacaklari ortak ¢ikarlara sahipler ve yeni is-
birligi olanaklarindan da yararlanarak bu ¢ikarlan ¢ogaltiyorlar (63).

Sonug¢ Yerine

Tamamlanmamag bir siireci anlama ¢abamiz bizi bir sonuca ulagtirmaktan
¢ok sonug yerine bir ka¢ saptamayla smirlamaktadir. Kafkaslarin giineyinde
SSCB sonrasinda kurulan ii¢ yeni devlet, devlet olarak kurumsallagsma ve
uluslararas: kapitalist ekonomik sisteme katilma siireglerini siirdiiriirken pek
cok i¢ ve dis sorunla bogusmak zorunda kaliyorlar.

Birincisi, Aliyev ve Sevardnadze onderlifinde siyasal istikrar1 gorece sag-
lamig goriinen Giircistan ve Azerbaycan’in yaninda Ermenistan’da Karabag
sorununa endeksli siyasal ¢ekismenin siirdiigii izlenimi ediniliyor. B6lgedeki
etnik ¢atigmalarda ateskes saglanmigsa da heniiz ¢oziime varilmis degildir.
Bu sorunlar iizerinde varilacak anlagma bolgenin gelecegi agisindan 6nemli-
dir. Ustelik, Rusya Federasyonu sinirlar: igerisinde kalan kuzey Kafkasya’da
yasanan anlagsmazliklarin giineye sirayet etmesi s6z konusu olabilir. Bu ne-
denle bolgede saglanmaya galisilan giiven ortami, devletlerin egemenlikleri
ve bagimsizliklarina saygi cercevesinde, ama bir biitiin halinde ele alinmak
zorundadir.

Ikincisi, giiney Kafkasya devletlerinin dig politikalarin1 belirleyen ve be-
lirlemeyi siirdiirecek gibi goriinen bagka bir etken enerji kaynaklarinin payla-
simi, igletilmesi ve diinya pazarina ulagtiriimas: sorunudur. Gerek Hazar’in
statiisiiniin belirlenmesi ve gerekse petrol boru hatlarinin hangi iilkelerden
gececeginin belirlenmesi bolge devletleri i¢in dnemlidir. Bu siiregte ¢cokulus-
lu petrol sirketleri ve bolge devletleri arasinda yogun ¢ekigme siirmektedir.

(63) Cecenya ve PKK sorunlari, petrol boru hatlan giizergahlarinin belirlenmesi ve genel
olarak Orta Asya ile Kafkaslarda etkinlik alani olusturma konularinda aralarinda gekis-
me yagayan Rusya Federasyonu ve Tiirkiye oOzellikle ekonomik iligkiler alaninda
1990’larda bir patlama yagamigtir. Dogalgaz alimindan turizme, miiteahhitlikten ortak
yatinmlara uzanan bu iligkiler iki taraf igin de gdzardi edemeyecekleri 6neme sahiptir.
Mensur Akgiin ve Turan Aydin, Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve
Céziim Onerileri, istanbul, TUSIAD, 1999, passim.
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Ugiinciisii, giivenliklerini saglamaya ¢abalayan giiney Kafkasya devletle-
ri ile bolgede etkinlik saglamaya galigan Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Iran
gibi bolge devletleri ve ABD gibi geligmig kapitalist devletler arasinda kamp-
lagma girigim/pazarliklan siirmektedir. Bugiin i¢cin BDT ¢ercevesindeki Rus-
ya Federasyonu’nun askeri varhig1 disinda somut ve oturmusg bir kamplagma-
dan sozetmek zor olsa da, bu girisim/pazarliklar sonunda varilacak "denge"
bdlgenin geleceginde belirleyici olacaktir.

SSCB’nin ardindan bagimsizlifim ildn eden 15 yeni devletin kapitalist
diinya ekonomisine eklemlenmesi sorunu ortaya ¢ikti. Batidaki Baltik cum-
huriyetlerinin eklemlenmesi gorece sorunsuz goziikiiyor. Kafkaslar ve Orta
Asya devletlerinde bu siire¢ sancili yasaniyor, 20. yiizyilin baginda Kafkas-
larda SoVyetlerin iktidar1 altinda bir diizen kurulmusgtu. 20. yiizyi1lin sonunda
giiney Kafkaslarda ii¢ bagimsiz devlet ve kuzeyde federal yapiya sahip Rus-
ya Federasyonu’ndan olusan yeni bir diizen kuruluyor. Catigma Sovyet done-
mi ve Oncesinden kalan siireklilik giicleriyle (biirokratik-oligargik devlet ya-
pisi, etnik sorunlar vb.), kapitalist ekonominin dayattig1 degisim giicleri (¢o-
kuluslu sirketlerin enerji kaynaklarim igletme savasimi, demokratik rejim ice-
risinde pazar ekonomisinin kurulmasi, insan haklarinin korunmasi vb.) ara-
sinda gegiyor. Bu ¢aligmada 6zetlenmeye ¢aligilan unsurlar da isin igine ka-
tilinca yagayageldigimiz siire¢ daha da karmagik hal aliyor.

MULKIYE « CiLT: XXIV « 5A0 : 225 109

45



