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TURKIYE’DE iISGUCU MALIYETLERININ YAPISI:
2007-2017 DONEMI!

Ozgiir Emre Kog2, M. Alpin Giilsens3

6zet

Isgiicii maliyet endeksi, isgiicii kazanci ile isveren maliyeti ve kamu kesimine
aktarllan paylardan olusmaktadir. Endeksi olusturan bu {i¢ unsur aym zamanda
hanehalki, 6zel sektor ve kamu sektori olarak simniflandirilan iktisadi aktorlerin
istihdamdan aldig1 pay1 gostermektedir. Calismada arz yanh yaklasim benimsenerek
bu iligki, kamu sektoriiniin ekonomiye miidahalesinin girisimci iizerindeki etkisi
olarak da ele alinmaktadir. Bu cergevede Tiirkiye'de artan ticretlere ragmen isgiicii ve
isveren kesiminden daha ¢ok kamu kesimine aktarilan paylarda bir artis olduguna
dikkat cekilmistir. Bu artis kamu maliyesine gelir olmas1 anlaminda pozitif bir etkide
bulunmus olsa da kayitdis1 istihdamin artmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina
etkide bulundugu ifade edilebilir. Bu nedenle isgiicii maliyetindeki kamu kesiminin
paymnin azaltilmasi, igveren iizerindeki istihdam maliyetini azaltacak ve beraberinde
istihdamin artmasina neden olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii Maliyeti Endeksi, Maliye Politikasi, Ucret.
Jel Kodu: Hoo, J30, J48.

FINANCIAL EVALUATION OF LABOR COSTS IN TURKEY:
2007-2017 PERIOD
Abstract

Labor cost index consists of labor gain, employer cost and shares transferred
to public sector. These three components of the index also show the share of
households, private and public sectors. In this study, a supply-side approach is adopted
and this relationship is also considered as the effect of public sector intervention on
the economy. In this context, despite the increase of wages in Turkey it has seen an
increase in the share transferred to the public sector. Although this increase had a
positive effect in terms of revenue in public finance, it had an effect on the increase in
informal employment and decrease in competitiveness. Therefore, reducing the share
of the public sector in labor costs may reduce the labor cost on the employer and
increase employment.
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1. GIRIS

Makro iktisadi sistemde isgiicii (hanehalki), isveren (0zel sektor) ve kamu
kesimi olmak iizere {ic 6nemli aktor yer almaktadir. S6z konusu aktorler arasinda
hukuki, sosyal ve iktisadi iligkiler neticesinde ekonomik alanda bir denge
olusmaktadir. Temel olarak bu iligki, isverenin maliyet minimizasyonu; isgiicliniin
iicret maksimizasyonu ve kamu kesiminin (dar anlamda) kamu gelirlerini maksimize
etme anlayisi lizerine kuruldugu ifade edilebilir. Belirtilmesi gereken husus, kamu
kesiminin mali ve mali olmayan amaclarimin genis bir perspektifte burada
tartisilmayip, dar anlamda kamu gelirlerini maksimize etme gibi mali bir amacinin
oldugunun sdylenmesiyle yetinilmistir.

Calismanin konusunu makro iktisadi aktorler arasindaki iliskinin mali yoniinii
olusturan {icret, vergi ve transfer 6demeleri olusturmaktadir. Buna gore bir ticari
faaliyet neticesinde isgiicii kazanc saglarken kamu kesimi, 6zellikle primler yoluyla
transfer 6demelerine sahip olmaktadir. Diger taraftan isverenlerin ise licret ve transfer
O0demeleri gibi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda calismada, Tiirkiye'de
isglicli kazanci- isveren maliyeti ve kazang dis1 6deme olmak {iizere iic gesit endeks ele
alinmaktadir.

Calismanin amaci, s6z konusu ii¢ endeksteki gelismelerin hangi iktisadi aktor
lehine gelistigini ortaya koymak ve istihdamin artmasina yonelik bir mali tesvik
politikasinin onerilmesidir. Ilgili 6nerinin temel motivasyonunu ise iktisadi kararlar
negatif etkileyen unsurlarin minimize edilmesi olusturmaktadir.

Calismada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) alinmstir.
TUIK, isgiicii maliyet endeksini 2007 yilindan itibaren hesaplamaya baslamis ve en son
2017 yilinda bu verileri paylasmistir. Veriler, takvim ve mevsim etkilerinden
arindirilarak, Tiirkiye’deki tim alt sektorleri kapsayacak sekilde hesaplanmaktadir.
Calismada takvim ve mevsim etkilerinden arindirilmis veriler kullanilmistir.

Calisma iic boliimden olusmaktadir: ilk boliimde analitik ve kavramsal cerceve,
ikinci boliimde isglicii maliyet endeksinin mali 6nemi, ti¢lincii boliimde isgiicii maliyet
endeksleri ile iicretler ve dordiincii boliimde Tiirkiye’de isgiici maliyet endekslerinin
degerlendirilmesi ele alinacaktir. Calisma degerlendirme ve sonu¢ boliimiiyle
sonlandirilacaktir.

2. ANALITIiK VE KAVRAMSAL CERCEVE

TUIK tarafindan cercevesi cizilen' ve 2004 yih baz alinarak hesaplanan isgiicii
maliyet arastirmasiyla Tiirkiye’de ticretli calisanlarin isverene olan maliyeti ve bu
maliyeti olusturan ticret, vergi ve SGK primleri gibi unsurlarin toplam maliyet icindeki
payimin belirlenmesi amacglanmaktadir. Ancak igverenler, ortaklar ve iicretsiz ¢alisan
aile tyeleri bu hesaplanin disinda birakilmakta; emegi karsihginda maas, iicret,
yevmiye gibi maddi kargiliklar alan calisanlar hesaplamaya dahil edilmektedir.

S0z konusu hesaplamalarin yapilmasina imkan taniyan kavramlar Tablo 1
itibariyla gosterilmistir.

1 S6z konusu analitik cerceve TUIK Isgiicii Girdi, Isgiicii Maliyeti ve Kazanc Istatistikleri Metaveri
kisminda yer almaktadir.
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Tablo 1: Kavramsal Cerceve

Tanimlar Hesaplama
Ucret karsilig1 olan ve olmayan fazla calisma ve
Fiili Calisma fazla siirelerle ¢alisma siireleri dahil, yillik izin ve resmi
siiresi tatil gibi licreti 6dendigi halde calisilmayan siireler harig,
isyerinde fiili olarak calisilan siireyi ifade etmektedir.
Saatlik Ucret Briit {icret/Fiili calisma siiresi
Saatlik kazanc Briit keifang/ Fiili calisma siiresi oraniyla
esaplanmaktadir.
Briit licret + fazla mesai licreti + ayni yardimlar +
Aylik Kazang ikramiye + prim vb. diizensiz 6demeler + tasarruf
sandiklarina yapilan 6demelerden olusur.
Saatlik isgiicii Isgiicii maliyeti/Fiili calisma siiresi oraniyla
maliyeti hesaplanmaktadir.
Sosyal Sosyal Giivenlik kurumlarina yapilan 6demeler+
Giivenlik 6demeleri kidem ve ihbar tazminati gibi 6demelerden olusur.
Kaynak: TUIK

Tablo 1’e gore calisma siiresinde esas olan iicrete mukabil bir calisma siiresinin degil
isyerinde aktif caligilan siire esas almmustir. Bir diger ifadeyle iicret karsiligi olmaksizin
fazla calisilan siireler de isgiicii maliyetine dahil edilmis, bu durumda maliyeti azaltan
bir unsur olduguna da dikkat cekilmistir. Bunun yaninda isgiicii maliyeti endeksinde
isgliciiniin maliyeti hesaplanirken iicret ve kazan¢ ayrimina giderek briit iicrete
diizensiz 6demeleri de dahil edilmistir.

Diizensiz 6demelerin kapsami ise diizenli olarak 6dense dahi her ay yapilmayan
ikramiye, prim, kar payi, tatil yardimi, yakacak yardimi gibi sosyal yardim, dini
bayramlarda yapilan 6demeler gibi 6demelerden olusmaktadir.

Tabloda son olarak belirtilen sosyal giivenlik 6demeleri ise zorunlu ve goniillii
odemelerin igveren payi, kidem ve ihbar tazminati 6demeleri ile gecici is goremezlik
gibi 6demelerden olusmaktadir. Goniillii 6demeler, isverenin SGK, Sosyal Giivenlik
Destek Primi ve igsizlik sigortasi, evlenme-dogum-0liim gibi masraflara yapilan
odemelerinden; goniillii 6demeler ise 6zel sigorta kurumlarina yaptig: saghk ve/veya
emeklilik fonlarina yaptig1 6demelerden olugsmaktadir.

Dolayisiyla TUIK tarafindan belirtilen s6z konusu unsurlar isgiicii maliyet
endeksini olusturan iggiicii kazanci, igveren maliyeti ve kazan¢ dis1 6demelerin
kapsamini olusturmaktadir. Bu husus tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2: Isgiicii Maliyet Endeksinin Bilesenleri

Isgiicii Kazanci Briit iicret ve diger ikramiye gibi diger gelirler
Isveren Maliyeti Ucret, ikramiye gibi diger 6demeler ve kamu kesimine aktarilan
isveren payl
Kazang Dis1 Kamu kesimine yapilan 6demeler
Odeme

Tablo 2’de belirtilen isgiicii maliyetlerine yonelik veri setleri TUIK tarafindan
ceyreklik zaman serisi halinde yayinlanmaktadir. TUIK, isgiicii maliyetlerini (i) isveren
maliyeti endeksi, (ii) isglicli kazanci endeksi ve son olarak (iii) kazang dis1 6deme olmak
iizere li¢ acidan ele almaktadir. S6z konusu endekslerden isveren maliyeti endeksi ile
iscinin igverene olan maliyetinden, isgiicii kazanci endeksi ile is¢inin kazancindan ve
son olarak kazang¢ dis1 6deme ile isci calistirma karsihiginda kamu kesimine 6denen
mali tutarlardan soz edilmis olmaktadir (Korkut, 2017). Daha genel bir ifadeyle isgiicii
maliyeti kavrami, bir faktér fiyatmin tanimlanmasiyla ilgili olmaktadir: Uriin
ciktisindaki emek iceriginin maliyetini degil sadece bir girdi biriminin maliyetini ifade
etmektedir (Triplett, 1983: 4).

Analitik ve kavramsal cercevenin ardindan izleyen boliimde Tiirkiye
degerlendirilmesine yer verilecektir.

3. ISGUCU MALIYET ENDEKSININ MALI ONEMI

Uretim faktorlerinin 6nemli bir unsuru olan isgiiciiniin rasyonel fiyatlamasinda
maliye ve para politikalar1 6nem arz etmektedir. Buna gore ekonomilerin istihdam ve
enflasyon seviyelerinin belirlenmesinde isgiiciiniin optimal fiyatlanmasi 6nemli bir rol
oynamaktadir (Marangoz ve Pazarcik, 2011:23). Ekonomilerin istihdam politikalari ise
sadece personel almak yoluyla issizligi azaltmaktan ibaret olmayip ayni zamanda
hukuki regiilasyonlar1 ve piyasa ihtiyaclarina yonelik mesleki egitim kurslarim da
kapsamaktadir. Boyle bir politika tercihinin iggiicii maliyeti lizerinde pozitif bir etkisi
olacagi ileri stiriilebilir.

Bununla birlikte isgiiciiniin fiyatlanmasinda en onemli aktoriin kamu kesimi
oldugu ve isgiicii piyasalarina olan miidahalesinin dogrudan istihdam ve enflasyon
politikalarim etkiledigi soylenebilir. Bu acidan 6zellikle iicretlerin piyasa dengesinden
uzak bir noktada belirlenmesi isgiicii maliyetleri iizerinden dogrudan bir etkide
bulunmaktadir: Buna gore isverenin istihdam ettigi personel basimma maliyeti
yiikselmekte ve boylece mal ve hizmet iiretiminde 6nemli rekabet dezavantaji elde
etmektedir. Mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesinde onemli bir rolii olan isgiicii
maliyetlerinin, uluslararas1 alanda fiyat rekabetinin 6nemli bir unsuru olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi ayn1 zamanda rekabet
giiclinii negatif etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keyder
vd.,2004:48).
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Isgiicii maliyetlerinin kiiresel rekabetteki negatif etkilerinin yaninda issizligin
artmasinda da etkisi oldugu ileri siiriilebilir: Isgiicii maliyeti yiikselen 6zel sektoriin
piyasadaki fiyat rekabetinde dezavantajli olmasi beraberinde isgiicii sayisinda azalisa
neden olabilecektir. Bu sayede toplam iiretimdeki isgiicii maliyetini en aza indirerek
rekabet giiciinii koruyabilecektir. Fiyat rekabetinin yapilamadigi boyle bir durumda
fiyat dis1 rekabet on plana cikacaktir (Tica ve Jurcic¢,2006: 4)

Belirtilmesi gereken bir diger husus isgiicii maliyetini olusturan unsurun hangi
aktor olduguyla ilgilidir. Isgiicii maliyetini olusturan unsurlarin isgiicii ve kamu kesimi
oldugu diisiiniildiigli, hangi aktoriin paymmin yiikseldigi makro iktisadi gelismeler
acisndan énemli olmaktadir. Isgiiciiniin {icretinin, ikramiye ve ayni yardim gibi diger
kazanclarinin artmasi beraberinde (ceteris paribus) harcanabilir kisisel gelirinin de
artmasina neden olabilecektir. Bu durumda marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan
isgliciiniin toplam talebi de artis gosterecek; ozel sektoriin artan talep karsisinda
tretimin ve kar marjinin artacag beklenmektedir. Bununla birlikte artan ticret aym
zamanda isverenin isgiliciinii istihdam etme maliyetini de yiikseltecektir. Ucret
artisinda iiretimin artmasi ve isverenin maliyetinin yilikselmesinde hangisinin agir
basacagi ise yapilan diizenlemelere ve piyasanin yapisina gore degisiklik gosterecektir.

Tablo 3: Isgiicii Maliyet Endeksinin Olas1 Mali Etkileri

Durum Isgiicii Isveren Kamu Kesimi Makro
iktisadi Yap1
Isgiiciiniin Harcanabilir Marjinal Ucretten oran Talep
kazancinda | Kisisel Gelirin Verimlilikten olarak alinan Enflasyonu
artis Artmasi uzaklagsma — Talep vergi ve prim (TUFE
artisi nedeniyle gelirlerinde artig yiikselisi)
iiretimde artis
Isveren Istihdamin Uretimin azalmasi- | Kurumlar vergi Maliyet
maliyetinde azalmasi olcek kiictiltme tahsilatinda enflasyonu
artis azalma ve (UFE
igsizlikte artig yiikselisi)
Kamu kesimi | Harcanabilir | Uretimin azalmasi- Vergi ve diger Vergi Yiikii ve
payindaki Kisisel Gelirde isgiict gelirlerdeki artis GINI
artis Azalma calistirmanin nedeniyle kamu katsayisinda
maliyetinde gelirlerinin artis
yiikselis artmasi

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmistir.

Isgiiciiniin kazancindaki artisa ek olarak bir diger olas1 durum, kamu kesiminin
paymdaki artistir. Isveren iizerindeki istihdam maliyetinde, kamu kesimine 6denen
isveren paymin da artmasi soz konusudur. Buna gore hukuki veya mali regiilasyonlar
ile igsverene ek mali ylikiimliiliikler getirilebilir. Bu durumda merkezi biitceye ek
kaynak olusturularak isverene istisna ve muafiyetler yoluyla kaynak tahsisinde
bulunabilir. Dolayisiyla kamu kesiminin isverene yiikledigi maliyet; bir diger ifadeyle
merkezi biitceye ek kaynak olusturma durumunda o6zel sektor istihdam sayisinda
azalma yoniinde bir tercihte bulunabilecekken aym zamanda kamu kesiminin so6z
konusu ek kaynaklar: siibvansiyon yoluyla 6zel sektore aktararak destekleyici bir unsur
da olabilecektir.

Her iki duruma ek olarak artan isveren maliyetleri, fiyat lizerinde bir baski
olusturarak beraberinde talebin azalmasina ve gelir agisindan refahin azalmasina da
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neden olabilecektir. Boyle bir durumda hem ulusal hem de uluslararasi rekabette 6zel
sektor negatif etkilenebilecektir.

Belirtilen hususlarin farkli kombinasyonlarda bircok etkisi olmakla birlikte fikir
vermesi acgisindan temel olarak olasi etkiler Tablo 3 itibariyla gosterilmistir.

Dolayisiyla Isgiicii maliyetlerinin mali yoniinii isgiicii acisindan kisisel
gelirlerinde, isveren acisindan iiretim hacminde ve son olarak kamu kesimi acisindan
ise kamu gelirlerinde kendini gostermektedir. Bu etkilerin s6z konusu aktorleri hangi
oranda etkileyecegi ise karsilikh etkilerin agirhigi ve piyasa yapisina gore farklilik
gosterecegi ifade edilebilir.

4. TURKIYE’DE iSGUCU MALIYETLERI VE UCRETLER

Tiirkiye'de isgiicii maliyet endeksi, TUIK tarafindan sanayi ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren firmalardan elde edilmektedir. Bu endeks, Tiirkiye
isglicii piyasasinin zaman icerisinde gosterdigi genel iicret egilimi ile bu iicretin
isverene olan maliyeti hakkinda 6nemli veri setleri sunmaktadir (Akgiindiiz vd., 2018).
Ucret egiliminde esas alman faktor ise genellikle asgari iicret olmaktadir. Bununla
birlikte Isgiicii maliyet endeksinin asgari iicrete gore onemli farki, firmalarin toplam
licret ddemelerinden derlenen saatlik ortalama isgiicli maliyetinin ticret gelismelerinin
yani sira isgiici kompoz1syonundak1 deg1§1m1 de yansitiyor olmasidir. Ornegin,
tcretler degismezken isgiicli i¢inde asgari iicretli calisanlarin paymnin artmas: saatlik
ortalama isgiicli maliyetini diisiirecektir (Yiinciiler ve Ogiing, 2015: 7).

Bu kapsamda Tirkiye’deki isgiici maliyet endekslerinin Onemli
belirleyicilerinden olan asgari iicretin ve bunun igverene maliyeti Tablo 4 itibariyla
gosterilmigtir.

Tablo 4: isgiicii Ucretlerine Yonelik Veriler

Yil Net Asgari | Briit Asgari Isverene Enflasvon
(Aralik ayr Ucret Ucret Maliyet Oranlirl
itibariyle) (% artis) (% artis) (% artis)

2007 10,2 10,2 10,2 8,4
2008 20,1 9,2 9,2 10,1
2009 8,6 8,5 8,5 6,5
2010 9,6 9,7 9,7 6.4

2011 10,0 10,1 10,1 10,5

2012 12,3 12,4 7,7 6,2
2013 8,6 8,6 8,6 7,4
2014 10,9 11,0 12,0 8,2
2015 12,3 12,3 12,3 8,8
2016 30,0 29,3 29,3 8,5
2017 8 7,9 8,3 11,9

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhg1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
verilerinden hesaplanmigtir.

Tablo 4’te asgari licretin net ve briit olarak seyri ile isverene olan maliyetinin bir
onceki yila gore yiizdesel artisi, enflasyon orani verilmistir. Buna gore isveren
maliyetinin net ve/veya briit asgari licretten daha fazla artis gosterdigi yillar sirasiyla
2011, 2014 ve 2017; daha az artis gosterdigi yillar ise sirasiyla 2008,2009,2012 ve 2016
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olarak gerceklesmistir. Ucretli calisanin isverene maliyetinin iicret, SGK primi ve
igsizlik fonundan olustugu veri alindiginda, bu kapsamda yillar itibariyle isgiicii
maliyetinin arttigina bu haliyle ulasilabilir. S6z konusu aciklamalar enflasyondaki
degismelerle birlikte, Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1:Tiirkiye'de Asgari Ucret ve Isverene Maliyeti (2007-2017,
Yiizde artis)

35
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Briit Asgari Ucret Isverene Maliyet Enflasyon Oranlar1

Kaynak: Tablo 4’ten tiiretilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde sekil 1’de, net asgari iicretteki ve igveren
maliyetteki artisa ek olarak enflasyon oranlarindaki degisime yer verilmistir. Rakamsal
olarak briit licret ile net iicret arasindaki fark, gerek enflasyon farkinin belli bir tutar:
kadar iicretlerin artirllmasi gerekse asgari gecim indirimi gibi kisiye 0zel (spesifik)
iicret desteklemelerin yapilmasi gibi nedenlerle yillar itibariyle azalma gostermektedir.

Bununla birlikte, vergilerin biitcedeki yiizdesel paymin yiikseldigi yillarda
genellikle isveren maliyeti ile net asgari iicrette de bir artis goriilmektedir. Buna bir
ornek olarak 2016 yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %68
olarak gerceklesmis; isveren maliyeti %29; net asgari ticret ise bir 6nceki y1la gére %30
oraninda artig gostermigtir. Bu veriler, 6zellikle isveren maliyetinin yillar itibariyle
artis egiliminde oldugunu gostermektedir. Ancak bu veriler, ulasilmasi miimkiin
goriinmeyen isverenlere yonelik siibvansiyon, vergi indirimi, istisna ve muafiyetleri
kapsamamaktadir.

Tablo 4 ile sekil 1 birlikte diisiiniildiigiinde, ozellikle kriz donemlerinde isveren
maliyetlerindeki ylizdesel artisin net iicretteki artistan daha fazla olmasinin yaninda,
ozellikle asgari gecim indirimi gibi mali desteklerin yine isgiicii maliyetinin bileseni
olarak onemli bir etkide bulunmaktadir.
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5. TURKIYE'DE ISGUCU MALIYET ENDEKSLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Uretim faktorlerinin 6nemli bir unsuru olan isgiiciine yonelik istihdam
politikalari, ekonomilerin ortak ve ¢oziim bekleyen sorunlarin bagsinda gelmektedir.
Tiirkiye’de s6z konusu soruna yonelik ¢oziimler ise planli donemden (Gokgen,1973: 10)
giiniimiize kadar politik bir mesele haline gelmistir. Calismanin kapsami, boyle bir
meselenin coziimiinde izlenen genel politik uygulamalarin neticesinde ortaya c¢ikan
isglicii maliyetleri iizerinde durulmaktadir.

Tablo 5, 2007-2017 doneminde Tiirkiye’de isgiicii maliyet endeksini
gostermektedir.

Tablo 5: isgiicii Maliyeti Endeksleri

villar Isgiicii mal.iyeti Kazan(;. Kazanc dis1 1§gucu maliyeti
endeksi endeksi endeksi
2007 74,9 74,2 78,0
2008 84,2 82,7 90,9
2009 91,7 91,1 94,5
2010 100,0 100,0 100,0
2011 109,3 109,3 109,0
2012 121,9 121,9 122,1
2013 137,7 136,9 141,6
2014 153,5 152,5 158,2
2015 173,9 173,0 178,0
2016 208,9 207,2 217,1
2017 234,0 2321 243,3
Kaynak: TUIK

Tablo 5’te isgilicli maliyet endeksleri, bu endekslerin hesaplandig: ilk yil olan
2007 yilindan itibaren yillik olarak gosterilmistir. Buna gore isgiicii kazanci
endeksindeki bir onceki yila gore oransal artisin en yiiksek oldugu 2016 yilinda %19,
2015 yilinda %14; 2008-2012-2013-2014-2017 yillarinda %12 ve 2009-2010 yilinda
%10 ve 2011 yilhinda %9 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan is¢i calistirmanin
isverene maliyetini gosteren isveren maliyeti endeksindeki bir 6nceki y1la gore oransal
artis en yiiksek 2016 yilinda %20, 2015 yilinda %14; 2008 yilinda %13; 2012-2013-
2014-2017 yillarinda %12 olarak gerceklesirken 2011 yilinda %10 ve 2009-2010
yillarinda %9 olarak oransal artis gerceklesmistir. Son olarak isgiicii istthdam etmenin
kamu kesimine olan mali katkisinin bir onceki y1la gore oransal artisi en yiiksek oldugu
2016 yilinda %22, 2008 yilinda %17; 2013 yilinda %16 olarak gerceklesirken bu oran
2015 yilinda %13, 2012-2014-2017 yillarinda %12; 2011 yilinda %9, 2010 ve 2009
yillarinda ise sirasiyla %6 ile %4 olarak gerceklesmistir.
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Isgiicii maliyet endeksine dair verilerin 2007-2017 dénemi ortalamas: ise sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 2: isgiicii Maliyet Endeksleri Ortalamasi

140
139
138
137
136
135
134
133

132
Isgiicii maliyeti endeksi ~ Kazanc endeksi Kazang dig1 isgiicii
maliyeti endeksi

Kaynak: TUIK

Sekil 2, donem itibariyle isgiicii endekslerinin ortalamasin gostermekte olup
soz konusu maliyet unsurlar1 arasinda en 6nemli payin sirasiyla 139, 8 puanla kazang
dis1 pay, 135,8 puanla igveren maliyeti ve 134,9 puanla en diisiik pay olarak iggiicline
kazancina ait oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle ticretlerdeki artis, ilgili yilin
enflasyon artisindan esit oranda ya da daha yiiksek bir oranda gerceklesmis olmasina
ragmen, harcanabilir gelir acisindan negatif bir seyir izlemistir. Iscinin isverene
maliyetinde ise igveren ise mali acidan ¢ok daha negatif etkilenmistir. Bu kapsamda
igverenler, licretleri enflasyon iizerinde artirabilse de bu artistan isgiiclinden ziyade
kamu kesimine aktarim yapilmaktadir (Korkut, 2017).

Isgiicii maliyet endekslerinin sektor bazinda verileri yine TUIK tarafindan
yaymlanmaktadir. S6z konusu sektorler sanayi, madencilik ve tas ocakciligi, imalat,
elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme, Su temini; kanalizasyon atik yonetimi, insaat,
hizmet, Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
onarimi, Ulastirma ve depolama, Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, bilgi ve
iletisim, Finans ve sigorta faaliyetleri, Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve
destek hizmet faaliyetlerinden olusmaktadir. Tablo 6, sektor bazinda maliyet
endekslerini gostermektedir.
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Tablo 6: Sektor Bazinda Isgiicii Maliyet endeksi

isgiicii maliyeti endeksi Kazanc endeksi iggﬁcﬁKI?Iﬁil;E:glzil deksi
Yillar |Sanayi |insaat | Hizmet |Sanayi |insaat |Hizmet |Sanayi |insaat | Hizmet
2007 75,3 72,3 75,0 75,1 69,8 73,9 76,2 83,4 80,6
2008 84,7 80,4 84,6 83,2 78,7 83,2 91,6 87,9 90,5
2009 92,3 91,1 90,8 91,4 90,9 90,6 96,1 92,0 91,8
2010 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2011 109,2 113,2 109,0 109,5 112,8 108,9 107,9 115,1 109,2
2012 121,5 | 130,1 121,5 121,6 | 129,6 121,4 121,0 | 132,5 121,8

2013 136,1 152,6 137,4 135,9 151,3 136,3 136,8 158,4 143,3

2014 154,2 | 179,0 150,9 15355 176,7 149,9 157,4 | 189,4 155,9

2015 177,0 203,6 169,5 176,9 201,3 168,4 177,5 213,9 175,0

2016 210,6 | 251,9 204.,5 209,9 | 248,9 | 2024 214,1 | 265.4 214,8

2017 235,8 203,1 228.6 235,6 289,2 225.0 236,4 310,3 242,3
Kaynak: TUIK

Tablo 6’da 2007-2017 donemine ait maliyet endeksleri yer almaktadir. Buna
gore 2007 yili baz y1l olarak kabul edildiginde 2017 yilinda {i¢ endekste de ilk siray1
ingaat sektorii alirken ikinci siray1 sanayi sektorii ve son olarak hizmet sektorii ticiincii
siray1 almaktadir. Insaat sektoriindeki isgiicii maliyeti endeksi 2017 yilinda %305;
kazan¢ endeksi %314 ve son olarak kazanc disi isgiicii maliyeti ise %272 artis
gostermigtir. Bir diger ifadeyle insaat sektoriinde istihdam edilen isgiicliniin iicret,
primler ve yardimlar gibi isverene olan maliyeti 2007 yili baz y1l alindiginda 2017
yilinda %305 artis gostermistir. Bunun yaninda insaat sektoriinde yer alan isgiiciiniin
iicret ve fazla caligma iicreti gibi kazanclarmmin toplaminda %314 oraminda artig
bulunmaktadir. Son olarak igsverenin kamu kesimine olan SGK 6demeleri gibi kazang
dis1 isgiicii maliyetinin 2017 yilinda %272 oraninda artmistir.

Insaat sektoriiniin ardindan sanayi sektoriinde ise isgiicii maliyeti ile kazanc
endeksi %213 artis gosterirken kazang¢ dis1 6deme %210 olarak gerceklesmistir. Son
olarak hizmet sektoriinde isgiicii maliyeti endeksinde %204 artis goriiliirken kazanc
endeksi %205 ve kazang dis1 isgiicli maliyeti ise %200 artig gostermistir.

Insaat sektoriinii takiben maliyetlerde artis gosteren sanayi ve hizmet
sektorlerinin 2007-2017 donemi ortalamasi ise sekil 3 itibariyla gosterilmistir.
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Sekil 3: Sektor Bazinda Ortalama Isgiicii Maliyet Endeksleri

Kazang Dis1

. Isgiicii Maliyeti
Isgiicii Maliyeti

Endeksi

Insaat
.

Sanayi [
e

115 120 125 130 135 140 145 150 155 160 165

Kazanc Dis1 Isgiicii Maliyeti Endeksi
» Isgiicii Kazanc1 Endeksi

» Isgiicii Maliyeti Endeksi

Kaynak: TUIK

Tablo 6’ya benzer sekilde sekil 3’te sektor bazinda ortalama maliyet endeksinde
ingaat sektorii her ii¢ endeks tiiriinde de ilk siray1 alirken sanayi sektorii ile hizmet

sektorii sadece kazanc dis1 isglicii maliyetlerinde benzer ortalamaya sahip oldugu ifade
edilebilir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Caligmada isgiici piyasasina yonelik kamusal mali regiilasyonlarinin,
isgliciiniin kazanci ve isgliciiniin isverene olan maliyeti iizerinde negatif etkide
bulundugu yoniinde bir paradigma izlenmektedir.

Calismada so6z konusu endekslerin degerlendirilmesi sonucunda, iiretim
faktorlerinin hasiladan aldig1 payin agirhkh olarak kamu kesimine ayrildig: ifade
edilebilir. Boyle bir aktarimin olasi bir sonucunun ise isveren maliyeti yiikselirken
(Korkmaz, 2001:276) hasiladan aldigi payin nispeten diisiik kalmasmin ulusal
istihdam politikalarinin negatif etkiledigi diistiniilmektedir.

Giliniimiizde hizmet sektoriiniin emek yogun olmasi ve buradaki emek arzi
fazlahig isglicii maliyetlerinin diisiik kalmasina yol actig ileri siiriilebilir (Onaran ve
Aydiner-Avsar,2006:2). Bununla birlikte sanayi ve ingaat sektorii ise genellikle nitelikli
isgiicii isteyen ve bu nedenle yiiksek ticretlerin oldugu ve boylelikle hizmet sektoriine
gore maliyetlerin yiliksek kaldigi soOylenebilir. Bir diger ifadeyle sanayi ve ingaat
sektoriinde yiiksek ticretli ve diger mali haklariin genis oldugu isgiiciiniin bulunmasi,
bu sektorlerdeki maliyet endekslerini onemli oranda etkilemektedir. Buna ek olarak
enflasyon oranlarina gore iicretlerde yapilan artislarin da maliyet endekslerinde
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onemli etkileri bulunmaktadir. Enflasyon orani yilikseldikge artan iicretler, maliyetleri
de artirmaktadir.

Ozellikle asgari iicretteki artis sadece asgari iicretle calisanlar1 degil tiim makro
iktisad1 aktorleri dogrudan etkilenmektedir. Keynesyen talep yonlii maliye
politikalarinda desteklenen boyle bir durum neoklasik iktisatta iicret artislarinin 6zel
sektoriin maliyetlerinde artisa yol acacagindan hareketle uzun donemde istihdamda
azalmaya neden olacagini ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle Keynesyen anlays efektif
talebi pozitif etkileyecek kamu miidahalelerini isgiicii piyasalarinda savunurken
neoklasik anlayis boyle bir miidahalenin 6zel sektor maliyetlerini artirmakta ve
piyasada belirlenmeyen ticret artisinin istihdamda negatif bir etkide bulunacagini 6ne
siirmektedir.

Tiirkiye’deki isveren maliyetinin yliksekligi Kalkinma Bakanhg:® tarafindan da
dikkat cekilmistir. Onuncu Kalkinma Plani’na (2014:49) gore “Tiirkiye’'de ticretler ve
maaslar acisindan dikkati ¢ceken en 6nemli durum, briit/net licret diizeyleri arasindaki
farkin yiiksek olmasidir. Ucret ve maas gruplar1 bakimindan kamu kesimi, 6zel kesim
ve memur maaslarinda iicretin isverene maliyetinin yaris1 ancak calisana
ulasabilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik politikasiyla da yakindan ilgili olan bu
durum hem iicret maliyetlerini yiikseltmekte hem de kayitdisi istihdami tesvik
etmektedir. Ucret diizeyleri bakimindan en yiiksek iicretlerin toplu pazarhk
kapsamindaki kamu kesiminde oldugu, bunu toplu pazarlik kapsamindaki 6zel
sektoriin takip ettigi goriilmektedir. Ozel sektorde toplu pazarlik kapsami disindaki
iicret diizeylerinin ise cok daha diisiik oldugu bilinmektedir. Isgiicii piyasalarinda iicret
diizeyleri konusunda kayitdisi ekonominin bir yansimasi da iicretler iizerinde
gerceklesmekte, iicretler iizerinden alinan vergi ve benzeri maliyetlerin etkisini
azaltmak icin isyerleri ikili licret uygulamalarina gidebilmektedir. Kayith iicretler
asgari licret diizeyinde gerceklesirken kayitdisi olarak daha yiiksek iicretler 6dendigi
goriilmektedir”. Dolayisiyla maliyetlerin yiiksekligi, kayitdis1 ekonomiyi tegvik
etmenin yam sira 6zel sektoriin rekabet giiciinii azaltmakta ve neticede kamu
kesiminin vergi ve benzeri kamusal kaynaklarinda ¢nemli oranda azalisa neden
olmaktadir.

Isgiicii istihdaminin iiretime tahsis edilmesine yonelik ekonomilerde cesitli
tesvikler yapilmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle son yillarda s6z edilen istihdami tesvik
politikalar1 bu amaca yonelik olmakta ve kismi bir basar1 yakalama firsat1 bulmaktadir.
Buna ragmen calismanin kapsaminm olusturan isgiicii maliyetlerinde kamu kesime
lehine; isgiicii ve isveren aleyhine bir takim negatif etkiler de ortaya cikmaktadir.
Isgiicii maliyet endeksinin isgiicii kazanci ve isveren maliyeti lehine gelisme gostermesi
acgisindan kamu kesiminin payimnin diisiiriilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Bu acidan iicretlerdeki artisla beraber harcanabilir kisisel gelir; satin alhim
giicliniin artmas1 beklenirken kamu kesiminin aldig1 payin artis gostermesi sosyal ve
iktisadi sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Uretim faktorii olarak isgiicliniin

t T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018 yilinda gecilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda T.C. Strateji ve Biitce Bagkanlig: olarak degistirilmistir.
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isveren maliyetini ylikseltmesi maliyet enflasyonunu yiikseltmesinin yaninda
harcanabilir gelirin diismesi sonucunda da begeri sermayenin kisisel gelisimi ve
yenilenmesini engelleyerek sosyal alanda mali sorunlarla da karsilasabilecektir.
Dolayisiyla kamu kesiminin kesintiler yoluyla isveren iizerinden gerceklestigi
kesintilerin minimuma indirilmesi, nakit yonetimini negatif etkileyen sosyal giivenlik
kesintilerini hafifletmesi ve isgiicliniin satin alim giiclinii pozitif etkileyecek vergi
regiilasyonlar1 uygulamasi gerekmektedir.

Calismanin sonucunda 2007-2017 doneminde isgiicii kazanci endeksi ile
isveren maliyeti endeksi arasindaki farkin yillar itibariyle arttigi ve kazanc disi
O0demenin ise s0z konusu iki endeks degerinden daha fazla arttig1 vurgulanmistir. Ek
olarak bu artiglar, enflasyonun yiikseldigi veya diistiigii donemlerde de yine artis
egilimindedir. Bir diger ifadeyle isgiicii kazanci1 ile isveren maliyet endeksleri,
enflasyonun iizerinde seyretmistir. Bunun yaninda kazanc¢ dis1 6deme endeksinin ise
bu endekslerden daha yiiksek bir degerde olmasi, negatif bir gelisme oldugu
soylenebilir. Bunun nedeni, iicretlerdeki artisin isgiicliniin harcanabilir gelirini
arttirmamis olmasi; stopaj kesintilerinin artmasi olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla
kisisel harcanabilir gelirin ve istihdamin artirllmasina yonelik uygulanan tegvik
politikalarina  bir oOneri olarak, isveren maliyetindeki artisin iicretlere
yansiyamamasinin oniindeki bahsedilen engellerin hafifletilmesi ve kazang dis1 6deme
endeksindeki pozitif ayrismanin revize edilmesi gerektigi soylenebilir.
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