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Tiirkiye’de Fonksiyonel Maliye Bakis Acisiyla Fiyat Istikrar1 ve Tam Istihdam

Aylin IDIKUT OZPENCE?, Emrah NOYAN?

Oz

Giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarinin baginda ekonomik istikrarin saglanamamasi veya siirdiiriilebilir hale getirilememesi gelmektedir.
Fonksiyonel maliye yaklagimi, piyasa basarisizliklar gibi biinyesinde aksaklik bulunan piyasanin kendi basina ekonomik istikrar saglayicisi olmasinin
miimkiin olmadigimi ve kamu kesimi faaliyetlerinin bu alanda kalici ¢éziimler iiretebilecegini ifade etmektedir. Kamu kesiminin aktor olarak piyasaya
yon vermesi ekonomik istikrar1 saglayabilecektir. Piyasada kendiliginden meydana gelen olumsuz bir durum her zaman piyasa tarafindan ¢6ziime
kavusturulamaz. Bu gibi durumlarda ekonomide istikrarin saglanmasi igin kamu kesiminin ekonomiye miidahale etmesi gerekir. Kamu kesiminin
harcama, vergi gibi araclarla miidahalesinin sonuglart ise lilkeden lilkeye donemden déneme farklilik i¢erir. Dolayisiyla bu miidahalelerin ekonometrik
olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Calisma bu sebeple Tiirkiye’de 2008:2-2022:10 arasi tiiketici fiyat endeksi, igsizlik, toplam kamu harcamalari
ve toplam kamu gelirleri verileriyle fonksiyonel maliye yaklagiminin iglerligini wavelet uyum analizi ile aragtirmigtir. Analiz sonucunda Tiirkiye’de

ekonomik istikrarin belirleyicilerinin piyasa oldugu fakat kamu kesiminin bir aktor olarak uzun déonemde ekonomik istikrara yon verebilecegi tespit
edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Fiyat Istikrar;, Tam Istindam, Wavelet Uyum Analizi
Jel Kodu: H1, H2, E12

Price Stability and Full Employment in Tiirkiye from a Functional Finance Perspective
Abstract

One of the most important problems of today's economies is the inability to provide economic stability or to make it sustainable. The functional finance
approach states that it is not possible for the market, which has problems such as market failures, to be an economic stability provider on its own, and
that public sector activities can produce permanent solutions in this area. The public sector's directing the market as an actor will provide economic
stability. A negative situation that occurs spontaneously in the market cannot always be resolved by the market. In such cases, the public sector should
intervene in the economy to ensure stability. The results of the intervention of the public sector by means of expenditures and taxes, on the other hand,
vary from country to country from period to period. Therefore, these interventions need to be analysed econometrically. For this reason, the study
investigated the validity of the functional finance approach with the data of consumer price index, unemployment, total public expenditures, and total
public revenues between 2008:2-2022:10 in Tiirkiye with wavelet coherence analysis. As a result of the analysis, it has been determined that the
determinants of economic stability in Tiirkiye are the market, but the public sector, as an actor, can direct economic stability in the long run.
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Extended Abstract

Introduction

Today, the main purpose of economies is concentrated within the framework of some objectives, such as price stability and economic
growth. The role of the public sector in achieving these goals has a widespread debate in the literature. Many currents, such as classical
or Keynesian economics, have made propositions in this field. While some approaches emphasize market failure and express public
sector intervention as mandatory, some argue that there should be no public intervention by highlighting government failures. One
approach that emphasises the public sector intervention to achieve economic goals is the functional fiscal approach. The functional
finance approach argues that price stability and full employment in the economy cannot be achieved spontaneously or by the market.
The basis of this perspective is the private sector's inherent profitability and market failures. The market does not have the ability to
self-balance in all areas. Therefore, even if price stability and full employment in the economy are ensured under market conditions, it
will not survive. Likewise, price stability and full employment in the economy are not static but dynamic. The constant balancing of a
dynamic structure necessitates a third sector that intervenes in the economy, and this segment emerges as the public sector.

The public sector uses several tools for price stability and full employment, which cannot be achieved spontaneously in the economy or
even if provided, which is not permanent. With tools such as public expenditures and public revenues, the public sector affects the price
level and employment level in the economy and brings it closer to equilibrium. When the balance is achieved, the market is intervened
with these instruments to maintain the balance. From this point of view, the study aims to investigate whether these views of the
functional finance approach are valid in Tirkiye. The determination of this situation will be a guide in many areas, rom political
processes to the direction of the economy.

Method

The study investigates the effect of the functional finance approach on price stability and full employment variables in Tiirkiye. Since
the variables covered in the research are time series, a method that can be used in time series analysis should be preferred. Considering
the analyses in this area, the methods are classified in two ways: traditional analyses and new-generation analyses. It is seen that
traditional analyses reveal only one finding regarding the time period analysed. In addition, simulation applications in traditional
methods may be limited and separate analyses are needed for correlation, causality, or interaction. Considering these shortcomings,
wavelet coherence analysis, one of the new generations analyses, was preferred in the study. Although the preferred method is
compatible with time series analysis, it can measure correlation, causality and interaction at the same time, includes simulation and
reveals findings related to each slice of the analysed time period. In the study, the variables of consumer price index, number of
unemployed, public expenditures and public revenues for the period 2008:2-2022:10 were used. Wavelet coherence analysis was
performed by determining the percentage change of the variables.

Result and Discussion

When economic concerns are taken into consideration, it is seen that the solutions to the problems in the economy differ. Moreover,
these solutions vary from country to country and period to period. Even the socio-economic and political perspectives of decision-
making mechanisms in political decision-making processes affect this area.

While traditional approaches consider whether a policy to be included in the economy is good or bad, in today's economic systems,
policy is produced according to developing and changing conditions rather than this situation. The functional fiscal approach also
suggests that fiscal policy should be viewed from this perspective, and highlights the emphasis on fiscal policies, especially when price
stability and full employment cannot be achieved in market conditions. Because the market does not always provide optimum results
and factors. Factors such as disruptions, political decision-making processes, currency bottlenecks, international relations and war do
not allow the market to reach an optimum employment level or to ensure price stability.

In today's economies, the spread of neo-liberal movements and the liberalization of capital movements leave the objectives of price
stability and full employment to the monetary policy leadership. Fiscal policy, on the other hand, turns into a form that will serve as a
supportive function for these purposes. The monetary policies carried out by the central banks incorporate these aims in the economy,
if they do not conflict with the fiscal policies. However, extraordinary periods such as crises, wars, or pandemics show that monetary
policy may be insufficient to carry out these objectives simultaneously. Fiscal policy gains importance again, rather than which policy
is more functional in these periods.

The study has approached the effect of fiscal policy on these goals from a functional fiscal perspective, based on the statement "The
Bank supports the growth and employment policies of the Government, provided that it does not conflict with the aim of ensuring price
stability" in the Central Bank law. Based on this point of view, when the findings obtained from the analysis included in the study are
evaluated, it has been determined that although price stability and full employment objectives are based on monetary policy, fiscal
policy can affect these areas.
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GIRIS

Fonksiyonel maliye, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin belirli hedeflere ulasmak ve kamu politikalarin1 desteklemek
amacityla belirli fonksiyonlara yonelik siniflandirilmasi ve analiz edilmesidir. Fonksiyonel maliye yaklasimi, ekonomide
meydana gelen bir sorunun ¢dziimiinii kamu mali politikalari ile ¢6ziime kavusturmayi 6n plana ¢ikartmaktadir. Literatiirde
oldukca fazla tartisma alanina sahip olan kamunun ekonomiye miidahalesi fonksiyonel maliye yaklagiminda dogal ve
olmasi gereken bir durumdur. Ekonomide meydana gelebilecek issizlik, enflasyon ya da gelirin adaletsiz dagilimi gibi

sorunlar kamunun ekonomiye miidahalesi ile ¢6zliime kavusturulabilecek ya da bu sorunlarin etkileri azaltilabilecektir.

Literatiirdeki bir¢ok doktrin, ekonomideki sorunlarin gerekgeleri ve ¢éziimleri iizerine teoriler ortaya koymustur. Kimi
goriis kamunun ekonomiye miidahalesini elestirirken kimisi de kamunun ekonomik yasamda yer almasi gerektigini one
stirmiistiir. Fonksiyonel maliye yaklagimi kamunun ekonomide yer almasi gerektigini savunmakla birlikte; kamu kesiminin
ekonomiye miidahale araglarinin nihai etkilerine odaklanmigtir. Diger bir ifadeyle ekonomide meydana gelen bir sorunla
miicadele edilirken bir politikanin boyutu ya da gerekliligine degil ekonomideki sorunu ¢6ziip ¢dzmedigini dikkate
almaktadir. Lerner’in 6nderliginde gelisim gosteren bu yaklagim devlete temel iki gorev atfetmistir. Bunlardan ilki fiyat
istikrarinin saglanmasi iken digeri tam istihdamin saglanmasidir. FonksSiyonel maliye yaklagimini maliye politikasinin
amaglar1 temeline fiyat istikrar1 ve tam istihdam kavramalarini yerlestirse de kamunun ekonomiye miidahalesi i¢in baska
amaglara da yer vermislerdir. Tekel olusumlarin 6nlenmesi, digsalliklarin kontrolii ya da yar1 kamusal mallarin sunulmasi

gibi amaglar da kamunun gorevleri arasinda yer almaktadir (Lerner, 1943:39-40).

Fonksiyonel maliye yaklasiminda kamunun ekonomiye miidahalesini olagan kilan unsur ise piyasanin tek basina istikrari
saglayamamasidir. Ciinkii piyasa ekonomisi, biinyesinde barindirdig1 piyasa basarisizliklar1 gibi gerekgelerle istikrardan
uzaklagabilir. Ekonomiyi yonlendiren bir yapinin olmamasi ekonomiyi krize gotiirecektir. Bu durumun yasanmamasi igin
fonksiyonel maliyeye gore devlet, ekonomiye yon vermelidir. Devlet ekonomiye yon verirken mali tedbirler uygulamalidir.
Kamu kesiminin uygulayacagi mali tedbirler kamu mali disiplinini veya kamu ekonomisi istikrarini degil makroekonomik
dengeyi diizenlemelidir (Lerner, 1947:314). Ozellikle tam istihdamin ve fiyat istikrarmnin devletin bir sorumlulugu gibi
algilandig1 bu yaklasimda mali tedbirler, makrohedeflere ulasmada kullanilacaktir. Mali tedbirler ile ifade edilen unsur

kamunun ekonomiye miidahale i¢in bor¢lanma, vergi, harcama gibi kullanacag araglardir.

Fonksiyonel maliye temelde toplam harcamalarin diizenlenmesi gerektigini savunur. Kamu kesimi borg¢lanma, vergi,
harcama gibi politikalarla toplam harcama diizeyini belirlemelidir. Gerek goriildiigiinde parasal ayarlamalar yapilmalidir.
Ozellikle fiyat istikrar1 igin parasal ayarlamay1 on plana ¢ikaran bu yaklasim enflasyonu asir1 talep artisina baglamustir.
Ayrica tam istihdam konusunda, piyasanin yonlendirilmedigi takdirde tam istihdamin piyasa kosullarinda miimkiin
olmayacagini savunmustur (Forstater, 1999:475-476). Kamu kesimi, toplam harcama diizeyini tayin ederken ayni zamanda
ekonomiyi tam istihdama yonlendirmektedir. Toplam harcama diizeyi, ekonomide potansiyel iiretime s6z konusu olan mal
ve hizmetlerin tamamini satin almayi saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Bu durum atil kapasiteyi harekete gecirerek tiretimi

artiracaktir. Bunun saglanmasi ekonomiyi tam istihdama ulastirabilecek ve dolayisi ile igsizligi 6nleyecektir.

Fiyat istikrar1 ile esanl ytiriitillecek olan tam istihdam amaci, toplam harcama diizeyine etki edecek olasi tiim araclarin

dinamik bir yapida kontrolii ile miimkiin kilinacaktir. Bu sebepledir ki kamu miidahalesinin siirekliligi savunulmustur.
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Dahas1 hem fiyat istikrar1 hem de tam istihdamin amaglanmasi ekonomideki aktorlerin elinde bulundurduklari para
miktariin da kontrol edilmesini zorunlu kilmaktadir. Kamu kesimi ekonomideki aktdrlerin elinde bulundurduklart para
miktarin kontrol altina alarak, bir yandan fiyat istikrar1 hedefini gergeklestirirken bir yandan da tam istihdam diizeyini
kontrol edebilecektir (Colander, 2002:4-5). Tam istihdama ulasilan bir durumda faiz oranlarinin diismesi yatirimlar1 ve
dolayistyla iretimi artirabilir. Bu durum tam istihdam diizeyinin bozulmasina, diger bir ifadeyle asir1 istihdama yol agabilir
ve faiz oranlarinin yiikseltilmesi gerekebilir. Diger taraftan tam istihdam diizeyinde meydana gelebilecek enflasyonu
onlemek i¢in bor¢lanma araglar1 kullanilarak faiz oranlari yiikseltilebilir. Tam istihdam diizeyinde ortaya ¢ikabilecek olan

eksik istihdam durumunda da faiz oranlarinin disiiriilmesi i¢in para basma yolunu tercih edebilecektir.

Fonksiyonel maliye, devlete yiiklenen gorevleri agiklarken devletin kullanacagi mali araglarin makroekonomiyi
etkileyebilecegini savunmustur. Kamu kesimi kullanacagi araglarla kaynak tahsisini etkileyecek ve dolayist ile tahsisin
ekonomideki sonuglarina etki edecektir. Kamu kesimi harcama, borglanma, vergi gibi araglarla tahsis, boliisiim ve istikrari

etkileyen bir organ olarak degerlendirilmistir.

Tilim bunlarin yam sira fonksiyonel maliyeye bir dizi elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerin temelinde tam istihdam ve
enflasyon tanimlamalar1 yer almaktadir. Fonksiyonel maliye anlayisinda enflasyon asir1 talep sonucunda meydana gelen bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Bu tanimlama enflasyonun olusumuna yol agan diger etmenlerin géz ard1 edildiginin
bir gdstergesidir. Reel ekonomide enflasyon, talep artisi disinda meydana gelecek etmenlerle de olusabilecektir. Dahasi tam
istihdamla birlikte fiyat istikrarin1 da kamu kesimine birakmis olan bu yaklagim, eksik istihdam diizeyinde olusabilecek
enflasyonu da goz ardi etmis durumdadir (Goker, 2014:81). Ekonomiye kamu miidahalesini temelde tam istihdam ve fiyat
istikrar1 ¢evresinde sekillendirmesine ragmen tam istihdam ve enflasyona iliskin varsayimlari, uygulama kisminda bu
yaklagimi giiglestirmektedir. Ayrica tam istihdam diizeyine ulasmada kamunun potansiyel {iretime gore toplam harcamayi
ayarlamasini yeterli gérmektedir. Bu noktada karsilagilabilecek 6nemli sorunlardan birisi bu harcama diizeyinde bile igsizlik
olabilecegidir. Fonksiyonel maliye yaklasimi1 goniillii igsizlik kavramin1 yok kabul etmektedir. Reel ekonomide ise tam

istihdam diizeyindeki cari iicret diizeyinde bile ¢aligmak istemeyen kesim bulunabilecektir.

Fonksiyonel maliye yaklagimina enflasyon ve tam istihdam siirecleri diginda da bir dizi elestiriler getirilmistir. Fonksiyonel
maliye yaklasgimi harcamalarin belirli fonksiyonlara gore gerceklestirilmesini 6n planda tutmaktadir. Bu durum
harcamalarm degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesinde sorunlara yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle harcamalarin
etkinligi, verimliligi ya da toplumsal faydasi dogru olgiilemez. Bu durumun sebebi ilgili harcamanin belirli bir amacla
iligkilendirilmesi ve yalnizca o amaca gore degerlendirilmesidir. Bir diger elestiri ise fonksiyonel maliye yaklagiminin
toplumsal ihtiyaclardaki degisime kars1 esnek olmamasidir. Fiyat istikrar1 ya da tam istihdam gibi fonksiyonlar i¢in ayrilan
kaynaklar toplumun diger ihtiyaglari i¢in yeterli diizeyde olmayabilir ya da bu amaclardaki sapmanin 6niine gecmek igin
kimi ihtiyaglar goz ardi edilebilir. Sosyal, ekonomik ve politik kosullarin hizla degisebilecegi goz oniine alindiginda bu
onemli bir sorundur. Tiim bunlarin yani sira harcamalarin maliyetleri tam olarak hesaplanamayabilir. Belirli amaglar i¢in
harcamalarin optimize edilmesi harcamalarin maliyetinin belirlenmesinde de etkin olacaktir. Fakat harcamalar dogrudan ya
da dolayl olarak birden fazla fonksiyonu etkileyebilecektir. Bu durumun varlig1 ise maliyet hesaplamalarinda sapmalara

neden olabilecektir.
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Fonksiyonel maliyeye getirilen tiim bu elestirilere ragmen kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi genel ekonomiyi olumlu
etkileyebilecektir. Ozellikle neo-liberal politikalarm 1970 sonrasinda yaygilik kazanmas: ile goz ardi edilen maliye
politikasi, ekonomideki sorunlara para politikas1 yetersiz kaldiginda kullanilabilecek bir politikadir. Nitekim kamu
kesiminin miidahalesi elestirilse de yine de piyasanin basarisiz oldugu alanlarda istenilen bir durumdur. Tiim bunlar dikkate
almarak 6zellikle kamu miidahalesi sonucunda gergeklesen tahsis sonuglariyla politika tiretilebilir. Kamu kesimi ekonomiye
miidahale boyutunda elestiriye tabi tutulsa da aktor olarak ekonomide yer almaktadir. Ustiin ve ayricalikli yetkilerle
donatilmasinin olagan bir sonucu olarak da makroekonomik gdstergeleri gerek dogrudan gerekse destekleme, 6zendirme

ve siirlandirma gibi politikalarla etkileyebilmektedir.

Caligma bu etkinin Tiirkiye’de ne boyutta oldugunu ortaya koymay1 amaglayarak 2008:2-2022:10 aras1 aylik tiiketici fiyat
endeksi, igsizlik, toplam kamu harcamalar1 ve toplam kamu gelirleri verileri ile wavelet uyum analizine basvurmustur.
Caligmanin ikinci boliimiinde literatiir taramasit sunulmus ve ardindan ampirik uygulamaya yer verilmistir. Analiz

sonucunda elde edilen bulgular sonu¢ kisminda tartisilarak 6neriler sunulmustur.
1. AMPIRIK LITERATUR

Kamu kesiminin ekonomiye miidahale araglarinin basinda gelen kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin makroekonomik
degiskenler tizerindeki etkilerini inceleyen c¢aligsmalar literatiirde oldukg¢a fazladir. Caligma kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerini fonksiyonel maliye yaklagimi 6zelinde ele almaktadir. Dolayisiyla literatiirdeki ¢alismalar bu kapsamda ele
alinmis ve kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin, fonksiyonel maliye yaklagiminin devlete yiikledigi fiyat istikrar1 ve
tam istihdam fonksiyonlari ile iligkisi arastirilmistir. Bu alandaki ampirik literatiir ise tasnif edilerek asagida Tablo 1, Tablo

2, Tablo 3 ve Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 1: Fiyat Istikrar1 ve Kamu Harcamalari iliskisine Yonelik Ampirik Literatiir

Yazar(lar) Calisma Orneklem ve Déonem Degiskenler Yontem
Sahin & Ozen¢ Kamu Harcamalari Tiirkiye/1988:07- Konsolide biitce harcamalar;, TUFE, Granger  nedensellik
(2007) ile  Makroekonomik 2006:12 dénemi GSMH ve issiz niifus say1si testi

Degiskenler

Arasindaki

Nedensellik iliskileri

Sonu¢: Kamu harcamalarindan enflasyona dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Akcaci & Kamu Harcamalarinm  Tiirkiye/2006:01- Merkezi yonetim biitge harcamalart  Johansen esbiitiinlesme
Karapmar Enflasyonist Etkisinin = 2012:12 dénemi ve TUFE ve Granger nedensellik
Kocag (2013) Ekonometrik Analizi testi

Sonug: Personel, transfer, mal ve hizmet harcamalan ile faiz ddemelerinden enflasyona dogru nedensellik iliskisi

bulunmaktadir. Uzun dénemde ise kamu harcamalarn tiirlerinin enflasyona dogru nedenselligi istatistiki olarak anlamhdir.

Ulusoy & Yigit Tirkiye’de Kamu Tiirkiye/1990-2015 TUFE, toplam kamu harcamalari, Basit dogrusal
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(2016) Harcamalari donemi cari, yatirim ve transfer harcamalar1 ~ regresyon modeli ve
Enflasyon fliskisinin zaman serisi analizi
Ampirik Analizi:
1990-2015 Donemi

Sonuc: Calisma bes farkh model iizerine kurulmustur. Birinci modele gore (bagimh degisken TUFE), toplam kamu
harcamalar1 ve TUFE arasinda anlamh ve pozitif bir iliski bulunmaktadir. Toplam kamu harcamalarinin %21 artmasi
TUFE’nin %0.694991 oraninda artmasina neden olacaktir. ikinci model sonuglarina gore (bagimh degisken TUFE), yalmizca
cari harcamalar ile TUFE arasinda istatiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve pozitif bir iliski saptamirken, yatirim ve
transfer harcamalarinda herhangi bir iliski tespit edilememistir. Uciincii modelde (bagimh degisken TUFE) ise cari
harcamalarda %1’lik bir degisimin TUFE’yi %0.830020 kadar artiracagi sonucuna varilmistir. Dérdiincii model sonucunda
(bagimh degisken TUFE) da yatirnm harcamalarindaki %1’lik degisimin TUFE’nin %0.433794 kadar degisimine neden
olacagi saptanmistir. Son olarak besinci model sonucunda (bagimh degisken TUFE) transfer harcamalarinda meydana
gelebilecek %1°lik bir artisin TUFE’yi %0.507633 kadar artirmasi beklenmektedir.

Gokalp & Ava Tirkiye Tiirkiye/1980-2000 TEFE, GSMH ve kamu harcamalar1 ~ Granger  nedensellik
(2002) Ekonomisi’nde Mali donemi testi
Disiplinsizlik Olgusu

Sonug: Toplam kamu harcamalar enflasyonun nedenidir. Toplam kamu harcamalarinda olasi1 %1’lik bir artisin enflasyon

oranim %60,83 kadar artirmasi beklenmektedir.

Giines (2020) Kamu 28 OECD iilkesi/i Kamu harcamalari, GSYIH ve Panel wveri analizi,
Harcamalarinin 1995-2018 donemi TUFE VAR, Panel Granger
Ekonomik Biiyiime nedensellik testi

ve Enflasyona Etkisi:
28 OECD Ulkesi i¢in
bir ~ Panel  Veri

Analizi

Sonu¢: Granger nedensellik bulgularina gore, kamu harcamalan ile enflasyon arasinda cift yonlii bir nedensellik

bulunmaktadir. VAR sonuc¢larinda da kamu harcamalari ile enflasyon arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Magazzino The nexus between Akdeniz ilkeleri Toplam kamu harcamalari ve ulusal Panel esbiitiinlesme
(2011) Public Expenditure (Giiney Kibris Rum tiiketici fiyat endeksi testi, Granger
and Inflation in The Y&netimi, Fransa, nedensellik testi
Mediterranean Yunanistan, ltalya,
Countries Malta, Portekiz,

Ispanya) /1970-2009

Sonug: Sadece Portekiz i¢in kamu harcamalari ve enflasyon arasinda uzun dénemli bir iliski mevcuttur. Granger nedensellik

testi sonuclarna gore Giiney Kibris Rum Yonetimi, Malta ve ispanya icin kisa donemde kamu harcamalarindan enflasyona
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dogru bir etki mevcutken, italya’da cift yonlii bir etki bulunmaktadir. Diger yandan sadece Fransa icin enflasyondan kamu

harcamalarina dogru bir etki vardir.

Onuoha &
Okorie (2020)

Analysis

/1990-2019 dénemi

Impact Of 11 Afrika Ulkesi Tiketici fiyat endeksi,

Disaggregated (Botsvana, Misir, harcamasi fonksiyonel
Expenditure  Etiyopya, Gana, smiflandirmasindan

on Inflation Rate in Kenya, Marityus, (Altyapi/sermaye harcamalari,

Selected African Nijerya, Giiney Savunma  harcamalari,  saglik

Countries: A Panel Afrika, Sudan, harcamalar1 ve egitim harcamalari)

Cointegration Tanzanya, Tunus)  ve doviz kuru

kamu Panel

esbiitiinlesme
testi, panel PFMOLS
ve PDOLS ydntemi

Sonu¢: PDOLS bulgularina gore, altyapi/sermaye harcamalari, savunma harcamalari ve doviz kuru ile enflasyon arasinda

uzun donem esbiitiinlesme iligkisi istatistiki olarak anlamlidir. Altyapi/sermaye, savunma, egitim harcamalari ve déviz kuru

ile enflasyon arasinda pozitif bir iliski bulunurken saghk harcamalari ile enflasyon arasinda negatif ancak istatistiki olarak

anlamsiz bir iliski mevcuttur. Ozellikle altyapi/sermaye, savunma ve egitim harcamalarinda olas1 %1°lik bir artisin enflasyon

iizerinde sirasiyla %0.55, %0.27 ve %0.01 kadar artis etkisi beklenmektedir. Saghk harcamalarinda ise %1°lik bir artisin

enflasyonu yaklasik %0.21 kadar azaltmasi beklenmektedir.

Fiyat istikrar1 ve kamu harcamalar iliskisine yonelik literatiirdeki calismalar ele alindiginda Tiirkiye i¢in Sahin ve Ozeng

(2007), Akcacit ve Karapmar Kocag (2013), Ulusoy ve Yigit (2016), Gokalp ve Avct (2002), kamu harcamalarinin

enflasyona neden oldugunu ¢esitli ekonometrik yontemlerle ortaya koymustur. Giines (2020), enflasyon ve kamu

harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii iliski tespit ederken Cavusoglu (2005), enflasyonun kamu harcamalarinin reel degerini

azalttigini tespit etmistir. Diger iilkeler agisindan Barro (1987), Ingiltere i¢in enflasyon ve kamu harcamalari arasinda uzun

donemli degil belli donemlerde iliski oldugunu destekler sonuglar elde etmistir. Mohammed, Wasti, Lal ve Hussain (2009),

Pakistan i¢in 1977-2007 donemini kapsayan aragtirmalarinda enflasyon ve kamu harcamalar1 arasinda negatif bir iligki

oldugu bulgusuna ulagmistir. Ezirim, Muoghalu ve Elike (2008) ¢alismasinda Amerika igin 1970-2002 déneminde Granger

nedensellik testi sonuglarma gore enflasyondan kamu harcamalarina dogru bir etki bulurken Magazzino (2011), Akdeniz

iilkeleri igin 1970-2009 donemini kapsayan c¢alismasinda ayni ampirik yontemleri kullanarak kamu harcamalarindan

enflasyona dogru bir etki bulmustur.

Tablo 2: Fiyat Istikrar1 ve Kamu Gelirleri Iliskisine Yonelik Ampirik Literatiir

Yazar(lar)

Calisma

Orneklem ve Dénem

Degiskenler

Yontem

Cavusoglu (2005)

Vergi Gelirleri ve Kamu
Harcamalar1 Agisindan
Enflasyon: Tanzi ve

Ters Tanzi Etkileri

Tiirkiye/1987-2003

Toplam  reel  vergi
gelirlerinin, reel gayri
safi  milli hasilanin,
dolaysiz ve dolayli vergi
gelirlerinin, toplam
kamu harcamalarinin,

faiz dig1 harcamalarinin

Johansen egbiitiinlesme

ve VAR
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GSYIH’ye oram ve

enflasyon orani

Sonu¢: Cahsmada, Tanzi etkisi enflasyon ve vergi gelirleri arasinda incelenirken ters Tanzi etkisi ise enflasyon ve kamu
harcamalar1 arasinda ele ahnmakta ve uzun dénemli bir iliskinin olup olmadig1 da alti farklh VAR modeli kurularak
olgiilmektedir. Model 1a sonuclarina gore enflasyon ve toplam vergi gelirleri arasinda negatif bir iliski (Tanzi etkisi)
mevcuttur. Model 1b ise dolaysiz vergilerin ve enflasyon iliskisinin de Tanzi etkisine sahip oldugu ancak Model 1¢’de dolayh
vergilerde boyle bir iliskinin var olmadig1 goriilmektedir. Yani enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki negatif etkisi 6zellikle
dolaysiz vergi tahsilatinda yasanmaktadir. Diger modellerde ise enflasyon ve kamu harcamalan iliskisi arastirilmis

enflasyonun kamu harcamalarinin reel degerini azalttigim (ters Tanzi etkisi) destekleyen sonuclara ulagilmistir.

Akbulut (2017) Enflasyon ve Faiz Tirkiye/2006:01- Gelir vergisi  Johansen egbiitiinlesme
Oranlarinin Vergi 2016:07 tahsilati/gelir ~ vergisi
Gayreti ile Iliskisi: tahakkuku, Faiz oranlar
Tiirkiye’de Uygulanan (vadelerine gdre) ve
Gelir  Vergisi  Icin tiiketici fiyatlar endeksi
Ampirik Bir Uygulama biiylime orani

Sonu¢: Calismada bagimh degiskenin gelir vergisi tahsilati/gelir vergisi tahakkukuna orami olan yedi farkhh model
kurulmustur. Vade yapilarindan bagimsiz olarak faiz oranlarimin vergi gayreti iizerinde istatistiksel olarak anlaml bir etkisi
yoktur. Enflasyon oranlari ve vergi gayreti arasinda da simir testi yaklasimina gore sinanmis ancak istatiksel olarak anlamh

net bir iliski belirlenememistir.

Akgiil (2022) Tirkiye’de  Enflasyon Tiirkiye/2010:01- TUFE ve Vergi gelirleri ~ Simetrik ve asimetrik
ile  Vergi Gelirleri 2021:06 nedensellik analizi
Iliskisinin Simetrik ve
Asimetrik  Nedensellik

Analizi

Sonug: Simetrik nedensellik analizi bulgusuna gore TUFE’den vergi gelirlerine dogru tek yonlii bir nedensellik
bulunmaktadir. Diger yandan asimetrik nedensellik analizi sonucuna gore ise enflasyon negatif sokundan vergi gelirleri
pozitif sokuna dogru bir nedensellik s6z konusudur. Aym1 zamanda asimetrik etki tepki fonksiyonlarindan elde edilen

sonuclarda da benzerlik goriilmektedir.

Giivenek, Alptekin & Enflasyon ve Dolayh Tiirkiye/1980-2008 TUFE ve Dolayli vergi VAR ve  Granger
Cetinkaya (2010) Vergilerden Elde Edilen gelirleri nedensellik testi
Gelirler Arasindaki
[liskinin VAR

Yontemiyle Analizi

Sonug¢: Fiyatlar genel diizeyinde bir artis yasanmasi durumunda dolayh vergi gelirleri iizerinde azaltici bir etki

yaratmaktadir. Ayrica, dolayh vergi gelirlerinde olas1 bir artisin da fiyatlar genel diizeyinin artmasina neden olmaktadir.
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Granger nedensellik testi sonuc¢larina gore kisa donemde degiskenler arasinda kisa yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Anichebe (2015) Implications of Tax Nijerya/1981-2012

Policy on Inflation in
Nigeria (1981- 2012)

Yillik enflasyon orani,
faiz orani, para arzi,
toplam vergi gelirleri,
kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi,

tiiketim ve servet vergisi

Johansen esbiitiinlesme
testi ve Granger

nedensellik testi

Sonug: Kisisel gelir vergisinde olas1 bir artis enflasyon oraninda diisiise neden olmaktadir. Uzun donemde ise dolayh

vergilerde, servet ve kurumlar vergisinde olasi bir artis enflasyon oraminda artisa yol agmakta yani aralarinda pozitif bir

iliski mevcuttur. Aym1 zamanda Nijerya’daki her bir vergi tiirii enflasyonun nedenidir.

Nalyanya, Effects of Inflation on
Byaruhanga, Rutto & Tax Revenue
Simiyu (2020) Performance in Kenya

Kenya/2008-2018

Vergi geliri, dogrudan
yabanci yatirimlar,
enflasyon orani, Kkisi
bagina diisen gelir ve

igsizlik

Zaman serisi analizi ve
en kiigiik kareler

yontemi

Sonu¢: Cahismada Kenya’da vergi geliri performans iizerinde enflasyonun etkisi incelenmistir. Calisma bulgularina gore

enflasyonda olasi bir birimlik artisin vergi geliri performansinda bir azalisa neden olacagi ortaya ¢cikmustir.

Harahap, Sinaga, Impact of Policies and Endonezya/2010-2015

Manurrung & Macroeconomic

Maulana (2018) Variables on Tax

Revenue and Effective

Calismada degiskenler
eksojen degisken
(enflasyon),

endojen/yapisal ve

Panel verileri eszamanl
denklemler modeli ve
iki agamali en kiicik

kareler yontemi ile

Tax Rate of endojen/dzdes  (vergi) tahminleme

Infrastructure, Utility, olmak  fizere  ifice

ayrilmaktadir.
and Transportation

Sector Companies

Listed in Indonesia

Stock Exchange

Sonu¢: Cahisma, vergi gelirleri ve efektif vergi oram iizerinde enflasyonun etkisinin biiyiik oldugu yani enflasyonun vergi
gelirleri ve efektif vergi oranin1 artirdigini tespit etmistir. Enflasyonun yaklasik olarak %10 artmasi1 durumunda vergi

yaklasik %9,84 ve efektif vergi oram ise yaklasik %2,28 kadar etkilemesi beklenmektedir.

Fiyat istikrar1 ve kamu gelirleri iliskisine yonelik literatiirdeki ¢alismalar dikkate alindiginda Tirkiye i¢in Cavusoglu
(2005), Beser (2007), ve Altundz (2018), enflasyonun kamu gelirlerini negatif etkiledigini tespit ederken Erdogan ve
Erdogan (2018), kisa dénemde bir etki tespit etmemistir. Beser (2007), bootsrap VAR testi ile Tiirkiye’de Tanzi etkisini

incelemistir. Analiz sonuglarina gore hem vergi tahsil siiresinin uzun olmasi hem de enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi
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nedeniyle Tanzi etkisinin gecerli oldugu tespit edilmistir. Altunéz (2018) c¢alismasinda Tirkiye i¢in 2000-2016 donemi
kamu harcamalar1, kamu gelirleri ve enflasyon iligkisini Toda-Yamamoto ve ARDL esbiitiinlesme testi ile incelemistir.
Caligmadan elde edilen bulgulara gére hem kisa hem de uzun donemde enflasyonda olas1 bir artig vergi gelirlerini
azaltacaktir. Caligma sonuglarina gore Tirkiye’de s6z konusu donemde Olivera Tanzi etkisi gegerli olmustur. Gilivenek vd.

(2010) ise enflasyon ve vergi gelirleri arasinda karsilikl1 bir etkilesim bulmustur.

Tablo 3: Tam Istihdam ve Kamu Harcamalari {liskisine Yénelik Calismalar

Yazar(lar) Calisma Orneklem ve Donem Degiskenler Yontem
Bakirtas (2003) Kamu Harcamalarinin Tiirkiye/1983-2000 Konsolide biitge  Granger nedensellik
Temel Makroekonomik harcamalari, gayrisafi testi

Gostergelerle Iliskisi ve
(1983-
2000 Tiirkiye Ornegi)

Nedenselligi

milli hasila, faiz orani,
fiyat diizeyi ve istihdam

diizeyi

Sonu¢: Calismada farkhi modeller olusturularak degiskenlerin birbirleri ile nedensellik iliskileri test edilmistir. Kamu

harcamalar: ve istihdam diizeyi arasindaki nedensellik iliskisini 6lcen model sonuclarina gore, kamu harcamalarindan

istihdama dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Goze Kaya, Durgun

Kaygisiz & Altuntepe

Tiirkiye’de Kamu

Harcamalarimin Toplam

Tiirkiye/1990-2013

Toplam istihdam, kamu

cari harcamalari, kamu

Granger nedensellik

testi

(2015) Istihdama Etkisi ve ozel yatirim
Uzerine Bir harcamalari, kamu
Degerlendirme transfer harcamalart ve
6zel tilketim
harcamalari

Sonu¢: Kamu harcamalarindan istihdama dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Diger yandan istihdamdan
kamu cari harcamalara; kamu cari harcamalardan kamu yatirim harcamalarina, 6zel tiikketim harcamalarindan kamu cari
harcamalara; 6zel yatirnm harcamalarindan kamu yatirnm harcamalarina, 6zel tiiketim harcamalarindan kamu yatirim
harcamalarina ve kamu transfer harcamalarindan 6zel tiiketim harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi
bulunmustur. Kisa dinemde kamu cari harcamalarindan istihdama dogru tek yonlii bir nedenselligin varhgi ise elde edilen

onemli bulgulardan biridir.

Erge¢ & Ersin (2019) Toda

nedensellik testi

Tiirkiye’de Kamu Tirkiye/2009:Q1- Kamu harcamalar1 ve Yamamoto

Harcamalar1 ve Sektorel 2017:Q4

Istihdam Iliskisi

sektorel istihdam (dort
ana sektor, ii¢ sanayi alt
sektori  ve on iig

hizmetler)

Sonu¢: Kamu harcamalarindan sanayi alt sektorleri olan madencilik ve tas ocakhi@1 ve elektrik, gaz, buhar, su temini

sektorleri isttihdamina tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Kamu harcamalarindan hizmetler alt sektorlerinden toptan ve
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perakende ticaret, gayrimenkul faaliyetleri ve kamu yonetimi ve savunma istihdamlarina dogru yine tek yonlii bir nedensellik
bulunmustur. imalat sanayi alt sektorii, finans ve sigorta faaliyetleri ile egitim hizmetler alt sektorii istihdamindan da kamu

harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi mevcuttur.

Altintas & Alancioglu  Kamu Tiketim 15 OECD  iilkesi Kamu tiketim Dinamik panel esik etki
(2019) Harcamalar1 Istihdam (Avusturya, Belcika, harcamalari (% GSYIH) analizi
Iliskisi: OECD Ulkeleri Kanada,  Danimarka, orani, istihdam orani,
icin Dinamik Panel Esik  Fransa, Almanya, reel faiz orani, gayrisafi
Etki Analizi Irlanda, italya, Japonya, sabit sermaye olusumu
Norveg, Portekiz, (%  GSYiH), kent
Ispanya, Isvec, Birlesik niifusu (%  toplam
Krallilk ve Amerika niifus)
Birlesik Devletleri)
/1995-2015

Sonug¢: Calismada panel esik regresyon modellemesi sonucuna gore 15 OECD iilkesi icin kamu tiiketim harcama oram esik
degeri %16,8 olarak bulunmustur. Buna gore kamu tiiketim harcamalarinda bu esik degeri dikkate almak istihdam
acisindan onemli bir gosterge olacaktir. Eger kamu tiiketim harcamalar1 oram %16,8’den biiyiik olursa istthdami negatif

etkileyecektir. Aym1 zamanda bu orana esit ya da daha az olursa yine isttihdami olumsuz etkileyecektir.

Macro SAM ve Mikro
SAM

Hesaplanabilir
modeli (CGE)

The Iran denge

Government

Fouladi (2010) Impact of
Expenditure on GDP,
Employment and
Private Investment a

CGE Model Approach

Sonuc: Cahsmada iran icin analitik bir arac olan CGE yontemiyle dinamik bir model hazirlanmistir. Simiilasyon kurgulari,
kamu tiiketim harcamalarinda ve kamu yatirnm harcamalarinda hem ayr1 ayr1 hem de aym anda %15’lik artis olmasi
durumunda ne gibi durumlar olusur sorusuna yamit aramak icin olusturulmustur. Kamu harcamalarindaki artislarin
ekonomi iizerindeki etkisinin farkh yollarla ortaya cikacagim vurgulan calisma, kamu tiiketim harcamalarindaki artisin
iiretimde, isttihdamda ve yatirnmda azalislara sebep olacagini vurgulamaktadir. Diger yandan kamu yatirim harcamalarinin
da ekonomiyi farkl yollardan etkiledigini burada harcamanin hangi alana yapildiginin cok 6nemli oldugu belirtilmistir. Yag
ve gaz ile hizmet sektériine yapilan kamu yatirim harcamalar1 GSYiH artirirken sanayi ve madencilik sektorii disindaki tiim

sektorlere kamu yatirim harcamasi yapilmasi istihdam artiracaktir.

Saraireh (2020) The Impact of Urdiin/1990-2019 Issizlik orani, ©zel ARDL esbiitiinlesme
Government yatirimlar, resmi testi
Expenditures on kalkinma yardimi, briit

Unemployment: A Case
Study of Jordan

sabit sermaye olusumu

ve istihdam olanaklar1
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Sonu¢: Calismadan elde edilen bulgulara gore altyapi, saghk ve egitim iizerine yapilan kamu harcamalar artarsa uzun

donemde issizlik azalacaktir. Yani kamu harcamalari ile issizlik oram arasinda negatif ve istatiksel olarak anlamh bir uzun

donem iligki bulunmaktadir. Kamu harcamalarinda Bununla birlikte calismada Urdiin’de 6zellikle 6zel sektoriin, kamunun

is firsatlarim esit sekilde yapma kolayhg saglamasi durumunda issizlik oranini azaltabilecegi vurgulanmaktadir.

Abouelfarag & Qutb Does

(2020)

Expenditure

Unemployment in

Egypt?

Government

Reduce

Misir/1980-2017

Kamu harcamalari,
birincil
gayri

harcamalari,

harcamalar,
ihtiyari  kamu
dogrudan
yabanci yatirimlar,
enflasyon orani, igsizlik
orani, toplam niifus ve

GSYIH

Johansen egbiitiinleme

testi

Sonu¢: Calismadan elde edilen bulgulara Misir’da kamu harcamalar politikasi igsizligin azalmasina neden olmamaktadir.

Kamu harcamalarindaki artis uzun donemde issizligin artmasina yol agmaktadir. Hem ihtiyari hem de gayri ihtiyari kamu

harcamalarindaki artis igsizlik artisin1 yaklasik olarak ayni katsay:r kadar arttirmaktadir.

Istihdam ve kamu harcamalan iliskisine yonelik literatiirdeki calismalar ele alindiginda Tiirkiye i¢in Bakirtas (2003) ve

Aslan ve Kula (2010), kamu harcamalarinin uzun dénemde istihdami olumlu etkiledigini tespit etmistir. Aslan ve Kula

(2010) kamu sektor biytikliigi ve egitim seviyesine gore igsizlik arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢alismalarinda Granger

nedensellik testi uygulamiglardir. Test sonuclarina gore kamu sektor biiylikliigl igsizligi azaltmaktadir. Diger yandan

Durkaya ve Ceylan (2016), kamu harcamalarinin istihdami olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmistir. Diger iilkeler agisindan

Feldmann (2006), 19 gelismis tilke i¢cin Wang ve Abrams (2011) OECD iilkeleri i¢in kamu harcamalarindaki artisin

istihdami olumsuz etkiledigini destekler sonuglar elde etmistir.

Tablo 4: Tam istihdam ve Kamu Gelirleri iliskisine Yonelik Calismalar

Yazar(lar) Cahsma Orneklem ve Dénem Degiskenler Yontem
Kocaman & Bigerli Para ve Maliye Tiirkiye/2005:12- Issizlik, pozitif ~ve NARDL yéntemi
(2021) Politikalarmin  Issizlik 2019:08 negatif kamu harcamasi

Uzerindeki  Asimetrik soku, pozitif ve negatif

Etkileri: Tiirkiye kamu geliri soku, pozitif

Uygulamast ve negatif para arzi

soku, pozitif ve negatif
faiz soku, pozitif ve
negatif tretici fiyatlar
soku, pozitif ve negatif

cikti soku, pozitif ve
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negatif reel efektif kur

soku

Sonu¢: Calismada kamu gelirleri ve istthdam arasinda negatif bir iliskinin varhgindan s6z edilebilecegi vurgulanmaktadir.

Bununla birlikte bu negatif iliskinin 6zellikle emek arzi iizerinden elde edilen vergilerin ikame ve gelir etkisine bagh olduguna

dikkat ¢ekilmektedir.

Unal (2015) The
Effects of Fiscal Policy

Unemployment

in Netherlands

Hollanda/1960:1-

2007:3

harcamasi, VAR

toplam kamu  geliri,

Kamu

sosyal giivenlik vergi
geliri, kamu tiiketimi,
kamu yatirima, GSYIH,

igsizlik orani

Sonu¢: Calisma bulgularina gore Hollanda’da mali daralma oldugunda issizligin artarken mali genisleme oldugunda ise

igsizlik azalmaktadir. Toplam net vergiler arttiginda da iiretim diisecegi icin igsizlik artacaktir. Diger yandan sosyal giivenlik

vergisinde olasi bir artis issizlik oraninin da artmasina yol agmaktadir.

Hotunluoglu ve Tirkiye’de
Arslaner (2016) Oraninin Vergi Gelirleri

Uzerindeki Etkisi

Issizlik  Tiirkiye/2008-2013

Vergi  tahsil oram, Panel verianalizi

ihracatin ithalat1
karsilama  oranmi, il

niifusu, konut satis1

Sonu¢: Calismada verginin tahakkuku ve tahsili arasindaki farka dikkat cekilerek tahsil edilen verginin tahakkuk eden

vergiye oranini tamimlayan vergi tahsil oraninin iizerinde durulmaktadir. Calisma bulgularina gore issizlik oranlarinin vergi

gelirleri iizerinde azaltic1 etkisi bulunmaktadir.

Uslu (2021) Tiirkiye'de Kayit Dist
Istihdamin Vergi Geliri
ve Ekonomik Biiylime
Uzerindeki Etkileri:

Ampirik Bir Analiz

Tiirkiye/2006:01-

2020:08

Vergi gelirleri, Coklu yapisal kirilmali

ekonomik biiylime, egbiitiinlesme analizi
kayit dis1 istihdam ve

istihdam

Sonu¢: Calismada ampirik uygulama i¢in iki model olusturulmustur. Kisa ve uzun donemli analiz sonu¢larina gore kayit disi

istihdamdaki artis vergi gelirlerini azaltmaktadir ve kisa donemdeki bu azaltici etki daha biiyiik olmaktadir.

Effects
Fiscal Policy on Output

Abubakar (2016) Dynamic
and Unemployment in
Nigeria: An
Econometric

Investigation

of Nijerya/1981-2015

Kamu harcamalari, SVAR, Johansen

toplam  vergi  geliri,
GSYTH, issizlik orani

esbiitiinlesme testi
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Sonu¢: Calismada, Keynesyen cerceve altinda, Nijerya’da mali politika soklarmin iiretim ve issizlik iizerindeki etkisini
incelenmektedir. Calismanin bulgulari, kamu harcamalaria yapilan soklarin ¢ikti biiyiimesi iizerinde uzun siireli olumlu
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda gelir sokunun da Nijerya’daki cikt1 iizerinde hafif olumlu bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Diger yandan gelir sokunun Nijerya’daki issizlik iizerinde kisa siireli olumsuz bir etkisi

bulunmaktadir.

Zirgulis & Sarapovas Impact of Corporate 41 iilke/2001-2012 Issizlik, kurumlar  Genellestirilmis
(2017) Taxation on vergisini igeren efektif momentler metodu
Unemployment ortalama vergi oranlari, (GMM)

efektif marjinal vergi
oranlari, GSYIH
(caligilan saat basina
olgiilen), Dogrudan
yabanct

yatirimlar/GSYIH

Sonu¢: Calismada modelleme beklenen ortalama kurumlar vergisi oranindaki bir artisin issizlik artisina sebep olacag iliskisi
iizerine kurulmustur. Tiirkiye’nin de icinde bulundugu 41 iilkenin modele dahil edilmesi ile GMM tahminleri sonucunda
kurumlar vergisi orani uluslararasi firma yatirim tercihlerini etkilemekte ve sonu¢ olarak istihdam degisikliklerine yol
acmaktadir. Kurumlar vergisi oraninin artirilmasi issizlikte olasi artislara neden olmaktadir. Bu durum, uluslararasi vergi
rekabetinin issizlik iizerinde etkili oldugunu ve bdylelikle uluslararasi sermaye yatirimlarina olan etkisi yoluyla

gerceklesmektedir.

Istihdam ve kamu gelirleri iliskisine yonelik literatiir incelendiginde Tiirkiye icin Kocaman ve Bigerli (2021) ve Unal (2015)
vergi gelirleri ile igsizlik arasinda pozitif etkilesim bulmustur. Diger iilkeler agisindan Helms (1985), Amerika igin kamu
gelirleri tiirlerine gore istihdama olumlu ve olumsuz etkilerin varligindan bahsetmektedir. Lee ve Gordon (2005), 70 iilkeye
iligkin yaptig1 ¢aligmada kimi vergi tiirlerinin istihdami olumsuz etkiledigini kimisinin de istihdama etkisi olmadigim
destekleyen sonuglar elde etmistir. Adam ve Kammas (2007), OECD iilkeleri icin ise sermaye lizerinden alinan vergilerin

istihdama olumlu etkisi oldugunu tespit etmistir.
2. VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

Caligmada 2008:2-2022:10 donemine iliskin fiyat istikrar1 ve tam istihdam verileri ile ayn1 dénem i¢in kamu harcamalari
ve kamu gelirleri degigkenleri ile Tiirkiye’de fonksiyonel maliyenin uygulanabilecegi arastirilmistir. Fiyat istikrar1 igin
tiikketici fiyat endeksi verisinin ve tam istihdam igin issiz sayisinin ylizdelik degisimi kullanilmistir. Kamu harcamalari ve
kamu gelirleri de yiizdelik degisim olarak ¢aligmaya dahil edilmistir. Caligmada kullanilan veriler ise asagida Tablo 2’de

gosterilmektedir.
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Tablo 5: Veri Tanimlamalar1 ve Kaynaklart

Veri Tanimi Veri Kisaltmalar Kaynag

Aylik Tiiketici Fiyat Endeksi Enf Tiirkiye Istatistik Kurumu
Aylik issizlik Oram Iss Tiirkiye Istatistik Kurumu
Ayhk Kamu Harcamalarn Kh Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ayhk Kamu Gelirleri Kg Hazine ve Maliye Bakanlig1

2.1. Wavelet Uyum Analizi

Wavelet uyum analizi temelini dalgacik ve fourier dongiisiinden alan, yeni nesil analizlerden birisidir. Dalgacik ile ifade
edilen sifir ortalamaya sahip, zaman ve frekans bakimindan sinirlandirilmig bir degigsken, gozlem ya da degerdir. Fourier
dongiisii de belirli bir zamana kesitinde meydana gelen degisimin, degerin ya da 6l¢limiin frekanslara doniistiiriilmesidir.
Bu iki 6zellik wavelet uyum analizinin temelini olusturmakla birlikte doniistiirme islemi gercgeklestirilirken o6lgek
kullanilmaktadir. Bu 6l¢ek sayesinde bir bant genisligi tayin edilmektedir ve bant genisligi igerisinde siirekli bir dalgalanma
elde edilmektedir. Bu asamadaki islemler bir degiskenin, gézlemin ya da degerin biinyesindeki ozellikleri agiga
cikarmaktadir (Combes & Grossman, 1987:126-132).

Tek bir degisken igin bu déniistiirme isleminin yapilabilmesi Meyer’in katkilar1 neticesinde giin yiiziine ¢ikmustir. Iki
degiskenin esanl analizi ise Morlet, Grossman ve Meyer’in katkilar ile literatiire kazandirilmustir. iki degiskenin esanl
analizinde ise verilerin tek tek doniistiirme isleminin yani1 sira capraz doniistiirme islemi de yapilmaktadir. Iki degiskenin
esanli analizi i¢in ¢capraz doniistiirme yontemleri basinda wavelet coherence ve wavelet spectrum gelmektedir ve calismada
wavelet cohorence yontemi kullanilmistir. Diger taraftan degiskenlerin dalgacik doniisiimii igin de morlet dalga fonksiyonu

tercih edilmistir (Meyer, 1993:1-5).

Calismada wavelet uyum analizinin tercih edilmesinin baslica sebebi analizin, analize dahil edilen tiim dénemlerine iligskin
bulgu sunmasidir. Bu yontemle zaman araligi ne olursa olsun her bir kesit i¢in nedensellik, korelasyon ve etkilesim bilgisi
elde edilmektedir. Bu durumun yani sira wavelet uyum analizi simiilasyon i¢eren bir yontemdir. Simiilasyon verileri elde
edilirken tissel fonksiyon kullanildig1 i¢in veri kiimesi ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmakatadir. Calismada her bir degisken i¢in
yer alan 168 deger iissel fonksiyonla simiile edilmigtir. 168°%° kadar bir gozlem degeri elde edilmis ve sonrasinda
doniistiirme islemleri yapilmistir. Bu durum analiz bulgularinin dogrulugunu ve gegerliligini artirmaktadir. Wavelet uyum
analizinin bu olumlu yonleri ve konunun uygun olmasi sebebiyle ¢aligmada bu yontem tercih edilmistir. Diger taraftan

wavelet uyum analizi birtakim asamalardan olusmaktadir. Bu asamalar asagida sirasiyla verilmistir;

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasi. Her bir degisken igin belirlenen dalga fonksiyonu ayni olmakla birlikte bu

fonksiyon asagidaki sekildedir (Vacha & Barunik, 2012:242-243; Pal & Mitra, 2019:174).

(t-1)

1
hm = ZWCED)vm ERm#0

II: Asama: Fonksiyonlarda m 6l¢ek boyutunu ve 1 zaman boyutunu temsil etmektedir. Yukaridaki fonksiyon ana dalga
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fonksiyoudur ve bunun dalgaciklara doniistiilirlmesi i¢in morlet, dog ya da paul gibi yontemler vardir. Calismada morlet
yontemi tercih edilmistir ve ana dalga fonksiyonu morlet dalgalarina doniistiiriilmiistiir. Bu isleme iligkin uygulanan

fonksiyonlar asagida yer almaktadir (Vacha & Barunik, 2012:242-243; Memon vd., 2013:105).

wenfo.m)= [, enf; 7= ¥ (-2,

m

(t-1)

m

Wissa,m)= [ iss, %ﬁ ¥ (=2yd,

WKh(m)= [ khy == ¥ (—2)d,

Wkg(m)= [, kg 7= ¥ (=2)d,

m
III. Asama: Her bir zaman serisi i¢cin morlet dalga fonksiyonu bir 6nceki agsamada tanimlanmis ve iki farkli zaman serisinin

esanli analizinde fonksiyonlar asagida verilmistir.

Went khy =Went(1,m)Win(1,m) ~ Enflasyon ve Kamu Harcamalari igin

IS(m ™" Wepen (,m))I2
S(m~1Wepf (,m)I12)S(m~1IWyy, (,m)I?)

R?(1,m)= ~ Her R?(1,m) i¢in 0< R?(,m) < 1

W ent kg) =Wenr(1,m)Wig(1,m) ~ Enflasyon ve Kamu Gelirleri i¢in

IS(m™" Wenfig (,m))I?
S(M™1Weps ,m)12)S(m~1IWyg (,m)I12)

R2(,m)= ~ Her R?(1,m) i¢in 0< R?(,m) < 1

W iss kny =Wiss(1,m)Win(1,m) ~ Issizlik ve Kamu Harcamalari igin

IS(m ™" Wigskn (,m))I?

2 -
R*m)= S(m~1TWigs (,m)I12)S(m~1TWy, (1,m)I2)

~ Her R?(1,m) i¢in 0< R?(,m) < 1

W iss kg) =Wiss(1,M)Wig(1,m) ~ Issizlik ve Kamu Gelirleri igin

IS(m~* Wisskg (,m))I?

2 —
R*,m)= S(M~1Wiss (,m)I2)S(m™1 Wy (,m)12)

~ Her R?(1,m) igin 0< R?(,m) < 1

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma katsayisini gostermekte ve R?(1,m) degerinin 1’e yaklasmasi zaman
serisindeki degiskenlerin bagimliliklarini; 0’a yaklagmasi ise zaman serisindeki degiskenlerin arasinda iligki olmadigim

ortaya koymaktadir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyonlar kare degerleri temel aldig1 igin negatif faz degerlerini igermemektedir. Bu nedenle

negatif faz degerlerini de igeren fonksiyonlar agsagidaki sekilde gosterilmistir.

RS~ Wengien(m))}
P{SM™IW enpicn (m))}

Penfrn O, m) =tan™( ~Enflasyon ve Kamu Harcamalari igin

N{S(rn_lmlenfkg (1,m))}
P{S(m_lwenfkg Gm))}

Penfrg (,m) =tan( ~Enflasyon ve Kamu Gelirleri igin

N{S(rn_lmlisskh (1rm))}
p{S(M™1W g5k, (,m))}

@issien (1, M) =tan™( ~Issizlik ve Kamu Harcamalar1 i¢in
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N{S(rn_lw/isskg (Lm))}
P{S(m_lwisskg (Lm))}

Pisskg (1, m) =tan’™( ~Issizlik ve Kamu Gelirleri i¢in

2.2. Wavelet Uyum Analizi Bulgulan

Wavelet uyum analizi sonucunda elde edilen goriintii degiskenler arasindaki etkilesimi, korelasyonu ve nedenselligi ortaya
koymaktadir. Goriintiide yer alan renklendirme maviye yaklastik¢a aralarindaki etkilesimin azaldigi, kirmiziya yaklastikca
etkilesimin arttig1 tespit edilmektedir. Diger taraftan goriintiide yer alan ok isaretlerinin saga doniik olmasi pozitif iligkiyi,
sola doniik olmasi negatif iliskiyi, yukar1 doniik olmasi ikinci degisenin ilk degiskeni nedensel olarak etkiledigini ve asag1

doniik olmasi ilk degiskenin ikinci degiskeni nedensel olarak etkiledigini ifade etmektedir.

Wavelet Coherence: enf ~ kh

50 100 150

Avylar

Sekil 1: Enflasyon ve Kamu Harcamalar1 Bulgusu

Sekil 1 incelendiginde degiskenler arasindaki iligkinin son yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. 2008-2016 arasinda
degiskenler arasindaki etkilesim ¢ok diisiik diizeydeyken sonrasinda etkilesim artis gostermistir. Oklarin yonleri dikkate
alindiginda degiskenler arasinda pozitif korelasyon oldugu goriilmektedir. Periyot biitlinii dikkate alindiginda degiskenler
arasinda %35-40 diizeyinde pozitif korelasyon oldugu ve degiskenlerin esanli degisim gosterdigi ifade edilebilir.

Dolayisiyla kamu kesimi harcamalar1 toplam talebe etki ederek enflasyonu yukar1 tasimaktadir.
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Wavelet Coherence: enf ~ kg

0.8
o0 0.6
0.4
o 0.2
0.0
50 100 150
Avylar

Sekil 2: Enflasyon ve Kamu Gelirleri Bulgusu

Sekil 2 incelendiginde degiskenler arasindaki iliski son birkac yilda ortaya ¢ikmustir. Oncesinde degiskenler arasinda bir
iligki ya da etkilesimden s6z etmek hayli giictiir. Son yillardaki etkilesimde ise oklarin carpik dagilimi degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin ¢arpik oldugunu gostermektedir. Periyot biitlinii dikkate alindiginda degiskenler arasinda

etkilesim, korelasyon ya da nedensellik s6z konusu degildir.

Wavelet Coherence: iss ~ kh

32

50 100 150

Avylar

Sekil 3: Issizlik ve Kamu Harcamalar1 Bulgusu

Sekil 3 incelendiginde degiskenler arasinda siirekli bir etkilesim oldugu goriilmektedir. Etkilesimin son yillarda ise artig
gosterdigi goriilmektedir. Oklarin yonii incelendiginde yaygin olarak sola doniik oldugu goriilmektedir. Bu bulgular
1s18inda degiskenler arasinda negatif korelasyonun oldugu sdylenebilir. Periyot biitiinii i¢in de ayni korelasyondan s6z

edilebilir. Calismada issiz sayis1 verisi kullanildigi dikkate alindiginda kamu harcamalarindaki artigin issiz sayisini azalttigi
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tespit edilmistir.

Wavelet Coherence: iss ~ kg

FiJl™w - Wavy ., =

50 100 150

Avylar

Sekil 4: Issizlik ve Kamu Gelirleri Bulgusu

Sekil 4 incelendiginde degiskenler arasindaki etkilesimin 2016 sonrasinda ortaya ¢iktig1 ve oncesinde etkilesimin ¢ok zayif
oldugu goriilmektedir. Etkilesimin artig gosterdigi siirecteki oklarin yoni dikkate alindiginda degiskenler arasinda diigiik
diizeyde nedensellik oldugu gériilmektedir. Diger bir ifadeyle issiz say1sindan kamu gelirlerine bir etki goriilmektedir. Issiz
sayisinda meydana gelen artis kamu gelirlerini diisikk diizeyde de olsa olumsuz etkilemektedir. Periyot biitiinii igin

degiskenler arasinda diisiik diizeyde boyle bir etkilesim oldugu ifade edilebilir.

Bulgular tiimiiyle degerlendirildiginde vergi ve harcama gibi kamu kesimi faaliyetlerinin Tiirkiye’de fiyat istikrar1 ve tam
istihdam amaci1 i¢in kullanilabilecegi yoniindedir. Fiyat istikrar1 i¢in kamu harcamalarinda ve kamu gelirlerinde etkilesim
politika olarak etkili goriinmemektedir. Fakat fonksiyonel maliye bakis agisiyla bu alan miidahale edilmesi miimkiindiir.
Ciinkii fonksiyonel maliye bakis acis1 statik degil dinamik miidahaleyi 6ngormektedir. Bir ekonomide kamu harcamalari
ve enflasyon arasinda etkilesim tespit edilmisse harcamalarin kisilmasi enflasyonla miicadele edilebilecegini
gostermektedir. Bu bakis acisiyla bulgular ele alindiginda hem istihdam i¢in hem de enflasyon i¢in fonksiyonel maliye

bakis acisinin Tiirkiye’de uygulanabilecegi tespit edilmistir.

Liberal akimlarin yayginlastigi giiniimiiz ekonomilerinde fiyat istikrar1 amacindan 6tiirii para politikas1 6n plana ¢iksa da
Tiirkiye agisindan maliye politikasinin da etkin bir politika oldugu tespit edilmistir. Dahas1 maliye politikalarinin yalnizca
fiyat istikrar1 i¢in degil tam istihdam amaci igin de kullanilabilecegi tespit edilmistir. Bu sebeple savas, pandemi ya da
ekonomik bunalim gibi olaganiistii donemlerde fiyat istikrar1 ve tam istihdamin diizenlenmesi i¢in maliye politikalarina
agirlik verilebilir. Olagan déonemlerde de etkin bir politika olan maliye politikasi genel ekonomi politikast ile uyumlu olarak
yiiriitiilebilir. Nitekim devletin asli islevleri disindaki her bir islevi fonksiyonel maliye anlayisini beraberinde getirmektedir.

Bu sebeple degisen kosullarda da fiyat istikrar1 ve tam istihdam amaci i¢in maliye politikasina basvurulabilir.
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SONUC

Giiniimiiz ekonomilerinde neo-liberal politikalarin yayginlasmasi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi fiyat istikrari ve
tam isttihdami saglama amaclarin1 para politikasi Onderligine birakmaktadir. Maliye politikasi ise bu amagclar igin
destekleyici bir iglev gorecek forma doniismektedir. Merkez bankalarinin yiiriittiigii para politikalari, maliye politikalar1 ile
celismemek kosuluyla ekonomideki bu amaglari biinyesine katmaktadir. Fakat kriz, savas ya da pandemi gibi olaganiistii
donemler para politikasinin bu amagclar1 esanli yiiriitmede yetersiz olabilecegini gdostermektedir. Bu donemlerde hangi
politikanin daha islevsel oldugundan ziyade maliye politikasi1 yeniden 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan piyasa her zaman
optimum sonuglar saglayamamaktadir. Biinyesinde yer alan aksakliklar, politik karar alma siirecleri, doviz darbogazlari,
uluslararasi iliskiler ve savas gibi unsurlar piyasanin fiyat istikrarini saglamasina ya da tam istihdama ulagsmasina olanak
tanimamaktadir. Bu unsurlar dikkate alindiginda gerek fiyat istikrari igin gerekse tam istihdam igin kamu miidahalesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Caligma, Tiirkiye acisindan para politikasi 6nderliginde yonlendirilen fiyat istikrari ve tam istihdam
amaglarma Merkez Bankasi kanununda yer verilen “Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaci ile ¢elismemek kaydiyla
Hikkumetin biiylime ve istihdam politikalarini destekler” ifadesinden hareketle maliye politikasinin bu amaglara etkisine
fonksiyonel maliye bakis agisiyla yaklagmistir. Bu bakis agisina istinaden ¢alismada yer verilen analizden elde edilen
bulgular degerlendirildiginde ise fiyat istikrar1 ve tam istihdam amaglar1 her ne kadar para politikasi temeline dayandirilmis

olsa da maliye politikasinin bu alanlara etki edebilecegi tespit edilmistir.

Fiyat istikrar1 agisindan bulgular ele alindiginda, fiyat istikrar1 ile kamu harcamalar1 arasinda pozitif korelasyon oldugu
goriilmektedir. Bu durum enflasyonla miicadele kamu harcamalarinin etkili olabilecegi gostermektedir. Toplam talep
diizeyi kamu harcamalarina gore optimize edilerek fiyatlar istikrar1 saglanabilecektir. Diger taraftan kamu gelirlerinin bu
alana bir etkisi gozlemlenmemistir. Lerner’e gore kamu harcamalari, vergi ya da bor¢lanmayla finanse edildigi i¢in fiyat
istikrar1 konusunda harcamalar dikkate alinmalidir. Bulgular bu acidan ele almirsa Tiirkiye’de fonksiyonel maliye

yaklagiminin fiyat istikrar1 agisindan etkili olabilecegini gostermektedir.

Tam istihdam agisindan bulgular ele alindiginda kamu harcamalar ile issizlik oran1 arasinda negatif korelasyon oldugu
goriilmektedir. Bu durum gostermektedir ki kamu harcamalarinda meydana gelen artis issizligi azaltarak istihdami
artirmaktadir. Eksik istihdam donemlerinde kamu harcamalarindaki artis ekonomiyi tam istihdama yaklastirabilecek bir
politika olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan kamu gelirleri ile igsizlik orani arasinda diisiik diizede de olsa bir
nedensellik s6z konusudur. Nedensellik igsizlik oranindan kamu gelirlerine olmakla birlikte issizlikteki artisin diisiik
diizeyde de olsa kamu gelirlerini azalttig1 tespit edilmistir. Bulgular gostermektedir ki Tiirkiye’de tam istihdam diizeyine

ulagmada kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri kullanilabilecek politikalardir.

Bulgular tiimtiiyle ele alindiginda Tiirkiye’de fonksiyonel maliye yaklasiminin fiyat istikrar1 ve tam istihdam amaglari i¢in
uygulanabilecegi goriilmektedir. Neo-liberal politikalarin yayginlik kazanmasiyla birlikte bu amaglar i¢in para politikasi
one ¢ikmus olsa da Tirkiye’de maliye politikasinin da bu alanda etkin oldugu ifade edilebilir. Diger taraftan bu amaglara
ulasmada para politikasi zaman zaman yetersiz kalabilecektir. Nitekim yakin gegmisteki pandemi déneminde bu durum

yasanmustir ve fiyat istikrar1 ve tam istihdam amaglar1 maliye politikasi ile de desteklenmistir.

Tirkiye’de fiyat istikrarsizliklarinin kronik hale geldigi ve issizligin de yapisal nedenlerle diisiik seyretmedigi dikkate

468



Aylin IDIKUT OZPENCE, Emrah NOYAN

alindiginda bu alana yonelik para politikasinin yani1 sira maliye politikasinin etkin kullanimi ibreyi tersine ¢evirebilecektir.
Nitekim zaman zaman para politikasinin yetersiz kaldigi donemlerde maliye politikasina bagvurulmast da bunun bir
gostergesidir. Dolayistyla para politikasinin yani sira fonksiyonel maliye yaklasiminin da etkin kullanimi fiyat

istikrarsizliklarinin giderilmesinde ve tam istihdama ulasmada daha etkin olabilecektir.

Calisma biitiinsel olarak Tiirkiye’de para politikasi temelinde yon verilen fiyat istikrar1 ve tam istihdam amaglarina
ozellikle uzun donemde maliye politikalariyla da etkin bir sekilde yon verilebilecegini ortaya koymustur. Diger taraftan

fiyatlar genel diizeyi ile istihdam diizeyi arasindaki iliski calismanin gelismeye acik kismidir.

ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyan:

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢aligsmadir.
Yazar Katki Orani Beyani

Yazarlar ¢alismaya %50-%50 katki saglamistir.
Cikar Catismasi Beyani

Yazarlar arasinda bir ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
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