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Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi sistemde yasamsal degisikliklerle birlikte geldi. Bunlardan en onemlileri
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Varsova Pakti’nin feshiydi. Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ilk etapta NATO nun
geleceginin sorgulanmasina yol agtl. Ancak mduttefikler, yeni jeopolitik ortamda risk ve tehditlerin dogasinin
degistigini, dolayisiyla Transatlantik glivenlik mimarisine ihtiyacin stirdtGgiint savundular. Bosna ve Kosova savaslarina
miidahalesi, NATO’nun yeni giivenlik stratejisini ortaya koydu. ittifak savunma roliiniin 6tesine gegcip, Sirp
saldirganhgini kuvvet kullanarak bastirdi. 11 Eylul saldirilan Avrupa-Atlantik bolgesinde “glvenligin bolinmezligi”
ilkesini gindeme getirdi. Ardindan ABD liderliginde Afganistan’a karsi gerceklestirilen askeri harekat, NATO Uyelerini
“alandisihk” kavramiyla tanistirdi. Rusya’nin “donmus anlagmazliklar” askeri yéntemlerle ¢ozme arayisi ise NATO nun
stratejilerinde degisikliklere yol agti. NATO’nun 2010 ve 2022 konseptleri givenlik ortamini toplu olarak
degerlendirerek, ittifakin tG¢ ana goérevi olarak caydiriciligl ve savunmayi; kriz 6nlemeyi ve yonetimini; ve ortaklasa
glvenligi siraladi.

Anahtar kelimeler: NATO, Alandisilik, Giivenligin béliinmezligi, Yeni stratejik konsept.

ABSTRACT

The end of the Cold War marked vital changes in the international system. Above all were the disintegration of the
Soviet Union and the dissolution of the Warsaw Pact. As the Soviet threat came to an end, the allies discussed the
future of the NATO. However the allies supported the continuation of the Euro-Atlantic security architecture due to
the changing nature of the risks and threats in the new geopolitical arena. NATO’s campaigns in the Bosnian and
Kosovan wars were the practical results of the alliance’s new security strategy. By using force against Serbian
aggression, the alliance went beyond its defensive role. The September 11 terrorist attacks brought the agenda
“indivisibility of the security” in the Euro-Atlantic region. Subsequent military campaign by the U.S leadership in
Afghanistan introduced the alliace members with “out of area” strategy. NATO’s 2010 and 2022 strategic concepts
provided a collective assessment of the security environment and set NATO'’s three core tasks: deterrence and
defence; crisis prevention and management; and cooperative security.
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NATO’nun Yeni Stratejileri

1. GIRi$

NATO’nun, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan varhigini strdlrip sirdirmeyecegi, yeni
uluslararasi ortama nasil uyum saglayacagi, ne tir yapisal ve islevsel donlisiimler gecirecegi
1990’ yillarda gerceklestirilen bir dizi zirvede kararlastinildi. ittifakin dontsiminin fikri
temelleri, yeni hedefleri ve bu amagla izleyecegi stratejiler Roma (Kasim 1991), Briiksel (Ocak
1994), Madrid (Temmuz 1997) ve Washington (Nisan 1999 ) zirvelerinde belirlendi (NATO El
Kitabi, 2001:17). ittifak’in sorumluluk alani Avrupa kitasinin &tesine gecerken, giindemine
Antlasma’nin 5. maddesinin disinda kalan giivenlik sorunlari da dahil edildi. Béylece Avrupa’nin
glvenlik sinirlari cografi, islevsel ve kurumsal alanlarda genislerken, NATO yeni givenlik
mimarisinin semsiye kurulusu konumuna yiikseldi (Gézen, 2003:1-2).

Roma zirvesinde diyalog, isbirligi ve toplu savunma yeteneginin korunmasina dayali genis
kapsamli bir glivenlik yaklasimi getiren Stratejik Konsept benimsendi. Klasik tehdit algilamalari
yerine, risk kavrami cevresinde bir anlayis kabul edildi. Terorizm, bolgesel c¢atismalar,
kéktendincilik, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin var olacagi éngériisii karsisinda ittifak alan
disi gorevlerle donatildi. Briiksel zirvesinde, Avrupa ¢apinda glivenlik ve istikrarn giglendirecek
yeni bir girisim baslatildi. Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK) ve Baris i¢in Ortaklik (BiO/PfP)
Programi’nin temelleri atildi. BiO, bu tarihten itibaren Avrupa-Atlantik sahasinda givenligin
temel bir unsuru haline geldi. Madrid zirvesinde genisleme, isbirligi, Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kimligi(AGSK), askeri komuta yapisinin tanimlanmasi gibi 6nemli maddeler ile yeni bir
Stratejik Konsept hazirhigi ele alindi (NATO El Kitabi, 2001:17-21). Washington zirvesinde ise Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan’in tiyelikleri tamamlandi. Uye olmak isteyen ilkelere katki
saglama amacli bir girisim baslatti (Washington Summit Communique:1999). Avrupa’nin degisen
glvenlik ortamini yansitan yeni bir Stratejik Konsept onaylandi (The Alliance’s Strategic Concept:
1999).

11 Eylil saldiri sonrasinda ittifakin uluslararasi terérizmle micadelesine agirlik verildi. Miteakip
zirvelerde, terdrle miicadele yeteneklerinin gelistirilmesi icin gerekli yapisal ve islevsel
degisiklikler benimsendi. Prag Zirvesi’nde terérizme karsi savunma amacli yeni bir askeri konsept
konusunda mutabakata varildi. Yeni askeri konsept caydirma, onleme ve savunma amacli
yeteneklere sahip olunmasini éngériiyordu. NATO giicleri bu gérevi ittifak’in cikarlarinin
bulundugu her cografyada yerine getirecekti (Prague Summit Declaration:2002).

NATO’nun Soguk Savas sonrasi siyasi ve askeri stratejileri, degisen giivenlik ortamina yapisal ve
islevsel acilardan uyum saglanmasini hedefliyordu. ittifak ayrica genisleme, cevre (lkelerle
diyalog ve isbirligi hedeflerini de benimsemekteydi. ittifakin déniisimiinde en o6nemli
konulardan biri de “alandisilik” kavraminin hayata gegcirilmesiydi. Bunu da Afganistan
operasyonuyla baslatti.

Rusya’nin, Sovyet sonrasi cografyada nifuz arayislar, bu amacla “donmus anlasmazliklari”
kullanmasi, NATO’nun genislemesine siddetle itiraz etmesi, Glrcistan ve Ukrayna’nin egemenlik
haklarini ihlal etmesi, son olarak Subat 2022’de Ukrayna’ya yonelik genis kapsamli bir askerf
harekat dizenleyerek Ukrayna’nin dort boélgesine topraklarina kattigini agiklamasi NATO’yu
askeri savunma roliinii yeniden gdzden gecirmeye itti. ittifak 2022 yilinda yeni konsept
gelistirerek bunu yayinladi.

Bu calismada NATO’nun Soguk Savas sonrasinda hangi stratejileri benimsedigini incelenecek,
ittifakin  degisiminin baslica donim noktalarini olusturan zirvelerde alinan kararlar
dogrultusunda, degisen stratejik cevre, yeni ortamda algiladigi risk ve tehditler, glivenlige bakis
acisl, amaclari, yeni konseptleri ve stratejileri ele alinacaktir.
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2. YENi GUVENLIK ORTAMI, ALGILANAN TEHDITLER, iTTIFAK'IN AMACI VE DOGASI

Varsova Pakti’'nin dagilmasi klasik tehdit algilamalarini ortadan kaldirirken, beraberinde
NATO’nun feshi tartismalarini glindeme getirdi. NATO Savunma Planlama ve Askeri Komite
toplantilarinda, ittifaki ayakta tutacak ve eski tehdidin yerini alabilecek yeni bir gerekgenin
ortaya konmasi lzerinde duruldu (Torumtay, 1997:21). Rusya’nin yani sira Almanya ve Fransa
gibi Uye dlkeler, ittifak'in gérevlerinin gdzden gegirilmesini ve Avrupa’nin giivenliginin
Avrupallar tarafindan saglanmasi gorisini ileri surdiler. ABD ise yeni sorunlarin ve
dismanlarin varligina dikkat cekerek, ittifak'in sirdiriilmesi gerektigini savunmaktaydi
(Cakmak, 2003:264). Londra zirvesinde Avrupa’daki baris, ozgirliik ve demokrasi yoniindeki
degisime uyum saglanmasi vurgusunda bulunuldu. Ayrica yeni uluslararasi ortamda ittifak’in
ortak savunma gorevini strdirmesi gerektiginin alti ¢izildi (The London Declaration:1990).
NATO’nun yeni stratejileri bundan sonraki zirvelerde alinan kararlara dayansa da ittifak’in
devaminin gerekliligi Londra zirvesiyle 6ngorilmustu.

Roma’da 8 Kasim 1991’'de gerceklestirilen zirvede, NATO’nun karsi karslya kaldigi mevcut
glvenlik riskleri ve tehditlerin, 06zellikleri agisindan gec¢mistekilerden farkli olduguna isaret
ediliyor,  Mdttefiklerin, Ulkelerine yonelik 6ngorilebilir saldirganliklardan ziyade, ciddi
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yol acgacagi istikrarsizliklarla karsilasabilecekleri
vurgulaniyordu (The Alliance’s Strategic Concept:1991). ittifak, giivenligi saglamada askeri
araglari g6z ardi etmeksizin siyasal araglarin 6nemini 6ne cikardi.

Roma zirvesinde; Orta ve Dogu Avrupa’da 1989 yilindan itibaren Kuzey Atlantik ittifaki’nin
hedefledigi glivenlik ortamini radikal sekilde etkileyen belli basli siyasi degisimlerin gerceklestigi,
Bati’da da 6nemli degisikliklerin oldugu, silahlarin kontrolii konusunda 6nemli ilerlemenin silah
sayisinl azaltip askeri seffafligi ve karsilikh gliveni arttirmak suretiyle glivenlik ve istikrar
gliclendirdigi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGiK/CSCE-Daha sonra AGIT/OSCE) nin
Avrupa’daki bolinmenin Ustesinden gelinmesiicin halihazirda ciddi katkilar yaptigi, yeni Stratejik
Konseptin yukarida belirtilen olumlu degisikliklerin meyvelerini verdigi bir glivenlik ortamini dort
gozle bekledigi vurgulanmaktadir (The Alliance’s Strategic Concept-1991).

Roma’da cergevesi cizilen yeni stratejik ortam daha ayrinti olarak; SSCB lyelerinin
egemenliklerini kazanmasi; SSCB ve Baltik Cumhuriyetleri’'ndeki radikal degisikler; Gg¢ Baltik
Cumbhuriyeti’'nin yeniden bagimsizliklarini elde etmeleri; Sovyetler Birligi'ne ait kuvvetlerin
Macaristan ve Cekoslovakya’dan ayrilmalari ve 1994’e kadar Polonya ve Almanya’dan geri
cekilecegi; Varsova Pakti Gyelerinin Pakti dagitmasi ve Bati’'ya yonelik ideolojik diismanhgi
reddetmeleri; degisen oranlarda ¢cogulcu demokrasi, hukukun Gstinligd, insan haklari ve Pazar
ekonomisine yonelmeleri; Almanya’nin birlesmesi; Avrupa Toplulugu’nun siyasal birlige gidisi;
Bati Avrupa Birligi’'nin rolliniin gliclenmesi; silahlarin kontrolli konusunda yasananilerleme; 1991
START(Strategic Arms Reduction Treaty) Antlasmasinin uygulanmasinin sagladigi katkilar;
nikleer silahlarin azaltilmasi; 1990’da Paris’te Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi
(AKKA/CFR)'nin imzalanmasi gibi gelismelerle sekillenmistir. Yeni ortamda artik NATO’nun
kurulusunu takip eden yaklasik kirk yillik slire icerisinde temel kaygisi olan tek tarafli, kitlesel ve
potansiyel yakin tehdit ortadan kalkmis, yerini belirsizlikler ve glvenlik riskleri almistir (The
Alliance’s Strategic Concept:1991). Stratejik ortamin analizinden iki sonug ¢ikariimaktadir;
Birincisi yeni ortam ittifak'in amacini ya da giivenlik gorevlerini degistirmemekte, tersine
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bunlarin kalici oldugunu géstermektedir. ikincisi ise degisen ortam ittifak’a daha genis bir
glivenlik yaklasimi cercevesinde strateji olusturmada yeni firsatlar sunmaktadir.

Bu donemde Avrupa-Atlantik bolgesindeki risk ve tehditlerin niteliginin degistigi kabul
edilirken ittifak'in amacina dokunulmadi. ittifak’in amaci, BM Sozlesmesi cercevesinde, uygun
siyasi ve askeri vasitalarla tye Ulkelerin 6zgirliklerini ve glivenliklerini korumak olarak kaldi.
ittifak’in niteliginde de herhangi bir degisiklik olmadi. Kuzey Amerika ile Avrupa’nin giivenligi bir
bltin olarak gorildi. Sovyetler Birligi’nin olasi saldirisina karsi savunma pozisyonundan daha
genis bir givenlik yaklasimina gecilmesi 6ngorildi. Glvenlige daha genis bir perspektiften
bakan bu yaklasim Avrupa-Atlantik bolgesinin glivenliginin bolge disindaki cografyada alinacak
onlemlerle saglanabilecegi varsayimina dayaniyordu. Bu ¢ercevede temelleri atilan yeni glivenlik
mimarisi, bir tarafta Avrupa’da barisi korumayi, 6te yandan diger bolge tlkelerini de kapsayan
diyalog, isbirligi, ortak savunma, kriz yénetimi, ¢atismalarin 6nlenmesi gibi unsurlari igerisinde
barindirmaktaydi.

3. STRATEJiIK KONSEPTiIN DEGiSTiRILMESi

NATO’nun Stratejik Konsepti, ayrintili politikalar ve askeri planlarin gelistiriimesi icin belli basl
esaslari ortaya koyan genel bir rehber gérevi gérmektedir. Konsept, ittifak'in amaglarini ve
gorevlerini belirlemektedir. ittifak'in stratejik perspektifi acisindan gelisen stratejik ortami,
glvenlik tehditlerini ve riskleri incelerken, gilivenlige yaklasimini ortaya koymaktadir. Konsept,
ittifak’in glivenlige ve istikrara genis kapsamli yaklasiminda AGSK, catismalarin énlenmesi ve kriz
yonetimi, ortaklik, isbirligi ve diyalog, genisleme, silahlarin kontroll, silahsizlanma, nikleer
silahlarin yayllmasinin énlenmesi, gibi hususlarin roliini degerlendirir. NATO stratejisinin ilkeleri
ve kuvvet pozisyonunun 6zelliklerini esas alarak, ittifak kuvvetleri icin dneriler getirir. Stratejik
Konsept, NATO’nun hedeflerinin ve gorevlerinin resmi bir ifadesi olup, bu hedeflere ulagsmak igin
kullanilacak yollara iliskin 6neriler ortaya koymaktadir.

Temmuz 1990’da Londra’da gergeklestirilen NATO Zirvesi’'nde devlet ve hiikiimet baskanlari
yeni uluslararasi durumu gdzden gegirip, ittifak’in yeni uluslararasi ortama uygun olarak yeniden
yapilanmasini ve yeni bir strateji belirlemesini kararlastirdilar(Cakmak, 2003:264-265). Karar,
NATO kuvvetlerini “ileri savunma” dan “azaltilmis ileri mevcudiyet”e donistiirecek ve “esnek
karsihgl” nikleer silahlara olan ihtiyaci azaltacak sekilde diizenleyerek yeni bir askeri strateji
hazirlanmasini da kapsamaktaydi (The London Declaration:1990).

Roma zirvesinde Avrupa’nin mevcut siyasal ve askeri ortami géz 6niine alinarak hazirlanan
yeni stratejik konsept, oncekilerden onemli farkhliklar icermekte; catisma yerine eski
dismanlarla isbirligi geregini vurgulamaktaydi. NATO, lyelerinin glvenligini koruma gibi asli
hedefine bagll kalirken, bunu tim Avrupa’yl kapsayan gelistirilmis givenlik yapilanmasini
saglama goreviyle birlestirdi (NATO El Kitabi, 2001:43). Bu dogrultuda Miuttefikler Gyeligin
getirdigi avantajlardan yararlanirken, izerlerine diisen sorumluluklari da yerine getireceklerdi.

ittifak’in 1991 stratejisinin 6zelliklerinden biri de genis kapsamli bir giivenlik yaklasimi
benimsemesiydi. Bu yaklasimda siyasi ve askeri yontemler birbirini tamamlamakta, ittifak’in
hedeflerini paylasan diger Ulkelerle isbirligi yapilmasi vurgulanmaktaydi (NATO El Kitabi,
2001:44). Bu cercevede Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni ortaklarla isbirligi kurularak NATO’nun
glivenlik politikasindaki siyasi ve askeri unsurlar tutarli bir biitiin haline getirilmekteydi. Konsept,
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NATO’nun entegre askeri kuvvetlerinde niikleer silahlara olan ihtiyaci azaltirken kuvvetlerin ¢capi
ve hazirhk durumunda biyik olclide indirimler getirmektedir. Konsept'te hareket kabiliyeti,
esneklik ve degisik muhtemel durumlara uyum igin iyilestirmeler ve ¢ok uluslu olusumlardan
daha fazla yararlanilmasi dahil olmak tzere biyik degisiklikler yer almaktadir. Konsept ayrica
NATO’nun askeri komuta yapisini degistirerek savunma planlamalarini gelecekteki kriz yonetimi
ve barisi koruma operasyonlarina uyumlu hale getirecek tedbirleri icermektedir (The Alliance’s
Strategic Concept:1991).

NATO liderleri 1997 Madrid zirvesinde, Stratejik Konsepti yeniden gdzden gecirerek Roma
zirvesi sonrasl Avrupa’da yasanan degisimleri, yeni glivenlik durumunu ve tehditleri yansitacak
sekilde giincellestirmeye karar verdiler. Boylece Mittefiklerin ortak savunma ve Atlantik otesi
baga taahhiitlerini teyit etmelerinin yani sira NATO stratejisinin 21. ylizyilin getirecegi tehditlerle
uyumlu hale getirilmesi 6ngorildi (Madrid Declaration: 1997).

Liderler 1999’da Washington’da, 20. ylizyilin sonunda Avrupa’daki degisen glivenlik ortamini
yansitan yeni Stratejik Konsepti onayladilar (Washington Summit Communique:1999). Stratejik
Konsept, gecen on yilda Avrupa-Atlantik bdlgesinde givenlik ortaminin dramatik olarak
degistigine, bolgede siyasi baski, etnik ¢catismalar, ekonomik sorunlar, siyasi diizenin ¢okmesi ve
kitle imha silahlarinin yayillmasi gibi baris ve istikrara yonelik yeni ve karmasik tehditlerin ortaya
ciktigina isaret etti (The Alliance’s Strategic Concept:1999). Ongériilemeyen degisimlere gebe
boylesi bir ortamda ittifak’tan, lyelerinin ortak giivenlik ¢ikarlarini korumasi, ortak savunmayi
sirdidrmesi, transatlantik bagi gliclendirmesi, Avrupal mittefiklerin daha fazla sorumluluk
almalarini saglayacak bir denge kurmasi, ortaklariyla iliskileri derinlestirmesi ve yeni Uyeleri
katilima hazirlamasi, tiim bunlarin disinda esasen gorevlerinin gerektirdigi her alanda ihtiyag
duyulan siyasal iradeyi ve askeri araglari idamesi beklenmekteydi (The Alliance’s Strategic
Concept:1999).

Konsept, ittifak’in temel ve daimi amacinin Uyelerinin giivenlik ve 6zgiirlGgiini siyasi ve
askeri vasitalarla korumak oldugunu yineledi. ittifak’in baslica giivenlik gérevlerini hem ittifak’in
kurulusundan beri temelinde yatan ortak savunma agisindan, hem de kriz yénetimi ve ittifak’in
Avrupa-Atlantik sahasinda glvenlik ve istikrarn giiclendirmek icin tstlendigi ortaklik agisindan
tanimlarken, demokrasi, insan haklari ve hukukun GstlnlGgi gibi degerleri teyit etti. Konsept,
stratejik ortam ve 6ngorilebilir glivenlik tehditleri ve risklerini de tanimladi: Avrupa’da genel bir
savas tehlikesinin neredeyse ortadan kalktigini, ancak ittifak Uyeleri ve Avrupa-Atlantik
sahasindaki diger devletlerin etnik catismalar, insan haklari ihlalleri, politik istikrarsizlk,
ekonomik hassasiyet, niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin ve bunlari atma vasitalarinin
yayllmasi gibi daha degisik riskler ve belirsizliklerle karsi karsiya olduklarini vurguladi. Konsept,
ittifak’in gelecekteki hedeflerini ve gorevlerini belirlerken, gérevlerinin yerine getirilmesinde
gereken askeri yeteneklerin saglanmasini hedefledi (The Alliance’s Strategic Concept:1999).

Bu baglamda; kuvvetlerin diisman kuvvetleri ile etkili bicimde savasabilmelerine, kuvvetlerin
konuslandirilabilme ve hareket kabiliyetlerine, kuvvetlerin ve altyapinin dayanma giicline,
kuvvetlerin idame edilebilirligi ve birlikte ¢calisabilme yeteneklerine (Ortak llkelerin kuvvetleriile
birlikte calisabilme dahil) 6zel 6nem verildigi vurgulandi. Konsept, ittifakin niikleer, biyolojik ve
kimyasal silahlar ve bunlari atma vasitalarinin yayilmasi ile ilgili riskleri ele almakta oynadigi
onemli roliin de altini ¢izdi. Stratejik Konsept, ittifak’in &ngoriilebilir gelecekte Avrupa’da
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Uslenmis, uygun oranlarda nikleer ve konvansiyonel kuvvet dizeyini korumasi sartini
getirmektedir. Bu kuvvetlerin gerekli oldugunda en diisiik ama yeterli diizeyde glincellestirilmesi
ongorildi (NATO El Kitabi, 2001:46).

Ote yandan, ittifak’in, kiiresel giivenlik ortamini da dikkate almasi gerektigi, ittifak'in
glivenliginin terdrizm, sabotaj, organize suclar ve yasam kaynaklarinin tahrip edilmesi gibi daha
genis kapsamli tehditlerle de etkilenebilecegi teyit edildi (Bennet, 2003). Washington zirvesinde
liderler, tipki Roma zirvesinde oldugu gibi, ittifak’in “genis giivenlik yaklasimi”ni ilke edindigini
vurguladilar.

2002 Prag Zirvesiise, bu kararlardan hareketle terérizme karsi savunma amagli yeni bir askeri
konsept Uzerinde anlasmaya varilmasiyla sonuglandi. Askeri konsept, NATO kuvvetlerinin
terdristleri caydirabilecek, eylemlerini durdurabilecek ve karsi savunma yapabilecek nitelikte
olmasini ve bunu NATO’nun cikarlarinin gerektirdigi her yerde uygulanmasini icermekteydi
(Robertson, 2003). Konsept, ittifak icin dort olasi askeri faaliyet kategorisi belirledi: Anti-terér,
sonug yonetimi, karsi terérizm ve askeri isbirligi.

4. NATO’NUN YENi STRATEJILERI

NATO’nun 1991 Roma stratejisi, birbirini tamamlayan siyasi ve askeri yontemleri blinyesinde
barindiran ve ittifak’in hedeflerini paylasan diger devletlerle isbirligini vurgulayan genis kapsamli
bir glivenlik yaklasimina sahipti. 1991 Stratejisinin ilkeleri 6zetle su unsurlari icermekteydi (The
Alliance’s Strategic Concept:1991):

e ttifakin sadece savunma amagli olmasi,

e Tum miuttefiklerin glivenligi bélinmez nitelik tasimasi,

e ittifakin miisterek savunmasinin pratik diizenlemelerle somutlasmasi,

e Barisi korumak ve savasli ya da herhangi tiir zorlamayi énlemek (izere, miktari 6nemli
olgiide azaltilmakla birlikte, ittifakin, Avrupa’da yakin gelecekte de niikleer ve stratejik
glclerini idame ettirmesi.

Roma’da belirlenen genis kapsamli yaklasim Washington’da kabul edilen Stratejik Konsept’in
baslica 6zelliklerinden birini olustururken asagidaki temel unsurlari iceriyordu:

Atlantik otesi bagin korunmasi: Avrupa ve Kuzey Amerika’nin gilvenligi boélinemez,
dolayisiyla Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda dinamik ve gigli bir ortaklik bulunmaktadir.

Etkili askeri yeteneklerin devamhligi: Strateji, caydiricilik ve toplu savunmadan kriz mukabele
operasyonlarina kadar tiim ongorilebilir durumlarda etkili olabilecek askeri yeteneklere ihtiyag
duymaktadir. Bu yetenekler icin neler gerektigi Konsept’te yansitilmaktadir.

ittifak icerisinde bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin olusturulmasi: ittifak icerisinde
bir Avrupa Givenlik ve Savunma Kimligi gelistirme cabalari sirdirilecek olup, bu siire¢ NATO ve
Bati Avrupa Birligi ile birlikte yiritiilecektir. ihtiya¢c duyulmasi ve uygun goériilmesi halinde
Avrupa Birligi ile yakin isbirligi yapilacaktir.

Catisma onleme ve kriz yonetimi: Bosna ve Kosova’daki gibi kriz mukabele operasyonlari
NATO’nun Avrupa-Atlantik barisi ve giivenligine katkinin temel unsurlarindan biri oldugundan,
catisma dnleme ve kriz yénetimi konusunda ittifak’in rolii nemlidir.
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Ortaklik, isbirligi ve diyalog: Konsept'te, ittifak’in barisi korumak, demokrasiyi gelistirmek
ve ilerlemek ve refaha katkida bulunmak amaciyla Avrupa-Atlantik bolgesindeki butiin
demokratik Ulkelerle isbirligi ve diyalogu strdiirme kararliigi vurgulanmaktadir. S6z konusu
yaklasgim higbir tarafi dislamadan, tim taraflarin giivenligini glglendirmeyi amaglarken
catismaya yol acabilecek boélinmelerin asilmasina yardimci olmaktadir.

Genisleme: Konsept, Washington Antlasmasi’'nin 10. Maddesi geregince, NATO'nun yeni
lyelere kapisinin acik oldugunu vurgulamaktadir.

Silahlarin Kontroli, Silahsizlanma ve Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme: Konsept,
ittifak’in “Silahlarin Kontroli”, “Silahsizlanma” ve “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme”
konularindaki destek politikasini belirtmektedir. ittifak’in, bu yéndeki giivenlik ve savunma
yaklasimlarini uyumlastirma iradesini vurgulamakta, givenlik ve istikrari genis bir yelpaze
olusturan misyonlarini gergeklestirecek yetenekte ve asgari kuvvetle yetenekleri giiglendirme
amacinda oldugunu teyit etmektedir (NATO El Kitabi, 2001:44-46).

1990’larda NATO’nun glindemi 6rgutiin lideri konumundaki ABD’nin kiresel hedefleri ve
algiladigi tehditler ile uyumlu hale getirilmisti. Bu dogrultuda yeni isbirligi alanlarn olusturuldu.
Genisleme, Baris icin Ortaklik (BiO), Akdeniz Diyalogu gibi isbirligi faktorleri 6rgitiin glindeminde
yerini aldi. NATO kuvvetleri yapisal ve konuslandirma agilarindan yeni sartlarla uyumlu hale
getirildi. 11 Eylil 2001’de ABD’de meydana gelen ter6r saldirilari sonrasinda ise ABD'nin
ittifak’tan beklentilerine adim adim yaklasiimaya baslandi.

1990’larin basinda NATO Savunma Planlama ve Askeri Komite toplantilarinda, ittifaki ayakta
tutacak ve eski tehdidin yerini alabilecek yeni bir gerekgenin bulunmasi ihtiyaci Gzerinde duruldu
(Torumtay, 1997:21). 7 Kasim 1991 Roma Zirvesi'nde, NATO'nun stratejisinde degisiklik
yapilmasi ile yetinildi (Eker ve Kiling, 1998:1330). Zirvede, klasik tehdit algilamalari yerine, risk
kavrami gcevresinde bir anlayis benimsendi. Terérizm, bolgesel catismalar, kdktendincilik, siyasi
ve ekonomik istikrarsizliklar karsisinda NATO alan disi gérevlerle donatildi.

Roma Zirvesi’'nde, NATO'nun karsi karsiya oldugu givenlik riskleri ve tehditlerinin dogasi
itibariyle gegmistekilerden farkli oldugunun alti giziliyor; mittefiklere karsi risklerin, Gyelerin
topraklarina yonelik tahmin edilebilen saldirganliklardan ziyade, ciddi ekonomik, sosyal ve
siyasal glcliklerden kaynaklanacak istikrarsizliklarin ~ siddetli sonuglari  olabilecegi
vurgulaniyordu (The Alliance’s Strategic Concept:1991). NATO’nun, Varsova Pakti’'nin ardindan
lagvedilmemesinin ittifak’a yeni uluslararasi ortamda ihtiya¢ duyulabilecegi 6ngoriisii kadar, liye
Glkeler arasindaki askeri, siyasi ve sistem ici iliskileri koruma, gelistirme ve diizenleme islevlerini
yerine getirme gayretleri gerekce gosterilmekteydi (Turkes, 2000:194).

NATO, 1990-1993 arasinda Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi’nin kurulmasiyla eski Varsova
ulkeleriyle diizenli gériis alisverisinde bulunacak kurumsal yapiyi olusturdu. ittifak 1994-1996
yillari arasinda eski Varsova Pakti Ulkeleriyle diyalog mekanizmalarini stirdiirtirken, ABD’nin
girisimiyle BiO platformu olusturuldu. Mayis 1997'de RF ile diyalog mekanizmasi kuruldu
(Turkes, 2000:195-197).

Muhtemel krizlere etkin ve hizli miidahale edebilmek icin yeteneklerin gelistiriimesi, NATO
icindeki déniisiim cabalarinin esasini olusturmaktadir. ittifak, konuslandirilabilir ve kullanilabilir
kuvvetlere ihtiyac duymaktadir. Savunma yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla NATO-AB isbirligi
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giderek derinlesirken, bu husus iki kurulus arasindaki isbirliginin 6nemli bir veghesini
olusturmaya dogru ilerledi.

NATO, 11 Eylil 2001 teror eylemlerinden bir giin sonra, tarihinde ilk kez Washington
Antlasmasi’nin 5. maddesini ylrirlige koydu. Bu karariyla devlet disi unsurlarin yapacagi terorist
saldirilarin NATO’nun toplu savunma yukimlilugini harekete gegirmesi gerektigini kabul eden
ittifak, terérle miicadeleyi NATO’nun daimi gorevlerinden biri haline getirmis oldu. ittifak, 11
Eylul olaylarindan 6nce de terérizm tehdidinin varligini kabul etmekteydi. NATO liderlerinin
1999’daki Washington Zirvesi’nde kabul ettikleri Stratejik Konsept'te, ittifak’in, kiiresel giivenlik
ortamini géz 6niine almasi gerektigi, ittifak’in glivenliginin terérizm, sabotaj, organize suglar ve
yasam kaynaklarinin tahrip edilmesi gibi daha genis kapsamli tehditlere maruz kalabilecegi
vurgulanmisti (Benneth, 2003).

NATO Disisleri Bakanlari, 2002 yilinda Reykavik’te yaptiklari toplantilarda, ittifak’in gérevini
yerine getirebilmesi icin kuvvetlerini ihtiya¢ duydugu yerlere siiratle gondermesi, uzak yerlerde
uzun sireli operasyonlar yiritmesi ve operasyonel hedeflerine ulagsmasi yoniinde mutabakata
vardilar (Benneth, 2003). Bu kararlar bir anlamda NATO’nun Afganistan’da goreve baslamasinin
teorik cergevesini olusturuyordu.

Prag Zirvesi ise, bu kararlardan hareketle terdrizme karsi savunma amagli yeni bir askeri
konsept Uzerinde anlasmaya varilmasiyla sonuglandi. Askeri konsept, NATO kuvvetlerinin
teroristleri caydirabilecek, eylemlerini durdurabilecek ve karsi savunma yapabilecek nitelikte
olmasini  ve bunu NATO’nun c¢ikarlarinin gerektirdigi her yerde uygulanmasini
icermektedir(Robertson, 2003). Konsept, ittifak icin dért muhtemel askeri faaliyet kategorisi
belirlemistir. Bunlar terorle miicadele, sonug yonetimi, terérizmle micadele ve askeri isbirligidir.

Prag’da onaylanan Terdrizm Konusunda Ortaklik Eylem Plani, terérle miicadelede somut
isbirligi imkanlari sagliyordu (Robertson, 2003). Ortaklik Eylem Plani 6zetle; Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi (AAOK) Devletleri’nin, misterek demokratik degerlerine dayali, terérizmin
gelismesi ve yayllmasi icin elverisli olmayan bir ortam olusturmak ve bu amagla birbirlerine ve
Uglincl taraflara yardim etmek; terérizme karsi miicadele etmek, terorist saldirilari 6nlemek,
karsi koymak ve sonuglari Uzerinde isbirligi yapmak; ilgili Ortaklara savunma ve glivenlik
politikalarinin 6zel durumlarina ve NATO’nun terdrizme karsi savas ¢abalarina uyumlu destek
vermek; AAOK ve BiO kapsaminda siyasi danisma, pratik uygulama yoluyla AAOK Devletleri
arasinda terdrizme karsi savasta isbirligini gelistirip harekete gecirmek; ekonomik ve diger kritik
altyapilari dahil terérist saldirilarin riskleri ve sonuglari ile bas etmede AAOK Devletleri’ne yardim
saglamak seklindedir (Partnership Action Plan: 2002).

Zirve'de, ittifak’in terérizm konusundaki yeteneklerini gelistirmek ve genel olarak Avrupa
silahli kuvvetlerinin siratle hareket edebilmelerini, daha etkili kuvvet uygulayabilmelerini ve
mevcudiyetlerini slrdirmeyi garantilemek amaciyla Prag Yetenekler Taahhudia (PYT/PCC)
diizenlendi (Bennett: 2003). Robertson (2003)’un ifadesiyle, bu taahhiitler, Orgitiin 11 Eyliil
sonrasi algilanan tehdit ortaminda atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. S6z konusu
taahhitler Gyelerin bireysel ya da grup halinde yapacaklari girisimlerle iliskilendirildi. Prag
Yetenekler Taahh(dii Avrupa kuvvetlerinin 21. ylizyilin gereklerine uygun olarak uyarlanmasinda
bir doniim noktasi olmustur.”
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Prag girisimlerinden biri de Ekim 2004’e kadar faaliyete ge¢mesi beklenen NATO Mukabele
Guicli (NMG)’diir. Bu giig, ittifak’a, acil bir olaya hizla karsilik verebilme, ihtiya¢c duyulan yere
gidebilme ve etkili vurus giicli yetenegini kazandirmak Gzere tasarlanmistir. Zirve’de NATO nun
Askeri Komuta Yapis'nin doénisiimi planlamasi cercevesinde ABD’de ittifak'in askeri
yeteneklerinin  donlisiminden sorumlu olacak bir stratejik komutanlik kurulmasi
ongorilmektedir (Partnership Action Plan: 2002).

Prag Zirvesi'nde kabul edilen Sivil Olaganisti Hal Eylem Plani ise, ulusal makamlara sivil
olaganusti hallere hazirlik olma; istihbarat paylasimi ve degerlendirme ¢alismalarina yardim,
gereken yerlerde AWACS ugaklarini konuslandirmaya yonelik dizenlemelerin iyilestirilmesi ve
bir Ortaklik Eylem Plani vasitasiyla Ortaklarla isbirliginin arttirllmasi amacina yoneliktir. Yine Prag
Zirvesi’'nde, ittifak liderleri, kitle imha silahlarina karsi ittifak’in yeteneklerini giiclendirmek
amaciyla niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara karsi bes savunma girisiminin uygulanmasini
onayladilar. Bu arada NATO bir siber saldiriya karsi savunma yeteneklerini gelistirmektedir ve
ittifak topraklari, kuvvetleri ve halklarini her tiir fiize saldirisina karsi korumaya yonelik
seceneklerini inceleyecek bir flize savunmasi fizibilite calismasi baslatmistir (Partnership Action
Plan: 2002).

Bennett (2003)’e gore, ittifak’in 6nemi giderek terérizme karsi savasa verdigi katkilarla
dlciilmeye basladigindan bu 6nlemler uzun vadede ittifak'in cikarina hizmet etmektedir.
Nitekim, ittifak terérizmin getirdigi tehlikeleri ele almakta isteksiz olsaydi veya elinden bir sey
gelmeseydi, kendisini ABD’nin giivenlik glindeminden koparma ve dolayisiyla etkisiz bir 6rgiit
haline gelme riskine girmis olacakti.

Prag bildirisinde, AAOK Devletleri'nin terdrizme karsi savas icin gerekli olan genis alanda
isbirligi yapmakta olduklari, bunlarin; siyasal danismalari; operasyonlari; askeri operasyon
konularini; savunma ve kuvvet planlama ve savunma reformunu; sivil acil durum planlamasi
dahil olmak Gzere sonug¢ y6netimini; hava savunma ve hava sahasi yénetimini; silahsizlanma
alaninda isbirligini; sinir kontrol ve glivenligini; terérizmin finansmaninin engellenmesini; silah
ve patlayici kagakgiliginin  dnlenmesini; bilimi; silahlarin kontrolii ve nikleer silahlarin
yayllmasinin 6nlenmesini icerdigi belirtildi (Partnership Action Plan: 2002).

Soguk Savas sonrasinda NATO’nun belirsizlige dayali olarak olusturdugu genis caph tehdit
algilamalarinin merkezine 11 Eylil saldirilariyla birlikte terorizm yerlestirildi. NATO makamlari,
ittifak’in terdrizmle miicadele edebilmesi icin gerekli temel taslari yerlestirmeye basladilar. Bu
uzun vadede de ittifak’in isleyisini politik ve askeri acidan etkileyecektir. Prag Zirvesi, Bush
Doktrini’nin NATO’ya atifta bulunulan 4. ve 5. maddelerinin karsilanmasi, 2. ve 3. maddelerinin
de alt yapilarinin hazirlanmasi dogrultusunda ¢ok 6nemli adimdi.

5. 2010 VE 2022 KONSEPTLERI: STRATEJiK REKABET VE RUSYA TEHDIDI

NATO 2000’li yillarda bir taraftan yeni lyelikler yoluyla genislerken, 6te yandan derinlesme
yoninde de adimlar atti. Kiresellesen ve yeni sorunlarin ortaya ciktigi diinyada operasyonel
yeteneklerini glclendirmeyi hedefledi. Bu kapsamda NATO liderleri Kasim 2006’da Riga
zirvesinde planlama disiplinleri, istihbari isbirligi cercevesi ve oOncelikleri belirleyen politika
belgesi olan “Kapsamli Siyasi YOnergeyi” onayladilar. Yonerge gelecek givenlik ortamini
tanimlarken, ittifaka yonelik baslica tehditleri terérizm ve niikleer silahlarin yayillmasi, basarisiz
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devletler, bolgesel krizler, yeni teknolojilerin kotliye kullanimi ve yasamsal kaynaklarin
ulastiriilmasinin 6nlenmesi olarak tanimladi. (Riga Summit, 2006) Ardindan Nisan 2009’da
yapilan Strasbourg zirvesinde yeni bir stratejik konsept hazirlanmasini gerektiren “ittifak
Guvenligi Deklarasyonu”nu onayladilar .

Kasim 2010’da Lizbon zirvesinde onaylanan “Aktif Angajman, Modern Savunma” temali 2010
Stratejik Konseptini Mart 2012’de yayinlanan Askeri Komite Rehberi MC 400/3 takip etti.
Konsept; toplu savunma, kriz yonetimi ve ortaklasa (isbirligine dayali) giivenligi esas almaktaydi.
Balistik flizelerin ve niikleer silahlarin yayilmasi, terérizm, siber saldirilar ve temel cevre sorunlari
gibi tehditleri belirleyerek, o zamanki giivenlik ortaminin toplu bir degerlendirmesini sagladi.
Ayni zamanda NATO'nun stratejik uyumunu hizlandirdi ve kisa ve orta vadede siyasi ve askeri
gelisimine rehberlik etti. Stratejik Konsept, NATO'nun tim Avrupa Ulkeleri igin Acik Kapi
politikasini vurgulayarak ve terimin genis anlamiyla ortakliklari glglendirerek, silah kontroli,
silahsizlanma ve silahlarin yayillmasini 6nleme ¢abalarini glglendirerek isbirligi yoluyla
uluslararasi giivenligi gelistirme amacini dogrulamistir. Ayrica ittifak dayanismasi, transatlantik
istisarenin onemi ve slrekli bir reform ve donlsiim siirecine girme geregi vurgulandi (NATO
Strategic Concepts).

NATO’nun stratejik konseptini yeniledigi 2010 yilindan itibaren glivenlik ortaminda énemli
degisiklikler meydana geldi. Bunlarin basinda stratejik rekabetin artmasi, dinci terér érgtlerinin
gliclenmesi, Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’i ilhak etmesi ve Ukrayna’nin dogusunu isgal etmesi,
son olarak 2022 yilinda Ukrayna’ya yonelik savas baslatmasi gelmektedir. (NATO Strategic
Concepts). Bu gelismeler Gizerine NATO liderleri 2021’'de diizenlenen zirvede, ertesi yil yiirirlige
girecek yeni stratejik konseptin hazirlanmasi icin NATO 2030 Glindemi’ni kabul ettiler. NATO
Genel Sekreteri’'nden sireci ylritmesini istediler. 2022 Stratejik Konsepti ayni yilin Haziran
ayinda Madrid zirvesinde onaylandi Yeni Stratejik Konsept, ittifak'in karsi karsiya oldugu yeni
glvenlik gercekligini anlatmakta, NATO'nun degerlerini yeniden teyit etmekte ve NATO'nun
mittefiklerin toplu savunmasini saglama seklindeki temel amacini vurgulamaktadir(NATO 2022
Strategic Concept).

NATO’yu 6ngoriilemez ve rekabetci bir diinyaya hazirlamayi hedefleyen ve Antlasma’nin 5.
Maddesinde somutlasan toplu savunmayi merkezine yerlestiren yeni stratejik konsept
NATO’nun (g 6nemli gorevi olarak (1) caydiricilik ve savunma; (2) kriz 6nleme ve yonetimi; (3)
isbirligine dayali (ortaklasa) giivenligini tanimladi. Yeni konseptte stratejik rekabetin ve yaygin
istikrarsizliklarin zayiflattigl Avrupa-Atlantik bolgesinin glivenligine yonelik baslica tehdidin Cin’in
zorlayici politikalarindan ve Rusya Federasyonu’ndan kaynaklandig ileri strildi (NATO 2022
Strategic Concept). NATO'nun son iki glivenlik konseptine agirligi Rusya’nin Sovyet sonrasi
cografyada yeniden niifuz sahibi olmak icin strdirdtgl politikalara karsi alinacak tedbirler
onemli yer tutmus, bu konu Londra zirvesinde glindem maddelerinden birini olusturmustur
(Yilmaz, 2019). Dolayisiyla yeni stratejik konseptin {i¢ ana gorevi dogrudan ve dolayli olarak bu
tehditle baglanti olarak gelistirilmistir.

6. SONUC

NATO’nun Soguk Savas sonrasinda varhgini sirdirip sirdirmeyecegi Uyeleri tarafindan
sorgulanirken, Rusya Federasyonu ittifak'in devamina gerek olmadigini ileri sirmekteydi. Zira
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NATO’nun kurulmasini gerektiren kosullar ortadan kalkmisti. Ancak Orta ve Dogu Avrupa’da,
Balkanlar'da, Kafkasya, Baltiklar ve Orta Asya’da hizli degisimlerin, ¢catismalarin ve savaslarin
yasandigl, Kérfez Savasi’nin sonuclarinin heniiz kestirilemedigi bir ddnemde ittifak’in devamina
karar verildi.

Her ne kadar bu karar tehditlerin niteliginin degismesine karsin devam ettigi gérislerinden
kaynaklansa da temelde genis glivenlik yaklasimi ile ABD’nin ulusal glvenlik politikalarinda
somutlasan cikarlari geregi ittifak'in devam etmesinden saglamayl bekledigi yararlar
yatmaktaydi. Zira SSCB ve Dogu Blok’unun olusturdugu glic boslugu NATO ile dolduruluyor, eski
Varsova Pakti tlkeleri NATO’ya dahil ediliyor, Akdeniz diyalogu ile kimi Akdeniz llkeleri bu genis
giivenlik sistemine ekleniyor, Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri BIO programina aliniyor, RF ve
Ukrayna ile 6zel ortakliklar ve iliskiler gelistiriliyordu. 11 Eylil eylemlerinden sonra NATO Uyeleri
ve ortaklarla gelistirilen tertrizm alanindaki isbirligi de NATO igin yeni dénemin farkh
stratejilerine bir 6rnek oluyordu.

1990’li yillarda ittifakin siirdirilmesinde, yeni uluslararasi ortamda kendisine ihtiyag
duyulabilecegi beklentisinin yani sira, Uyeleri arasindaki basta askeri ve siyasi olmak Uzere
sistemsel iliskileri koruma, gelistirme ve diizenleme islevleri 6n planda yer almaktaydi. NATO,
1990’larda iki kez Bosna ve Kosova miidahaleleriyle savunma nitelikli yapisinda gerceklestirilen
degisiklikleri uygulamaya tasimisti. Miidahale sonrasi bolgede gergeklestirdigi “baris koruma” ve
“kriz yonetimi” gibi operasyonlari da NATO’nun yeni yapisinin rinleriydi. NATO’nun 2003
yilinda Afganistan’da ISAF Komutanhgini devralmasiyla ittifak’in “alandisilik” konseptine iliskin
tartismalarin son bulmasi gerektigi 6ne siirlilmus, s6z konusu tez 6nemli oranda kabul gérmist.

Stratejik konseptte yapilan degisikliklerle glivenligin daha genis bir boyutta ele alinmasi,
ittifak’i kitlesel bir saldiriya karsi savunma oérgiitiinden, saldirgani caydirma, saldinyi ileride
durdurma, isgali sona erdirme gibi daha kapsamli goérevlerle, catismalarin 6nlenmesi, kriz
yonetimi gibi yumusak giivenlik aktiviteleriyle donanimli hale getirdi. ittifak caydiricihgini ve
gerektiginde miidahalede bulunma yetenegini askeri yapilanmasi, kiiresel konuslandirilmasi ve
komuta yapisinin degistirilmesi gibi déniisiimlerle elde etti. Genisleme stratejisi ittifak’i gelecek
gorevlere hazirlayacak sekilde cografi ve islevsel faydalar saglamaktaydi. Ote yandan Avrupa
disina tasan genis glivenlik bolgesindeki Ulkelerle diyalog, isbirligi, ortaklik gibi programlar
baslatarak tye Ulkeler arasindaki askeri, siyasi ve sistem igi iliskileri koruma, gelistirme ve
diizenleme islevlerinin boyutunu bu alanlara da tasidi. 11 Eylil 2001’de terdrle micadele
alaninda baslattigl yogun isbirligi de bu amaca hizmet etti.

NATO, 2010 ve 2022 yillarinda yeniledigi stratejik konseptleriyle diinyada glivenlik
ortaminda stratejik rekabet, dinci terér tehditleri ve Rusya ve Cin’in politikalarina karsi pozisyon
belirledi. Her iki konseptte de toplu savunma, kriz yonetimi ortaklasa glivenlik temel ilkeler
olarak muhafaza edildi.
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