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CEVREYE DUYARLI BUTCE: AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE
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OZET

Cevreye Duyarli Biitce, yerel yonetim diizeyinde cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilirligi icin belediyelerde uygulanmak iizere gelistirilmistir. Finansal biitceleme sistemi ile
ayn1i modeli kullanmakla birlikte Cevreye Duyarh Biitcede ¢evre dikkate alinmaktadir. Cevreye Duyarli
Biitce, cevreyi parasal bir degerde incelemez ancak cevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini
onemsemektedir. Cevreye Duyarl Biitce anlayis: gelismis bir biitceleme sistemidir. insanlarin cevreyle
kurduklar iligki cevreyi siirekli tiiketilebilir sonsuz bir kaynak olarak diisiinmesinden dolay1 ¢evrede
ciddi zararlar ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte bilingsiz kentlesme, ¢evre dostu olmayan sanayilesme,
sera gaz1 emisyonlari, fosil yakith arac kullanimi, ses ve hava kirliligi gibi bircok modern ¢ag tiikketim
aligkanliklar1 cevreye telafisi miimkiin olmayan zararlar vermistir. Bu olumsuz cevre kullanimiyla
birlikte, kiiresel 1sinma, temiz su kaynaklarina ulasmada yasanan sorunlar, temiz havanin azalmasi ve
kritik seviyelere ulagsmasi gibi cevresel uyarilar gevrenin kotii kullanilmasinin, kacinilmaz sonucu
olmustur. Bu arka arkaya siraladigimiz nedenlerden dolay1 cevre farkindaligi olan bir biitceleme
anlayis1 zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Cevreye Duyarli Biitce, Avrupa Birligi'nde oncii sehirler
tarafindan uygulanmaktadir. AB’de dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasina yonelik olarak 6nemli
caligmalar yapan bircok yerel yonetim vardir. Calismada, Cevreye Duyarli Biitgenin tamimi, sistemi,
kapsami ve amaglari aciklandiktan sonra AB’de ve Tiirkiye’de konuya iligkin uygulamalar aciklanmaya
calhisilmigtir.
Anahtar kelimeler: Cevreye Duyarl Biitce, Yesil Biitce, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Dogal Kaynaklar
Jel Kodlar1: Hoo, H23, H27

Environmentally Sensetive Budget: Assessment of the European Union

and

Turkey
ABSTRACT
The Environmentally Sensitive Budget has been developed at the local government level to be
implemented in municipalities for the protection of the environment and the sustainability of natural
resources. While using the same model as the financial budgeting system The Environmentally
Sensitive Budget does not examine the environment at a monetary value but cares about the

consumption or conservation of environmental resources. In addition, many modern consumption
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habits such as unconscious urbanization, non-environmentally friendly industrialization, greenhot __
gas emissions, use of fossil fuel vehicles, noise and air pollution have caused irreparable damages to
the environment. Along with this negative use of the environment, environmental warnings such as
global warming, problems in accessing clean water resources, reduction of clean air and reaching
critical levels have been the inevitable consequences of the misuse of the environment. The
Environment Sensitive Budget is implemented by leading cities in the European Union. There are
many local governments in the European Union that make important studies for the protection of
natural resources and environment. In the study, the definition of Environmentally Sensitive Budget
system, after explaining the scope and objectives were explained they practice on the issue in the
European Union and Turkey.

Keywords: Environmentally Sensitive Budget, Green Budget, European Union , Turkey, Natural
Resource.

Jel Codes: Hoo, H23, H27

GIRIS

Cevreye Duyarli Biitce teknigi (Eco-Budget), temelde yerel yonetimlerin
ihtiyaclarini1 goz oniine alarak yapilan c¢evre dostu bir sistemdir. Cevreye Duyarh
Biitge, kit olan dogal kaynaklar siirdiirebilir bir sekilde bireyler icin yasam kalitesini
arttirarak, giivence altina alinmasi olarak ifade edilmektedir. Cevreye Duyarl Biitce;
cevre dostu biitce, yesil biitge, ¢evre biitgesi gibi isimlerle de adlandirilmaktadir.

Cevreye Duyarl Biitce anlayis1 gelismis bir biitceleme sistemidir. Insanlarin
cevreyle kurduklar iliski cevreyi somiirii temelli bir hale geldiginden bu yana cevrede
ciddi zararlar ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte bilingsiz kentlesme, cevre dostu
olmayan sanayilesme, sera gaz1 emisyonlari, fosil yakithh ara¢ kullanimi, ses ve hava
kirliligi gibi bircok modern cag aligkanliklar1 cevreye telafisi miimkiin olmayan
zararlar acmistir. Bu olumsuz cevre kullammmiyla birlikte, kiiresel 1sinma da
insanoglunun cevreyi kotii kullanmasinin, kacinilmaz sonucu olmustur. Bu arka
arkaya siraladigimiz nedenlerden dolayr c¢evreye farkindaligi olan bir biitceleme
anlayis1 zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtur.

Kiiresellesme bircok iktisadi, sosyal olguyu yaninda getirmistir. Yogun sekilde
cevreden faydalanma kiiresellesmenin bir sonucu oldugunu soyleyebiliriz. Kiiresel
diinyanin artan tiiketim-ulasim-barinma gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda, sanayi
tiretimi ve liretim esnasinda fabrikalarin atiklar ve olusturduklar: ses kirliligi, toplu
ulagim icin kullanilan yakitlar, nehir yataklarina toplu konut yapimi gibi faaliyetler
cevrede ciddi zararlara yol ag¢mis ve bu durum temiz su kaynaklarina ulagimi,

ekilebilir araziye ve bio cesitlilige zarar vermistir.
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Siirdiiriilemez bir cevre yoOnetimi nedeniyle bircok sorun yasanmaktad
Gelecek kusaklara kotii bir diinya birakmamak ve kit doga kaynaklarini siirdiiriilebilir
kullanmak icin Cevreye Duyarli Biitce sistemine ihtiyac duyulmaktadir. Cevreye
Duyarl Biitce, dogal kaynaklarin tiiketiminin belirli plan ve kontrol cercevesinde
gerceklesmesini saglayan bir aractir.

Yasadigimiz yiizyll ve gecen ylizyillda insanmin cevreyle kurdugu iliskinin
sakincalarinin sonucu biiyiik oOl¢lide anlasimistir. Bu kapsamda yonetimden,
ekonomiye ve toplumsal bircok alana yeni paradigmalar gelistirilmistir. Cevrenin
mevcut haliyle siirdiiriilemez olusunun anlasilmasiyla birlikte cesitli alanlarda
olusturulan politikalardan “biitceler de” payimi almigtir.

Bu kapsamda biitcenin tanimi, tarihsel gelisimi, Cevreye Duyarli Biit¢cenin
tanimi, boyutlar1 ve gelisimi incelenecek, farkli AB iilkelerinde ki Cevreye Duyarh
Biitce uygulamalar1 ve son olarak Tiirkiye’de yapilan uygulamalar incelenecek
Cevreye Duyarh Biitce sistemine yonelik politikalar, tartisilacaktir.

1. BUTCENIN TANIMI, TARTHSEL GELISIMi

Biitce kavrami etimolojik acidan Latince “buga” kelimesinden geldigi
bilinmektedir. Kelime deri canta anlamina gelmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
oncelikle Ingiltere’de daha sonra Fransa’da bu anlam temelinde adlandirilmistir.
Giiniimiiz anlaminda ilk kez 17. yy’da Ingiltere’sinde kullamilmistir. Ingiltere’de, biitce
goriismelerinin parlamentoda yapilacag: giin maliye bakan1 harcamalar: ve gelirleri
belirleyen belgelerini “deri bir c¢anta” icinde parlamentoya getirir ve biitce
goriismelerine bu ¢cantanin acilmasiyla (opening the budget) baslanir. Bu donem bile
biitce goriismeleri o isimle anilmigtir. Kelime anlaminin tarihsel seyri yan sira “biitce,
belirli bir siirede (genellikle bir yi1l) harcama ve vergilerin tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hiikiimleri diizenleyen belgeler olarak tamimlayabiliriz.”
(Mutluer, Oner ve Kesik 2005, s. 52).

Biitce, basta Ingiltere olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinde uygulamaya
konmustur. Modern anlamda biitcenin Tiirkiye’deki uygulamasi ise daha sonralar:
gerceklesmistir. Biitgenin yapilabilmesi, biitce hakki ile yakindan ilgilidir. “Biitce
hakk:1”, devletin ne kadar para harcamasi gerekecegine ve yaptig1 harcamalar
nedeniyle halka ne gibi sorumluluklar getirecegi lizerinde, millet temsilcilerinin s0z
sahibi olmasidir. Kisaca parlamentodaki vekillerin halk adina harcama yapma ve gelir

toplama yetkisinin devredilmesi olarak soylenebilir. Biitce hakki krallara karsi
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yillarca siiren miicadeleler neticesinde kazanilmistir. Biitce hakki miicadeleleri,
halkin yonetimde s0z sahibi olmas1 saglanmis, boylelikle toplumsal demokrasi adina
onemli adimlar atilmistir (Mutluer vd. 2005, s.53).

Biitce hakki, oncelikle demokrasinin gelisimine yol acarken bireyin hak ve
ozgiirliiklerini de onemsemektedir. “Katilimer demokrasinin” biitge anlayisindaki
yansimasl olan katilimer biitge siireci, bireyi yonetilen vatandas durumundan
yonetimde pay alan vatandas asamasina getirmistir. Yonetime katilan vatandaslikla
birlikte demokratik toplumun gelismesinin bir sonucu olarak vatandaslar siyasi
siireclere katilan ve soz sahibi olan vatandas statiisiine gelmislerdir. Biitce hakkinin
tarihsel gelisimi ile s6z hakki kazanmis bireyler kendi hak ve menfaatlerini gozeten
bir yonetime sahip olmasi gerektigi durumunu ortaya koymusturlar. Biitce hakkinin
elde edilmesi miicadelesi ve bu kavramin teorik doniisiimii, sadece mali yap1 ve
kurumlarda degil aym1 zamanda sosyolojik yapida da onemli degisikliklere yol
acmistir (Canbay ve Gerger, 2012, 5.160).

Tarihsel siire¢ icerisinde Magna Carta’yla® birlikte biitce hakki icin bircok
miicadele verilmistir. Ik defa kralin keyfi vergilendirmesini sinirlayan bu tarihsel
belge hala giinlimiizde biitce hakkina dair ve anayasal metinler icin Oonemli bir
referans noktasidir. Biitce hakki gercekten demokrasinin olgunlasmasiyla oldukca
ilgili bir kavramdir. Temsili demokrasi anlayisi icerisinde asil-vekil iligkisi yoluyla
secilen vekiller biitce yapan-olusturan unsurlardir, asillerin yerine bu gorevi
yiriitmeleri tarihsel bir hak cercevesinde gelismistir. Biitce hakkinin gelisimi
demokrasinin gelisimiyle oldukea ilgilidir.

1.1. Modern Biitce Uygulamalarina Bir Bakis

Kiiresellesmeyle birlikte her alanda yasandig: gibi kamu maliyesinde ve kamu

mali yonetiminde de hesap verilebilirlik, saydamhik ve seffaflik gibi yeni anlayislar

ortaya cikmistir. Yasadigimiz yiizyilda teknoloji bireyin hayatinin merkezine

3Ingiliz Tarihi’'nde vergi nedeniyle ii¢ onemli olay gergekle§m1§t1r Bunlar 1215 tarihli
Magna Carta, 1381 Koylii Isyan1 1640°’dan 1649’ a kadar siiren Ingiliz Devrimi’dir. Her
tici de vergiden kaynaklaniyordu. Bunlardan Magna Cartayla baslayan doniisiim
hukuk, demokrasi, anayasallik gibi modern yonetimin degisilmez unsurlarinin
baslangic metinleri ve olaylarin1 olusturmaktadir. Yoneticilerin, seckinlerin ve
Baronlarin toplumdan yogun vergi talebi toplumsal bir direncle kargilasmasina neden
olmustur. Magna Carta, Biiyllk Ferman seckinlerin keyfi vergilendirmesini,
engellemis ilk defa yasal bir metin cercevesinde Kralin vergilendirme yetkisi
parlamento onayina birakilmistir. Bkz:John Passant “Tax and the Forgotten Classes:
From the Magna Carta to the English Revolution” s:68-69.

20




Turkuaz Uluslararas: Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume:3, Say: / Issue: 1, Yil/ Year: 2021

oturmustur, degisen ve yiikselen teknolojiyle birlikte bireyler kitle iletisim araclarir.___
etkisiyle diger iilkelerdeki bireylerin iktisadi ve sosyal haklarina oykiinmektedirler.
Kiiresellesme sonucunda bircok sosyal olgu, kavram hayatimiza girmis bircok
kavrami derinden etkilemistir.

Yiizyi1limizda ki bireyin demokratik talepleri, tiiketim aligkanliklari, devletten
iktisadi ve sosyal beklentileri de kiiresellesmeyle beraber gelismistir. Tiim bu istekler
ve ihtiyaclar nedeniyle, kamu maliyesi dolayisiyla biitceleme anlayisinda da
degisiklikler yasanmistir. Katilime: biitce, toplumsal cinsiyete duyarl biitce, cevreye
duyarh biitce bu ihtiyaclar seklinde gerceklesmistir. Katilimeir biitce anlayis1 biitge
olusturma siirecinde vatandaslarin yani asil “biitce hakkina” sahip olan kimselerin
biitce siirecinde aktif rol almasin hedefleyen bir modeldir. Toplumsal cinsiyete
duyarli biitce ise pozitif ayrimciigin esas alindigi kadinin toplumun temel noktasi
olmasi sebebiyle kadinlar1 esas alinarak yapilan biitcelemedir (Ergen ve Durak, 2017,
S. 111-112).

Calismaya konu olan Cevreye Duyarh Biitce ya da diger bir ismiyle yesil biitce
ise yiizy1l insanin cevreye verdigi zarari ve kiiresellesme olgusuyla birlikte bencillesen
insanin cevreyle kurdugu negatif digsallig1 azaltmak ve kontrol altina almak amaciyla
yapilan bir biitceleme anlayisidir. Artan tiiketim-liretim dongiisii, sanayi atiklari,
sanayinin olusturdugu hava kirliligi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 yerine fosil
yakitlarinin olusturdugu hava kirliligi, sanayi, insaat endiistrisinin olusturdugu ses
kirliligi, toplu ulasim araclarinda alternatif enerjiden yoksun giiriiltiilii ve fosil yakit
kullanilan araclarin tercih edilmesi ve listeyi uzatabilecegimiz bir¢ok negatif digsallik
yiizinden dogaya, insana, hayvana dolayisiyla bir c¢ok bio-gesitlilige zarar
verilmektedir.

Cevreye Duyarh Biitce ise yerel olcekte s6z konusu negatif digsalliklar1 belirli
bir plan cercevesinde azaltmayi hedefler, planlar ve raporlar. Gercekten de son
yiizyllda insanmin cevreyi olumsuz kullanigi bilingsiz avlanma, sanayi atiklar1 gibi
listeyi uzatacagimiz bircok uygulama kiiresel 1sinmaya neden olmustur. Bu durum
siirdiiriilebilir bir cevre yonetimine imkan tamimamaktadir. Eger kit kaynaklarin
bilingsiz ve sorumsuz bir sekilde kullanmaya devam edilirse ciddi sorunlarla
karsilasabilir.

1.1.1 Katilimei Biitce
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Belli zaman dilimi icin simirli mali kaynaklarin hangi hizmet ve giderl
boliistiiriilecegi, bu hizmet ve harcama kalemlerinin hangi esas cercevesinde
belirlenecegi ve bu biit¢enin sosyal refah agisindan nasil sonu¢ doguracaginin tespit
edilmesidir. Kisaca bu tanimla baglantih olarak da katilimeir biitce, bu kararlarin
alinmasinda yerel de yani sehirde yasayan bireylerin s6z sahibi olmas1 anlamina gelir.
Biitce siirecine katilim, bireylerin kendilerini etkileyen biitce siirecine dahil olmalar1
ve bu biitceler ilizerinde etki sahibi olmalar1 anlamina gelmektedir (Ergen, 2012, s.
163).

Katilime1r  biitce siireci, idarecilerin, planlama, kontrol, raporlama,
koordinasyon ve denetimi gibi onemli adimlar1 daha etkili sekilde yapabilmeleri i¢in
bireylerle yonetim arasinda bilginin ve diislincelerin aligverisini kapsamaktadir.
Katilimer biitce, yaklasimi bireyleri yonetime ortak etmekle birlikte bir anlamda kit
mali kaynaklarin kullaniminda ekonomik gelir diizeyi diisiik oldugu icin veya
herhangi bir baski ve ¢ikar grubuna dahil olamadig icin s6z sahibi olamayan fikrini
beyan edemeyen bireylerinde biitce siirecine dahil edilmesi gibi onemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir (Ergen, 2012, 5.163).

Katilma biitce temelini yerel unsurlarin yani direkt vatandasin herhangi bir
sinirlama ile karsilasmadan katildiklar goriismeleri icermektedir. Bu gortismeler de
yerel yonetimin bir onceki gerceklestirdigi, sundugu mal ve hizmetleri ile yapilmasi
planlanan ancak yapilmayan hizmetler agiklanmakta bir nevi denetim yapilmaktadir.
Mevcut donemin katilimer biitce siirecine dair bilgiler vatandasa verilmektedir.
Stirece katilan bireylerin temsil ettikleri bolgeler icin taleplerini tutarh ve
uygulanabilir olacak sekilde ifade etmeleri gerekmektedir (Durak, 2017, s. 1).
1.1.2.Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce

Bircok iilkede kadinlarin ve kiz cocuklarinin kamu hizmetlerinden etkin, esit
bir sekilde faydalanamadig: bilinmektedir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
temsil edilmeme veya cok az gorev almasi cesitli sosyal ve siyasal esitsizliklere maruz
kalinmasina neden olmaktadir. Kamusal hizmetlerden faydalanirken pozitif
ayrimcilik i¢in toplumsal cinsiyete duyarli biitce yaklasimi ortaya konmustur.
Toplumsal cinsiyete duyarll biitce, toplumsal cinsiyet farkindahigini 6nceleyen bir
biitce uygulamasidir. Bu uygulama toplumsal cinsiyet temelli degerlendirilmesi,
biitcenin her asamasinda, gelir ve giderlerin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet

esitliginin onemsendigi anlamina gelir (Dogan, 2012, s. 13-14).
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Kadinlar genelde aile ile ilgilenmesi, ev isleri vb. iicreti olmayan isler..
calismas1 nedeniyle ekonomiye katkilarinin ¢ok oldugu bilinir. Kadinin toplumdaki
bu hayati fonksiyonlarina ragmen bircok agidan dezavantajli bir pozisyonla karsi
karsiya kalmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl biitce yoluyla kamu kaynaklarinin
esit kullaniminmi, kamu gelirlerinin yiikiiniin 6deme giiciine gore dagilimini ve
kadinlarin toplumda karsilastiklar1 esitsizlikleri iyilestirmeye yonelik modern bir
biitce anlayisidir (Dogan, 2012, s. 14-15).

Bugiine kadar yapilan uygulamalara baktigimizda; yerel veya merkezi
diizeyde yasama gecirilen toplumsal cinsiyete duyarl biitce uygulamalari, oldukca
karmasik yontemleri ve uygulamalari icermektedir. Bu anlamda kabul edilmis net bir
cerceve olmamakla birlikte cesitli iilkelerde merkezi yonetim veya yerel yonetim
diizeyinde toplumsal cinsiyet farkindaligiyla biitce siireci gerceklesmektedir. Merkezi
yonetim biitcesi diizeyinde Avustralya, Ermenistan ve Giiney Kore yerel yonetim
diizeyinde ise daha cok pilot calisma olarak nitelendirilebilecek 6rnekler olan Mexico
City, Basel Stadt Kantonu, Berlin Lichtenberg Bolgesi, Endiiliis Eyaleti ile Italya’da
baz sehir ve bolge belediyeleri sayilabilir (Yiicel, 2016, s. 26).

2. CEVREYE DUYARLI BUTCE

Cevreye Duyarhh Biitce teknigi (eco budget), temelde yerel yonetimlerin
ihtiyaclarini goz oniine alarak yapilan cevre duyarh bir sistemdir. Cevreye Duyarl
Biit¢celeme, kit olan dogal kaynaklari siirdiirebilir bir sekilde bireyler i¢in yasam
kalitesini arttirarak, giivence altina alinmas1 olarak da ifade edilebilir. Cevreye
Duyarl Biitce; yesil biitce, ekolojik biitge, cevre biitcesi gibi isimlerle de bilinmektedir
(Kiliger, 2016, s. 38).

Cevreye Duyarli Biitce, oOncelikle yerel yonetimlerde cevrenin korunmasi
ihtiyac1 ve kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yapilmistir. Bilinen biitceleme
yontemlerini ve tekniklerini uygulamaktadir. Klasik biitcelemenin iktisadi
onceliklerinden farkhh olarak cevreyi ekonomik tiiketilebilir bir degerden cok,
kaynaklarin tiiketiminin belirli bir plan cercgevesinde yapilmasin1 ve korunmasini
onemsemektedir. Klasik finansal biitce sistemi iktisadi ve sosyal fayday1 esas alirken,

Cevreye Duyarli Biitce ise siirdiiriilebilir etkinligi kisaca, en diisiik ekolojik”

4Ekoloji, cesitli yasam formlarinin bir arada dengeli bir sekilde yasamasini inceler,
giinlimiizde doga bilimlerinin yan1 sira sosyal bilimlerde ekoloji incelemektedir.
Ekonomi, sosyoloji, felsefe gibi bircok alanin {iizerinde calistigi bir kavramdir.
Giiniimiizde yasam formlarmin cesitliligi ve bunlarin siirdiiriilebilir kihnmasi olduk¢a
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maliyetlerle yiiksek toplumsal fayday1 saglamay1 amaclamaktadir (Kilicer, (2017a), _.
40-41).

Cevreye Duyarli Biitce kisaca

13

iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su,
hammaddeler ve biyolojik cesitlilik gibi dogal kaynaklarin tiliketiminin
degerlendirilmesine, izlenmesine, raporlanmasina, kontrol edilmesine ve
planlanmasina imkan taniyan bir ara¢ ” olarak tamimlanabilir (Kilicer, 2016, s. 38).
Gercekten de klasik anlamdaki biitceleme sisteminin salt iktisadi ve sosyal faydayi
gozetmesi, iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su, hammaddeler ve bio-gesitliligi
ihmal etmesi boyle bir biitceleme tekniginin dogmasina neden olmustur.

Klasik finansal biit¢ce uygulamalarinda oldugu gibi Cevreye Duyarh Biitcede de
yerel yonetimlerin biitceleme uygulamalarina izin verilmektedir. Kent meclislerinde
belirli bir donem icin biitce onaylanmaktadir. Bu siirece politik gecerlilik
kazandirmaktadir. Politik diizeyde planl ve diizenli katihm, cevreye duyarh biitceyi
diger cevresel yonetim modellerinden farklhilastirmaktadir. Kentsel gelismenin
siirdiiriilebilir olmasi1 ve ¢evreye duyarli uygulamalarin korunmasi icin teknik,
iktisadi, politik ve hukuki aracglar benimsenebilir. Planlama, kontroller, raporlar,
iletisimsel araclar, vergiler ve harclar gibi yerel bir duruma uygulanabilecek cesitli
araclar mevcuttur. Toplumu Cevreye Duyarh Biitce konusunda bilinclendirmek icin
toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik kampanyalar1 da igeren uygulamalar
geligtirilebilir (Kilicer, (2017a), s. 42-43).

Bu bakis acisiyla Cevreye Duyarh Biitce katilimer biitgenin klasik beklentilerini
tasimaktadir. Soyle ki katilimc biitge, geleneksel temsili kurumlar1 tamamlayici bir
yapida olmaktan cok onlara ikame bir yapidadir. Katihmc biitge siirecinde asil
aktorler vatandaslardir. Katillmci olmayan geleneksel temsili kurumlar, cesitli
tercihleri bir adayda toplayarak yurttaglar igin smmirh secenek sunmaktadir.
Vatandaslarin daha cok bilgilenecegi miizakereci ortamlar sunmamaktadirlar. Ayrica
parti liderleri vatandaslarin ihtiyac ve isteklerini esit sekilde temsil etmemektedir

(Uslu, 2017, s. 32). Modern biitce anlayislar1 katilimer olmayan geleneksel kurumlarin

onemli bir noktadir. “Derin ekoloji” perspektifiyle ekolojik yasam incelenirse burada,
insanin farkli yasam unsurlarina, cevreye saygili, cevrenin cesitliligine ve zenginligine
katkida bulunmasi gerekmektedir. Bkz: Naess, Arne. 1973. “The Shallow and the
Deep, Long-RangeEcology Movement: A Summary.”Inquiry: AnlInterdisciplinary
Journal of Philosophy and the Social Sciences16: 95—100.
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ve uygulamalarin kamu mali yonetiminde hesap verilebilirlik, saydamlik ve seffaf....
gibi “yeni” kavramlarin uygulanabilirligine de boylelikle hizmet etmektedir.
2.1. Cevreye Duyarh Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Cevreye Duyarli Biitce yapan oncii iilkeler 2001-2004 yillar1 arasinda ilk
calismalar1 yapmaya baslamistir. Almanya pilot proje uygulamalar1 ile oOne
cikmaktadir. Yine Almanya’da Heidelberg (Almanya) ve Dresden (Almanya)
deneyimlerinden faydalanarak Avrupa’da cesitli iilkeler cevreye duyarh biitce
faaliyetleri yiiriitmiislerdir. Bunlar; Vixjo (Isvec), Amaroussion (Yunanistan),
Bologna (Italya), Ferrara (italya), Kalithea (Yunanistan) ve Lewes (Ingiltere) gibi
kentlerde uygulanmaya baslanmistir. 2005°de Cevreye Duyarh Biitce uygulamalar:

Avrupa’dan Asya’ya acilmistir (Kilicer, (20172), s. 45-46).

2.2, Cevreye Duyarh Biitce Hazirlanmasi, Onaylanmasi ve Uygulanmasi

Cevreye Duyarli Biitce yapilirken, biitce yapict oOzneler, Cevreye Duyarl
Biitgenin ana unsurlarini ve uygulama planlarini baslangi¢ asamasinda belirler. Bu
baslangic asamasinda  siirdiiriilebilirligin =~ gozetilmesi  oldukca  Onemlidir.
Siirdiiriilebilirlik politikalar1 ise orta ve uzun donemli hedeflerler olarak belirlenir.
Hazirhik asamasinda planli bir yaklasim icerisinde yerel yonetimlere planlama,
kontrol, izleme ve ¢evre kaynaklar: tiiketiminin olas1 sonuglarim1 tahmin etme firsati
tanir. Cevre Biitcesi, cevresel varliklarin agiklanmasi ve cevresel fayda analizleri
dokiimanlar1 hazirlanir. Bunlar hazirhik asamasiin ve siirecin temel gostergeleridir
(Kiliger, 2016, s. 42-43).

Cevreye Duyarh Biitgenin amac ve politikalar1 tespit edilmesiyle birlikte cevre
biitcesinin taslagr ve unsurlari ilgili biitce birimlerine ve on raporu hazirlayan
katihmecilara gonderilir. Ilgili birimlerden uygunluk bildirimi gelene kadar ana
aktorlerin cevre biitcesi veya unsurlarimi tekrar gozden gecirme ve analiz yapma
firsat1 olusur. Mali yonetim, tepe yonetim veya diger paydaslardan gelen uygunluk
bildirimleri, Cevreye Duyarh Biit¢e uygulayicilar tarafindan goz ontine alinmalidir,
bu kapsamda rasyonel tavsiyeler ve istekler eklenip cikarilabilir. Bunu takiben Cevre
biitce tasarisinin son hali meclise sunulur. Cevre biitcesi mecliste tartisilir, onaylanir
ve kamuoyuna hesap verilebilirlik, saydamlik ve seffaflik ilkelerince anlasilir bir dille

sunulur (Kiliger, 2016, s. 46).
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Yerel bir biitceleme oldugu icin bu geri bildirimler olduk¢a 6nemli, mode...
biitce uygulamalarindan katilime1 biitce uygulamasima benzemektedir. Cevreye
Duyarli Biitgenin yukarida saydigimiz amac politikalar1 yoluyla toplumda bir
kamuoyu olusturulur, biitceleme hakkindaki bilin¢ sayesinde Cevreye Duyarh Biitce
hazirlanma, onaylama ve uygulanmasinda yerel yonetim ve vatandaglar birlikte
hareket etmektedirler.

2.3. Cevreye Duyarh Biitcenin Araclari, Giderleri ve Gelirleri

Klasik finansal biitcenin araclar1 oldugu gibi Cevreye Duyarli Biitcenin de bir
takim politikalar1 bulunmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda artan kirlilik, niifus artiglar,
carpik kentlesme, kiiresel karbon gazi emisyonu gibi sanayi faaliyetleri cevreye
duyarli bir biitce politikasini adeta mecbur kilmistir, bu biitce anlayisinin ise bircok
aract bulunmaktadir. Gontilliiliikte toplumsal bir bilin¢ uyandirmak amac edinilirken,
kamuoyunun cevreye goniillii uyumu hedeflenir ve bu durum Kkitle iletisim araclariyla
tesvik edilebilir.

Devlet diizenlemeleri ve kanuni capta zorunluluk iceren faaliyetler yiiriitiilmek
suretiyle vatandaslarin cevreye duyarli olmasi saglanabilir. Bunun disinda kamu
harcamalari ve 6zellikle kamu gelirleri Cevreye Duyarli Biitce hassasiyeti icin 6nemli
bir politika aracidir. Ozellikle vergiler, kiiresel 6lcekte karbon gazi emisyonunu
azaltmak icin diinya devletlerinin de tartistigi 6nemli bir baghktir.

Cevreye Duyarl Biitcenin giderleri ise, ¢evre sorunlar1 dahilinde basvurulan
ekonomik araclardir. Ornegin tesviklerde azaltilan her emisyon icin firmalar belirli
oranda desteklenebilir. Tegvikler sayesinde kamu kaynaklar1 6zel sektore transfer
edilmektedir. Siibvansiyonlar vergi kolayliklarini, cevre icin teknolojik Ar-Ge
harcamalarim kapsamaktadir. Cevre dostu yani cevre kirletmeyen teknoloji
harcamalarina destek bu cercevede sayilabilir. Diinya iizerinde bu harcamalar ¢ogu
tilkede goze carpmaktadir, 6zellikle Danimarka riizgar enerjisinin yayginlagmasi igin
oldukca destek vermektedir (Yapici, 2015, s. 74-77).

Cevreye Duyarli Biitcenin gelirleri ise, temel biitce gelirlerinden, vergiler,
harclar, resimler, para cezalarindan olugsmaktadir. Vergiler bilindigi iizere tarihte
bircok amac icin tahsil edilmistir, vergilerin mali temel amaclarinin yani sira
diizenleyici devlet otoritesinin tahsisi i¢in ya da bir konuda yonlendirme veya politika

yapmak icin vergilendirme yapilabilmektedir. Cevre vergileri de gelir elde etmekle
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birlikte ekstra fiskal* amaclarda tasimaktadir. Temelde vergi miikelleflerir
davraniglarim etkiledigi icin “diizenleyici vergiler” olarak ta bilinmektedir (Yapici,
2015, S. 77).

Cevreye Duyarh Biitcede yeni vergilerin gelmesindeki temel amac cevreyi
korumaktir. Bu da vergileri cevreyi kirletenin direkt vergilendirilmesi veya
iirtinlerinin vergilendirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Cevre sorunlari, kamu
harcamalar1 artiyorsa bunlar1 dengelemek igin biitce politikas1 araci olarak da
kullanilmaktadir. Bagka bir arag ise, vergi gelirinin belli amaclar icin kullanilmasidir.
Ornegin fonlar kurarak cevre koruma programlar ile gelir yeniden dagitilmis olur.
Atik su ve su yonetimlerinin boyle fonlar araciligiyla basarii sonuclara ulastig
bilinmektedir (Titiincii, 2012, s. 85-87).

Cevre vergi tiirlerini incelemek gerekirse literatiirde dort temel cevre
vergisinden bahsedilmektedir. Bunlar (Yapici, 2015, s. 79)

- Enerji vergileri
- Ulasim vergileri
- Kirlilik vergileri
- Hammadde vergileri
Enerji vergileri, ulasim amach veya sabit amaglarla akaryakit, mazot, dogalgaz,
komiir ve elektrik kullanilan enerji iirtinlerinden alinan vergilerdir. Cevre vergileri
icinde en yiiksek paya sahip vergilerdir. Bunun disinda sorun haline gelmis karbon
vergisi uygulamasi goze carpmaktadir, ancak bu vergi bir maliye politikasindan
ziyade kiiresel Olcekte sanayilesmenin sonucunda cevreye zarar verdigi i¢in ozellikle
Avrupa Devletleri'nin biiyiik sanayi iireticisi Cin ve Hindistan’a karsi baski araci
olarak kullanmaktadirlar. Ulasim vergileri ise, motorlu arac sahipligi veya motorlu

ara¢ kullanimi tiizerine alinan vergilerdir. Kirlilik vergileri ise negatif digsallik”

5Vergi sistemlerinde belirlenen hedefler icin fiskal (mali) ve sosyal (ekstra fiskal)
amaclara yonelik olarak vergiler toplanmaktadir. Cevre vergileri ekonomik, mali arag
olmakla birlikte ayn1 zamanda regiilasyon, diizenleme yapabilmesi nedeniyle ekstra
fiskal yoniiyle de kullamlmaktadir. Bkz: Bilgin, S ve Orkunoglu, I, “Fiskal ve Ekstra
Fiskal Amacglar Baglaminda 1970’lerden Giinlimiize Cevre Vergileri”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 12/1 (2010). s 77-10.

6Negatif digsallik, ekonomide marjinal sosyal maliyetin marjinal 6zel maliyetten
biiyiik olmas1 durumudur. Bu durum iiretim veya tiiketim siirecindeki cevre kirliligi
olaylar1 negatif dissalliklar icinde gecerlidir. Bkz: Kargi, V. ve Yiiksel, C., “Cevresel
Digsalliklarda Kamu Ekonomisi Coziimleri”, Maliye Dergisi, Say1 159, s.187
Temmuz-Aralik 2010.
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sonucunda olusmus vergilerdir. Yalnizca hava, su kirliliginde degil, giiriiltii ve atikl...
icin de uygulanabilmektedir. Hammadde vergileri ise petrol ve gaz sektorleri disinda
hammadde ¢ikarma islemlerinden alinmaktadar.
3. SECILMiS AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE
CEVREYE DUYARLI BUTCELEME

Kiiresel olgekte artan kirlilik, niifus artislari, kentlesme, kiiresel karbon gazi
salinimi gibi sorunlar biitceleme anlayisinda degisimlere neden olmus, yeni biitce
modellerini ortaya cikarmistir. Boyle bir ihtiyactan cevreye duyarh biitce modeli
gelistirilmistir. Bu model, cevre iizerindeki insanoglunun yikic1 faaliyetlerini belirli
olciide kontrol altina alabilecek potansiyeli tasimaktadir. Sanayi Devrimi sonrasi
tiretimin kitlesellesmesi ve bu iiretim asamalarinin ¢evre dostu olmadig 20. yy’da
fark edilmeye baslanmistir. Ozellikle 1960l ve 19707li yillarda Avrupa’da sanayi
tiretiminin cevreye verdigi olaganiistii zarar insan yasamin tehdit etmeye baglamistir.
Bu artan tehdit ortami nedeniyle yeni arayislar ve tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bu
tartismalar paralelinde c¢evreyle dost bir liretim ve ekonomi modeli gelistirilmistir.
Ekonomi alaninda olusan bu yeni dalga kamu maliyesini dolayisiyla biitce ve biitce
uygulamalarini 6zellikle gelir-gider uygulamalarim etkilemistir. Bu kapsamda AB’ de
cevreye duyarl biitce hedefleri, zararli sera gaz1 gostergeleri, yenilebilinir enerji
kaynak kullanimi, ekonomik hedefler ve secilmis AB iilkelerinden Almanya, Isvec,

Italya, Avusturya ve Hollanda’daki Cevreye Duyarh Biitce anlayisi irdelenecektir.

Sekil 1. AB Geneli Sera Gaz1 Emisyonlart Gostergesi (%)
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Kaynak: Eurostat Environmental Statics https://ec.europa.eu/eurostat/documents/312
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Erisim Tarihi: 23.03.2021.

Sekilde de goriilecegi lizere 1990’1 yillarda artan cevre bilinci ve buna iliskin
Avrupa Birliginde yapilan anlasmalar, kiiresel Olgekteki farkindalikla birlikte
siirdiiriilebilir cevre yonetimi icin Onemli gostergelerin basinda olan sera gaz
emisyonlarinda ciddi bir azalmaya neden olmustur.

Sekil 2. AB Geneli Yenilebilir Enerji Kaynaklar1 Kullanimi Gostergesi (%)
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Kaynak Eurostat Environmental Statics https://ec.europa.eu/eurostat/documents/321 Erisim
Tarihi: 23.03.2021.

Cevreye duyarli biitce uygulamalar1 kapsaminda sera gazi emisyonlar1 ve

yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar ¢evreye duyarli biitgenin 6nemli
politika hedefleri olarak goriilebilir. Bu kapsamda AB geneli uygulanan yenilenebilir
enerji kaynak temelli riizgar, giines enerjisi, hidrolik enerjisi gibi cevre dostu
uygulamalar artis gostermektedir.

Sema 1: AB’de Cevreye Duyarl Biitce Kapsaminda Ekonomik Hedefler ve Politikalar
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Kaynak: Eurostat Environmental Statics https://ec.europa.eu/eurostat/documents/321 Erisim
Tarihi: 23.03.2021.
3.1. Cevreye Duyarh Biitcede Almanya Ornegi

Dresden ve Heidelberg sehirleri Cevreye Duyarli Biitce faaliyetleri acisindan
oncii sehirlerdir. 1990’1 yillarin ¢evresel farkindaligin doniisiime ugradig yillarda bu
sehirlerde alternatif enerji kaynaklarin kullanimina yonelik cesitli uygulamalar pilot
olarak uygulanmaya baslanmistir. Cevreye duyarh biitcelemenin adeta anayasasi
olarak kabiil edilen Aalborg Sozlesmesine® bu sehirler ortak olmus ve deneyimlerini
diger AB iilkelerine aktarmistir. Bu faaliyetlerin gosterdigi olumlu sonuglarla birlikte
eyalet diizeyinde baslayan c¢evresel biitce politikalar1 federatif devletin biitce
politikalarini da etkilemistir. Tam anlamiyla cevreye duyarli merkezi yonetim biitgesi

olmasa da cevreci uygulamalar merkezi yonetim biitcesinde yer almaktadir.

7Aalborg Sozlesmesi, Birinci Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi
kapsaminda belirlenen cevre politikalaridir. 27 Mayis 1994 tarihinde Danimarka’nin
Aalborg kentinde diizenlenen konferansta “Aalborg Sozlesmesi” deklare edilmistir.
Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasinda amac, kentlerde ve
kasabalarda siirdiiriilebilirligin saglanmasimi desteklemek ve siirdiiriilebilirlik icin
yapilacak calismalar tesvik etmektir. Kampanya, sarti imzalayan kent belediyeleri
tarafinda yiiriitiilmektedir.

Bkz:

https://sustainablecities.eu/fileadmin/repository/Aalborg Charter/Aalborg Charter

English.pdf Erisim Tarihi: 23.03.2021.
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Almanya’da oncii sehirlerin yani sira yine onemli bir cerceve anlasma olan Kyc __
Protokolii kapsaminda sera gazi salimmmlarinin %22’lere cekilmesi amaclamis, 90’
yillardaki hedefleriyle birlikte 2009 yilinda sahinimlar1 % 26’lara diisiirmeyi
basarmistir. AB icinde en yiiksek gaz salinimina neden olan iilkelerin basinda olan
Almanya, 2020’lere dogru bir dizi hedef ve politikalar gerceklestirilmistir (Yapici,
2015, S. 103).

Almanya’da cevre vergisinin kurumsallasmasi icin tesvikler, nakit yardimlari,
alternatif enerji kaynaklarina yonelik harcamalar dikkat cekmektedir. Cevreye
yonelik gelir politikalarini inceledigimizde ise ekolojik vergiler, ucus vergileri, enerji
vergileri onemli uygulamalardir (Wilkinson, Benson ve Jordan, 2008 s. 70-75).

3.2. Cevre Duyarl Biitcede Isvec-Vaxjo Ornegi

Isve¢’in giineyinde yer alan Vaxjo sehrinde cevre bilinci buna iliskin calismalar
ve hedefler bircok iilkeye gore oncii sayilabilecek durumdadir. 1970’ler sonrasi
yasanan petrol krizleri ve fosil yakitlarin siirdiiriilemez olusu Isvec’te alternatif enerji
kaynaklarina olan ilgiyi arttirmistir. 1980’ler dogru siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1
arayisiyla gecmistir. 1996 yilina gelindiginde yerel yonetim, fosil yakitlarin
kullanimini azaltmak cesitli programlar benimsemis; Vaxjo icinde 2010 yilina kadar
1993 yilindaki seviyesinin %50°si kadar, 2025 yilina kadar ise %70’i kadar
karbondioksit emisyon azalim hedefi belirlemistir. Vaxjo cevre duyarli hedefleri ve
biitce politikalarinda yer alan kalemler ise dogal yakit temelli bolgesel 1s1itma, gevreyle
uyumlu enerji etkin yap1 veya insaat, giiciinii dogal kaynaklardan alan sokak
aydinlatmasi, cevre dostu araclar ve biyogaz iiretimi gibi faaliyetlerden olusmaktadir
(Kiliger, (2017b), s. 272). Bunlarin disinda Cevreye Duyarl Biitce cercevesinde dogal
kaynak, iklim dengesi, temiz hava, temiz su, atik, yesil alan, tasimacilik, bio cesitlilik,
cevre bilinci gibi cevreye duyarh biitce hedefleri bulunmaktadir.

3.3. Cevre Duyarh Biitcede italya-Bologna Ornegi

Italya Emilia - Romagna bdlgesinin baskenti olan Bologna, cevreye duyarh
politikalarin oncii sehirlerindendir. Yine bu alanda 6nemli bir anlagsma olan Aalborg
Sozlesmesini imzalayarak sozlesmeye taraf olan ilk iilkelerdendir. Bu kapsamda
Sozlesmenin geregi olarak “Yerel Glindem 21” siirecini baslamistir. Bu Yerel Giindem
21 programinin kapsami ise cevresel hedeflere ulasmak ve dogal kaynaklar
korumaktir. Bologna, kenti 2001 yilinda “Avrupa Cevreye Duyarh Biitce - Yesil Biitce”

projesi (2001-2004) i¢inde yer almistir. Bu kapsamda yerel yonetim cevre biitcesi
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sekillenmistir. Cevreye duyarhh biitcenin uygulanmasi ile dogal kaynakla
kullanimin1 planlayan ve kontrol eden bir yerel yonetim biitge sisteminin
olusturulmas1 amaclanmistir. Bu kapsamda hedeflerini incelendiginde karsimiza
dogal kaynaklar stirdiiriilebilir bir bigimde yonetmek, izlemek ve korumak, kirlilik
diizeyini ve yerel yonetim kullanimini dengelemek hedeflenmektedir. Bu kapsamda
kitle iletisim araclariyla toplumu bilin¢lendirmek ¢evreye duyarh hale getirmek, cevre
biitcesine yonelik farkindalik olusturmak yine onemli hedefler arasinda sayilabilir
(Kiliger, (2017c¢), s. 120-121).
3.4. Cevreye Duyarh Biitcede Avusturya Ornegi

Cevreye Duyarli Biitce konusunda oncii iilkeler genelde batili devletlerdir.
Avusturya’da yerel olgekte uygulamalar gozlemlense de merkezi biitce gelirlerinden
vergi gelirlerinde “yesil vergi” reformu gerceklestirilmistir. Bu reform cercevesinde
biokiitle, giines enerjisi vb. yenilenebilir enerji kaynaklar1 vergiden muaftir.
Hidroelektrik, tekdiize elektrik vergisi yoluyla dolayh olarak dahil edilir. Muafiyetler
yoluyla iiretilen bolge 1sitmasina da izin verilir. Bunun disinda cevre dostu enerjiye
dayali tarimsal iiretim desteklenmektedir (Koppl, 1999, s. 33).
3.5. Cevreye Duyarh Biitcede Hollanda Ornegi

Hollanda genelinde Cevreye Duyarli Biitce reformu yine Avusturya’da
gerceklestirildigi gibi vergi reformu olarak yapilmistir. Cevresel vergilerin kokenleri,
fosil yakit yiikiiniin yiiksek oldugu 1988 yilina kadar uzanmaktadir. Baz1 gevre ile
ilgili vergiler ise merkezi hiikiimet harcamalarim finanse etmeyi amacglayan vergiler,
haline gelmistir. 1990’ yillardaki ihtiyaclar iizerine gelistirilmis Cevreye Duyarl
Biitce anlayis1 Hollanda da kurumsallasmis bu yillarda cesitli isimler adi altinda biitce
gelir kalemleri olusturulmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren yer alt1 sular:
vergisiyle cevresel temizlik, yeralti sularmin korunmasi amaclanmigtir. Baz1 sanayi
sektorleri igme sularina ve yer altina zarar vermektedir. Bu zararlari telafi etmek igin,
vergiyle birlikte “yesil vergi” reformlarina odaklanmaya baslanmistir (Zom, 1999, s.
110).
3.6. Cevre Duyarh Biitce ve Tiirkiye Degerlendirmesi

Tiirkiye’de sanayi iiretimi cesitli evrelerden sonra oOnemli bir asamaya
gelmistir. 1970li yillarin iktisadi politikalarina paralel kiiciik ve orta boy
isletmelerden olusan sanayi kollar1 mevcutken, 1980’1 yillarda kiiresellesme dalgasi

tilkedeki politika yapicilarinin da etkisiyle kiiglik-orta olgekli iiretimin yerini metal
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tiriinler, kimyasallar, makine-techizat gibi agir sanayi kollarina birakmistir. Bu ye
hizli sanayilesme ve ekonomik serbestlesme dalgas1 yasanirken, ¢evresel kirlilik, atik
kontrolii, carpik kentlesme goz ardi edilmistir. Siyasal ve ekonomik kaygilarla cevre
politikasi olusturulmamis, yasal diizenlemeler yalnizca ilgili konuyla siirl kalmis ve
bir biitiinsellik olusturulamamigtir. Bunun siirdiiriillemez olusu cesitli raporlar
sonucunda fark edilince kalkinma planlarinda cevre sorunlarina iliskin hedefler yer
almaya baslamistir. 1983 y1lina gelindiginde ise artan ihtiyaclar kapsaminda bir ¢evre
kanunu yapilmasi zorunluluk haline gelmistir (Tiitiincii, 2012, s.130).

Cevre kanunu ve diinyadaki gelismelerle birlikte Tiirkiye’de kalkinma
planlarinin icine cevreye duyarl biitceye dair hedefler girmistir. Su hizmetleri, atik su
yonetimi hizmetleri, atik yonetimi, bio-gesitlilik, Ar-Ge faaliyetleri, peyzaj faaliyetleri
Tiirkiye’nin cevre hassasiyetiyle yaptig1 biitce harcama kalemlerini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de klasik anlamda cevreye duyarh biitce uygulamasi yapilmasa da cevre
farkindahig1 gozetilerek, biitce politikalar1 yerine getirilmektedir, 6zellikle 1980’li
yillarda cevre kanununda kabuliiyle cevre politikalari, merkezi hiikiimetlerin ve
mahalli idarelerin ¢evre konusunda politika gelistirmesini zorunlu kilmistir.
Tiirkiye'nin de diinyada cevre alaninda yapilmis anlasmalara taraf olmasi nedeniyle
cesitli politikalar gerceklestirilmektedir. Cevreyle dost, giines, riizgar vb cevreden
faydalanan enerji liretimine devlet tarafindan ¢esitli destekler gerceklestirilmektedir.

Cevreye Duyarhi Biitgce politikalar1 bilindigi tizere cesitlilik gostermektedir.
Devlet tesvik, siibvansiyon, regiilatif ve vergisel politikalarla c¢evre yonetimine
miidahale edebilmektedir. Tiirkiye’de cevreye dayali politikalar genelde vergi
politikalariyla  yiriitiillmekte, cevreye yonelik vergiler salt cevre amach
kullanilmamakta bunun disinda merkezi biitce geliri olarak ta kullamlmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan vergiler ise motorlu tasitlar vergisi, motorin-lpg-jet
yakitlarindan alinan oOzel tiiketim vergisi, mahalli idarelerin topladig1 cevre ve
temizlik vergisi, ¢evre katkilari olarak sayilabilir. Son donemde posetlerden alinan
ticretlerde cevre dostu politika hedeflerindendir.

Sekil 3. 2020 Tiirkiye’ de Cevreye Duyarl Biitce Kapsaminda Degerlendirilebilecek

Harcamalar (%)
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Kaynak:TUIK https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevre-Koruma-Harcama-
Istatistikleri, Erisim Tarihi: 23.03.2021.

Cevreye yonelik farkindaligin artis1 kiiresel oOlcekte uyum politikalar:
kapsaminda Tiirkiye’de de cevre farkindalhigi konusunda adimlar atilmakta merkezi
biitcede ve yerel yonetimlerde Sekil 3’ten de anlasilacag) lizere artan harcamalar
gerceklesmektedir.

Son olarak Tiirkiye’deki cevreye duyarh biitce anlayisi gelismis AB iilkeleriyle
kiyasladiginda atilmasi gereken bircok adim oldugu anlagilmaktadir. AB iilkelerinde
cevreye dair yasanan sorunlarin c¢oziimii icin sorunlar1 hedefleyen vergiler
bulunmaktadir. Ornegin atiklar1 depolama vergisi, dogal kum ve cakilin
cikarilmasindaki zararin onlenmesine yonelik vergiler, bunun disinda ¢evreye karsi
toplumsal duyarliligin yiiksek olmasi AB iilkelerinin biit¢esel politikalarda 6nemli bir
konuma tagimaktadir. Bununla birlikte gelismis AB iilkelerine oranla milli gelir azhgi,
cevre duyarliliginin az olmasi, biiylime ve kalkinma onceligi gibi nedenlerle Tiirkiye,
cevre konusunda 6nde olan tilkeleri takip etmektedir (Yapici, 2015, s. 165).

SONUC

Yiizymhimizda artan cevresel kirlilikler, niifus artiglari, ¢arpik kentlesme,
kiiresel 1sinma, kiiresel karbon gaz salimimi gibi faaliyetler ciddi 6l¢cekte cevreye zarar
vermektedir; zarar goren cevre ise gelecek mirascilara biiyliik sorunlara neden
olabilecek giictedir. Temiz su, hava dengesi artan ve gelisen iliretim imkéanlariyla
birlikte her gegen giin ciddi anlamda zarar gormektedir. Cevre kaynaklar1 siirli,
insanin cevreden beklentisi ¢ok oldugu icin bu ¢evre kaynaklarinin bilingli bir plan-
program cercevesinde korumak, tiiketmek esastir.

1990’1 yillarda yukarida belirttigimiz ihtiyaclar cercevesinde Aalborg

Sozlesmesi cercevesinde Batili Devletler ilk kez Cevreye Duyarli Biitce anlayisim
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gerceklestirmislerdir. Cevreye Duyarli Biitce temelde yerel yonetimlerin ihtiyaclar
goz oOniine alarak yapilan, cevreyi esas alan yonetim sistemini icermektedir. Bu
biitcelemedeki temel amag bireylerin yasam kalitesini arttirmak ve gelecek kusaklarin
yasam kalitesini giivence altinda tutmaktir.

Bu amaclar1 gerceklestirirken devletler cesitli araclardan faydalanmaktadir.
Tesvik sistemi, siibvansiyonlar, regiilasyonlar, harclar, cezalar ve vergiler cevreye
duyarh biitcenin en 6nemli araclarini olusturmaktadir. Devletler bu politika araglar
yoluyla cevreye duyarh biitce alaninda 6nemli adimlar atabilmektedir. Doksanli
yillarda ortaya cikan Avrupa kokenli biitceleme anlayis1 olan Cevreye Duyarh Biitce
her gecen giin yayginlagmistir. Avrupa’dan Asya’ya gozlemlenmeye baslanmistir.
Tiirkiye’de de bu yonde ¢alismalar gozlemlenmektedir.

Cevreye duyarh biitce uygulamasi dogasi geregi yerel yonetim biitgelerinde
uygulanirhigi kolay oldugu icin merkezi yonetim biitcesinde pek goriilmemekte, ancak
merkezi biitcede ekler olarak yer almaktadir. Bu durum ise merkezi yonetim
politikasindan ziyade yerel diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Cevreye Duyarh
Biit¢e uygulamalar1 oldukca hayati bir 6nem tasisa da cezalarin azhig1 ya da yaptirim
giiciinlin diisiik olmas1 gibi nedenlerden dolay1 basari1 kriteri etkilenmektedir.
Cevreye Duyarh Biitce uygulamalar gerceklesse bile yapisal olarak bu sorunlarin
iistiine gidilmesi kosuluyla Cevreye Duyarh Biitce uygulamalar1 basariya ulasilabilir.
Tiim bu olumlu ve elestirel yanlarina ragmen cevre hassasiyetiyle bir biitce
olusturmak oldukc¢a 6nemlidir. Cevrenin siirdiiriilebilir olmasi icin etkin bir cevreye
duyarh biitce teknigi gerekmektedir, aksi takdirde ilerleyen donemlerde ciddi
sorunlarla karsilasilabilir.

Cevreye Duyarh Biitceleme uygulamalar1 klasik biitcelerle benzer ve farkl
bircok nokta tasimaktadir. Klasik biitceler cogu zaman kamusal mal ve hizmet
tiretimine ve paylasimina odaklanirken cevre farkindaligim goz ardi etmektedir.
Cevreye Duyarl Biitceler ise mal ve hizmet sunumunun yani sira kamusal hizmetlerin
yerine getirilirken, sinirli cevre kaynaklarinin gozetildigi bir biitceleme siirecini
kapsamaktadir. Cevreye Duyarli Biitceler bicimsel unsurlarim1 genelde gelir-gider
politikalariyla gerceklestirmektedir. Basaril ve siirdiiriilebilir cevre dostu biitceleme
faaliyeti icin salt kamu giderler ve gelirler politikasiyla gerceklestirmek yeterli
olmayabilir. Bu yoniiyle cevreye yonelik cezalarin arttirilmasi ve ¢evre farkindaliginin

toplumun cesitli katmanlarinda kabul gérmesinin saglanmasi oldukca 6nemlidir.
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Insan dogasinin, bencil ve faydaci oldugu bilinmektedir. Cevresel duyarlihig
artirllmasi bu ylizden ¢cogu zaman ise yaramamaktadir. Cezalarin yayginlastirilmasi
insanlarin cevreye olan saygisini arttirabilir. Cevre politikalarinin basarili oldugu AB
tilkelerinin ekonomik ve sosyal yapilarini incelendiginde ¢evreye duyarh “toplumsal
biling” kavraminin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu toplumsal bilinclendirme de
biitce politikalarinin yani sira, ¢cevreye verilen zararlara karsi uygulanan yaptirimlarin
sert olusu bununla birlikte, egitim ve kitle iletisim araclariyla olusturulan duyarlilik,
cevre politikalarim basariya ulastirdig1 ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de uluslararas1 cevre sozlesmelerinin tarafi olmasina ragmen, tam
anlamiyla  istenilen  diizeyde iktisadi ve sosyal c¢evre  politikalar
gozlemlenememektedir. Bu durumun temelinde biiylime ve ekonomik kalkinmanin
oncelik siralamas1 yatmaktadir. Cevre dostu teknolojinin sanayi {iiretiminde
kullanilmasi oldukc¢a maliyetlidir. Bilinen klasik iiretim araclarimi terk etmek de kolay
goziikmemektedir. Bununla birlikte oOzellikle son yillarda Tiirkiye’de c¢evre
farkindaligin1 gozeten bir dizi politikalarin uygulandig1 bilinmektedir. Dogal enerji
kaynaklarina yonelik devlet tegvikleri, yesil ekonomik hassasiyetler, plastik
kullaniminin azaltilmas1 gibi giindelik hayat1 etkileyen cevre politikalarinin gelisimi
gozlemlenmektedir.
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