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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
CUMHURBASKANININ KONUMU VE KAMU POLITIKA
YAPIM SURECINE ETKIiSi

Namik Kemal Oztiirk!, Eren Tozak?

OZET

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen anayasa referandumu ile parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Boylece yeni tek bagh hiikiimet sistemi ile
Cumhurbagkaninin ana aktor olarak belirlendigi bir yonetim yapisi ortaya ¢ikmigtir. Hiikiimet sistemi
degistigi icin kamu politikalarinin olusumunda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Kamu
politikalarinin olusturulmas siirecine Cumhurbagkanindan bagka yeni aktorler de dahil edilmigtir.
Birincil aktor olan yasama, yiiriitme ve yarg: organlar1 ve biirokrasinin yani sira politika kurullar1 ve
ofisler yeni kamu politikas1 aktorleri olarak sistemde yerlerini almiglardir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemindeki bu yeni aktorlere kamu politikasi olugturma, gelistirme ve 6nerme gibi 6nemli gorevler
verilmistir. Mevcut aktorlerin rollerinde de 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Politika olusturma
siirecinde, Cumhurbagkanligi Kararnamesi adi verilen yeni bir uygulama araci ortaya c¢ikmugtir.
Cumhurbagkaninin ¢ikardigi kararnamelerle kamu politikalar1 sekil kazanmakta ve kendine 6zgii bir
nitelige biirlinmektedir. Bu ¢alismada Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde sistemin tek belirleyicisi
olan Cumhurbagkaninin Tiirkiye’deki kamu politikalarinin olusumuna katkis: ele alinmaktadir.
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THE PRESIDENT'S POSITION IN THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT
SYSTEM AND ITS EFFECT ON THE PUBLIC POLICY MAKING PROCESS
ABSTRACT

Turkey with the constitutional referendum held on April 16, 2017 has switched to the Presidential
Government System from the parliamentary system. Thus, a new single-head government system and a
management structure in which the President was determined as the main actor has emerged. Since the
government system has changed, some changes have occurred in the formation of public policies. New
actors other than the President were included in the process of public policy making. In addition to the
primary actors, the legislative, executive and judicial bodies and bureaucracy, policy boards and offices
have taken their place in the system as new public policy actors. These new actors in the Presidential
Government System have been given important tasks, such as creating, developing and proposing public
policy. Significant changes have also occurred in the roles of current actors. During the policy-making
process, a new implementation tool called the Presidential Decree has emerged. With the decrees issued
by the President, public policies take shape and take on a distinctive character. In this study, the
contribution of the President, who is the only determinant of the Presidential Government System, to
the formation of public policies in Turkey is discussed.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde parlamenter sistem, yari-baskanlik sistemi ve bagkanlik sistemi olarak
ifade edilen li¢ ana hiikiimet sistemi demokratik sistemler olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk , 2017, ss. 305-306). Parlamenter sistemde yasama, yiiriitme ve yargi ayriig
olarak bilinen ilkenin 6nemli 6l¢iide esnetildigi ve ayriligin kuvvetler arasinda isbirligi
ve Ozdeslesmeye dondiigii, asil ayriigin iktidar ve muhalefet arasinda oldugu ifade
edilebilir. Bagkanlik sistemi ise kuvvetlerin ayriligim1 daha kati1 bir sekilde esas
almaktadir. Son anayasa degisikligi ile Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi parlamenter
sistemden Cumhurbagkaninin ana aktor olarak 6n planda oldugu yeni bir yonetim
sistemine gecilmistir. Bu yeni sistemde kamu politikalarinin olusumu ve
Cumhurbagkaninin bu politika siirecine katkis1 bu ¢alismanin iizerinde odaklandig:
temel konuyu olusturmaktadir.

2. CUMHURBASKANININ YENI SISTEMDEKI KONUMU

1982 Anayasasinin ilk halinde, Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin
yetkilerine yonelik uzun bir liste bulunmaktaydi fakat s6z konusu yetkilerin sinirlarina
iligkin bilgi verilmemis ve yetkilerin nasil kullanilacagi agiklanmamaisti. 104. maddenin
1. fikrasinda, 2017 Anayasa degisikligi oncesinde ve sonrasinda Cumhurbagkam
yalnmizca Devletin basi olarak nitelendirilmemis ayni1 zamanda sahip oldugu nitelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk Milleti'nin birligini temsil edecegi, Anayasanin
uygulanmasini ve Devlet organlarinin diizen ve uyum i¢inde isleyecegini gozetecegi de
vurgulanmigstir. 1982 Anayasasinin, bu kurallardan ve Cumhurbagkani i¢in 6ngoriilen
yetki katalogundan, 1958 Fransiz Anayasasinin 6ngordiigii bir Cumhurbaskani
modeline (Tanor, 1986 s. 108) veya bagkanlik sistemine egilimli oldugu tiiriinden
yorumlar yapilmistir (Ozbudun, 1987, s. 48). Ancak 2017 Anayasa degisikligine kadar
sistemi bir hayli zorlamis olsa da parlamenter mekanizmalarin yiiriirliikkte oldugunu
belirtmek gerekir.

2017 Anayasa degisikligi oncesinde, Anayasada (md. 104) parlamenter yapilarda
yaygin olarak goriilmeyen kapsamh yetkilere sahip bir Cumhurbaskani statiisii kabul
edilmesine ragmen, Anayasaya gore Cumhurbaskani, Devletteki konumu bakimindan
aslinda, 1961 Anayasasindan farkl degildi. 8. maddede “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanilir ve yerine getirilir” hitkmii
bulunmaktaydi. 1961 Anayasasi ile Anayasa hukukumuza getirilen parlamenter
hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasinin ilk seklinde oldugu gibi tam anlamiyla klasik bir
parlamenter hiikiimet sistemi olarak sayilmasa da korunmustu. 2017 Anayasa
degisikligi neticesinde, parlamenter hiikiimet sisteminden vazgecilerek onun yerine
getirilen sistem icin, “Tiirk tipi bagkanlik sistemi”, “partili Cumhurbaskanhg sistemi”,
“Tiirk tipi Cumhurbaskanlig: sistemi” ya da “baskanlik sistemi” gibi farkli ifadelerin

kullanildig1 bir model ortaya konmustur (Anayurt ve Ekinci, 2017, ss. 481-484).
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Hiikiimet sistemlerinin anayasalarla benimsenip uygulanmasinda iilkeler arasinda
onemli farkhliklar bulunmaktadir. Baz iilkeler kendilerine ornek aldiklar1 hiikiimet
sistemlerinin gereklerine tam anlamiyla uygun bir yapilanmay1 tercih ederken baz
tilkeler ise anayasal olarak tercih ettikleri hiikiimet sistemi sablonunu olabildigince
zorlamaktadir. Bundan dolay: tiim tilkeler icin gegerli olan tek tip bir uygulama sistemi
yoktur. (Oztiirk ve Tozak , 2019, s. 62). Hiikiimet sistemindeki degisim elbette politika
yapim siireclerinin ve kurumlarinin degismesine de neden olmustur. Eski kamu
politikalarim1 {ireten aktorlerinin rol ve islevlerinde kayda deger degisimler
yasanmistir. Politika kurullar1 ve ofisler kamu politikalarinin olusumunda yeni ve
onemli aktorler olarak yerlerini almiglardir. Dokuz adet “politika kurulu” ve dort adet
kamu tiizel kisiligine sahip “ofis” kurulmustur. Politika kurullar, cesitli alanlarda
politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesinde etkili olacaklardir. Ofisler ise,
Cumhurbagkan1 tarafindan talep edilen cesitli bilgilerin, analizlerin ve raporlarin
hazirlanmasinda roller iistlenecekler ve aldiklar1 kararlar ile ortaya koyduklar:
yaklasimlar sayesinde olusturulan politikalarda etkili olacaklardir.

Kamu politikalarinin yapimi ve uygulanmasi noktasinda yeni sistemde 3 yiiriitme
organinin, yasama organinin ve biirokrasinin rollerinde birtakim degisimler meydana
gelmistir. Oncelikle basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak daha énceki sistemde
politikalara nihai seklini veren organlarda degisime gidilmistir. Parlamenter sistemde
bagsbakan baskanhginda toplanan bakanlar kurulu, politikalarin olusturulup
uygulanmasi bakimindan karar verici pozisyondayken, yeni sistemde Cumhurbagkan1
tek basina karar verici konuma getirilmistir. Boylece Cumhurbaskam kamu
politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda ana aktor konumunda yerini almigtir.
Ayrica bakanliklarin rolleri yeni sistemle birlikte degismistir. Bakanliklar 6nceden
hiiklimet politikalarina uygun olarak bakanliklarin politikalarin1 tasarlayip
uygulamaya gecirmekteyken yeni sistemle beraber Cumhurbaskaninin belirledigi
politikalar1 uygulayan birimlere doniismiislerdir. Bu durumu, yeni sistemde
bakanliklarin politika yapamayacag1 anlaminda diistinmemek gerekir. Bakanliklarin
politika yapma ve uygulama rolleri Cumhurbaskaninin miisaade ettigi boyutta ve
miktarda olacaktir demek belki daha dogru bir ifade olacaktir.

Cumhurbagkaninin yeni sistemdeki etkinligi bakimindan oncelikle se¢cim sekline
bakmak gerekir. Zira mesruiyetini halktan dogrudan alan ve yiiriitmenin tek basina
sahibi olan Cumhurbaskaninin secim sekli ve siiresi yeni sistem acisindan onem
tasimaktadir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi hakkindaki diistinceler
1980 yilindan sonra yogunlagsmaya baslamistir. Siyasal diizlemde yasanan birtakim
krizler ve agmazlar bu diislinceyi tetiklemistir (Eken ve Dogan, 2021, ss. 16-19). 2017
yilindaki Anayasa degisikliginin yapilmas1 ile Anayasanin 101. maddesi yeniden

3 2018 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskanligi secimlerinden sonra 10.07.2018
tarihinde cikarillan 30474 saylli Resmi Gazetede yayimmlanan 1 numaral
Cumhurbagkanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK), kamu
politikalarinin olusturulmasinda rol alacak yeni aktorleri belirlemistir.
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diizenlenmis, 102. madde kaldirilmistir (Miilga: 16/4/2017-6771/16 md.). Olusturulan
yeni 101. maddeye gore (Degisik: 16/4/2017-6771/7 md.) “Cumhurbagkani kirk yasini
doldurmus ve yiiksekogretim yapmis, milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gorev
siiresi bes y1ldir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilir” seklinde ifade
edilmektedir. Se¢im ve atama ile gelinen siyasi gorevlerde, gorev siiresinin
simirlanmasi diinyada genel olarak uygulanmaktadir. Oligarsinin tun¢ kanununun
olumsuz etkilerini azaltabilmek ve daha demokratik bir yonetimi kurmak icin devlet
baskanlarinin ve baz1 kamu gorevlilerinin gorev siirelerine sinirlama getirilebilir.
Dolayisiyla cuamhurbagkanlarinin sistem igindeki konumunun belirlenmesi agisindan
gorev siireleri bir gosterge olarak kullanilabilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi agisindan iki dénem sinirlamasi getirilmistir ancak bu
sinirlamanin ¢ok net olmadigini belirtmemiz gerekir. Anayasa’nin 116. maddesinde,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhigl secimlerinin birlikte yapilacag:
belirtilmektedir. 116. maddenin 3. fikrasinda, “Cumhurbaskaninin ikinci doneminde
Meclis tarafindan sec¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani
bir defa daha aday olabilir” diizenlemesi yer almaktadir (Degisik: 16/4/2017-
6771/11md.). Boylece, Cumhurbaskaninin gorevinin ikinci doneminde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis’inin cogunlugunun, Meclis secimlerini yenilemeye yonelik karar vermesi
s0z konusu oldugunda, Meclis secimleri ile birlikte Cumhurbaskanhg: secimleri de
yenilenecegi icin Cumhurbaskan ticiincii kez aday olabilecektir. Boyle bir durumun
yasanmasi 101. maddenin 2. fikrasindaki “bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir” diizenlemesine istisna getirmektedir. Anayasanin 106. maddesinin 2.
fikrasina gore (Degisik: 16/4/2017/10 md), Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
durumunda gerceklesecek secimlerde, genel secimin yapilmasina bir sene veya bir
seneden daha az siire kalmigsa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi secimi Cumhurbaskam
secimiyle birlikte yenilenmis olur. Genel secime bir seneden daha fazla siire varsa
gorevi basinda olan Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar
gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskan agisindan bu siire
donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacagi tarihte
her iki se¢im beraber gerceklestirilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi boyle bir karari iiye
tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu ile alabilecegi icin bu durumun diisiik ihtimalle
gerceklesebilecegi aciktir (Ozbudun, 2017, s. 313). Yine de boyle bir durumun
gerceklesmesi sebebiyle Cumhurbaskanin gorev siiresi 13 seneyi ge¢mis olacaktir.
Goreyv siiresinin uzun tutulmas1 Cumhurbaskanligi makaminin yeni sistem agisindan
ne derece onemli goriildiigiiniin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Genel oyla yapilacak secimde gecerli oylarin salt cogunlugunu saglayan aday
Cumhurbagkan secilir. Tlk oylamada bu cogunluk saglanamaz ise bu oylamay: izleyen
ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en cok oy almis iki
aday katilir ve gecerli oylarin cogunu alan aday Cumhurbaskam secilir (Oztiirk, 2017,
s. 324). Dogrudan halk tarafindan secilmis bir Cumhurbagkan: ile parlamenter
sistemde meclis tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbaskaninin gii¢ pozisyonu elbette farkl
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olacaktir. Aslinda 1982 Anayasasinin ilk halindeki yetkileri ile diisiindiigiimiizde halk
tarafindan secim onu daha da giicli yapmaktadir. Ciinkii demokrasinin temel
mesruiyet kaynagi secimdir ve halkin sectigi bir Cumhurbagkani ister istemez
parlamentonun sectigi Cumhurbaskanindan daha yetkili ve etkili olacaktir. Ustelik
yeni sistem ile dogrudan yonetim mesruiyeti tek basina Cumhurbaskanina gectigi icin
giic pozisyonu bakimindan eskisiyle kiyaslanmayacak bir pozisyonda oldugunu da
belirtmemiz gerekir. Ayrica Meclisin Cumhurbaskanin1 gorevden alabilmesi teorik
olarak miimkiin degildir. Anayasanin 105. maddesine gore “Cumhurbaskan1 hakkinda
bir suc¢ isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt cogunlugunun (301 milletvekili)
verecegi onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis 6nergeyi en gec bir ay icinde
goriisiir ve liye tam sayisiin beste {iciiniin (361 milletvekili) gizli oyuyla sorusturma
acllmasina karar verebilir. = Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen
Cumhurbagkani, secim karar1 alamaz. Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan
mahkim edilen Cumhurbagkaninin gorevi sona erer (Eryllmaz, 2020, s. 143).
Dolayisiyla Anayasadaki diizenleme meclisin yetkisini Cumhurbaskanini gorevden
alma prosediiriinii baglatma seklinde diizenlemektedir. Anayasa Mahkemesi sayet
Cumhurbagkanini suclu bulursa ancak o zaman gorevi sona ermektedir. Dolayisiyla
meclis siireci baslatma yetkisine sahip olmakla birlikte Cumhurbaskanini gorevden
almaya yetkili degildir. Bu konuda nihai karar alma yetkisi Anayasa Mahkemesine
aittir.

2017 Anayasa degisikligiyle yeniden diizenlenen Anayasamin 104. maddesinde
Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Madde 104 (Degisik: 16/4/2017-
6771/8 md.) “Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbagkani, Devlet bagskam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu calismasini temin eder. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk
giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusmasim yapar. Ulkenin ic ve dis
siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlari yayimlar. Kanunlar1 tekrar
goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi acar. Cumhurbagkam yardimecilar ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.
Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanhig kararnamesiyle diizenler. Yabanci devletlere
Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi antlagsmalar1 onaylar ve
yayimlar. Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunar. Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgim temsil eder.
Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle kisilerin cezalarim hafifletir veya kaldirir.
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Cumhurbagkani, yiirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanhg kararnamesi c¢ikarilamaz.
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
cikarmasi durumunda, Cumhurbagkanhgl kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirtrliige
girer. Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir” (md. 104).

Cumhurbagkanin yasama alanindaki yetkilerinden biri kanunlan tekrar goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gondermektir. Anayasa’nin 89. maddesinin
2. fikrasina gore (Degisik: 3.10.2001/4709/29) “Yayimmlanmasini kismen veya
tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek {iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte aym siire icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlar1 bu
hiikme tabi degildir”.

2017 Anayasa degisikliginden once 89. maddenin 3. Fikrasinda ise “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir” hitkmii bulunmaktaydi. 2017 Anayasa degisikligi ile getirilen yeni 3. Fikra
ise “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir” (Degisik:
16/4/2017-6771/16 md.). “Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir” (md. 89).
Dolayisiyla Cumhurbaskaninca meclise geri gonderilen kanunlarin tekrar
kanunlasabilmesi icin salt ¢ogunluk sarti aranmaktadir. Mecliste salt cogunluk
saglamak kolay olmadig icin yeni diizenleme ile Cumhurbaskanina taninan bu
yetkinin geciktirici vetodan giiclestirici vetoya doniistiigii soylenebilir. Bu bakimdan
meclis kanun cikarmadan once Cumhurbaskaninin geri gondermesini engellemek
amaciyla onun fikrini alma ve isteklerini goz 6niinde bulundurmaya zorlanmig gibidir.

Anayasanin 150. maddesine gore (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) “Kanunlarin,
Cumhurbagkanhg kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas1 agabilme hakksi,
Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi
parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir” (Miilga
ciimle: 16/4/2017-6771/16 md.).
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150. maddenin 2017 degisikligi oncesinde metinde bulunan “kanun hiikmiinde
kararnamelerin” ifadesi, parlamenter sistemin terk edilmesi ve 87. maddede sayilan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerinden “Bakanlar kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermek” gorev ve yetkisinin
kaldirilmasi sonucu, ¢ikarilarak yerine “Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin” ifadesi
getirilmigtir. Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine yonelik kanunlari, tekrar
goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunu, iiye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile aynen kabul ettigi takdirde
Cumhurbagkan1 bu kanunu halkoyuna sunabilmektedir (md. 175). “Meclisce iiye
tamsayisinin beste {icii ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanun, Cumhurbaskan tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir” (md. 175). “Dogrudan veya
Cumhurbagkaninin iadesi lizerine, Meclis iiye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri
Cumhurbagkan:1 tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halk oylamasma sunulmayan
Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanr”
(md. 175). Bu diizenlemeler Cumhurbaskaninin kanun yapimi bakimindan sistem
icindeki konumun daha da kuvvetlendirilmis oldugunu gostermektedir.

“Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkanimin baskanliginda, Cumhurbaskani
yardimcilar;, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur” Madde 118
(Degisik: 3/10/2001-4709/32 md.; 16/4/2017-6771/16 md.). 2017 Anayasa
degisikligiyle Milli Giivenlik Kurulundan degisiklikten onceki 118. maddede bulunan
“Bagbakan, Basbakan yardimcilari, Jandarma Genel Komutan1” cikartilmig
“Cumhurbagkan1 yardimcilar1” dahil edilmistir. 118. maddenin III. fikrasina gore:
“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Cumhurbagkanina bildirir. Kurulun, Devletin varhig1 ve
bagimsizligy, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Cumhurbagkaninca degerlendirilir” (Degisik: 16/4/2017- 6771/16 md.). “Milli
Giivenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbaskam1 yardimcilari ve Genelkurmay
Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir” (md. 118).
Maddenin 2017 degisikliginden onceki metninde, Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna
bildirirken, degisiklik sonrasi Cumhurbaskanina bildirecektir. Maddenin onceki
metninde  Milli  Gilivenlik  Kurulunun  giindeminin =~ Cumhurbaskaninca
diizenlenmesinde, Basbakan ve Genel Kurmay Baskaninin onerilerinin dikkate
alinacagi diizenlemesi mevcutken, degisiklik sonras1 Cumhurbaskan yardimecilar: ve
Genel Kurmay Baskaninin onerilerinin dikkate alinacagi ongoriilmektedir (Degisik:
16/4/2017-6771/16 md.). Maddenin degisiklik oncesi metninin 5. fikrasinda
Cumhurbagkan1 katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulunun Basgbakanin
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baskanliginda toplanacagi oOngoriilmiisken degisiklik sonrasi, Cumhurbaskani
yardimcisinin baskanhiginda toplanacagi kuralina yer verilmistir (md. 118). 118.
maddenin 6. fikrasinda degisiklik oncesi “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
tegkilat1 ve gorevleri kanunla diizenlenir.” kurali mevcutken degisiklik sonrasi bu
konunun Cumhurbaskanhigl kararnamesi ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir (Degisik:
16/4/2017-6771/16 md.).

Yiiksek yargi organlarinin iiyelerinin atanmasi agisindan da Cumhurbaskaninin
konumunun giiclendirildigini soylemek miimkiindiir. Anayasanin 146. maddesine gore
(Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.) “Anayasa Mahkemesi on bes iiyeden kurulur”
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.). 2017 Anayasa degisikligi ile bu fikrada yer alan “on
yedi” ibaresi “on bes” seklinde degistirilmistir. Anayasanin degisik 146. maddesinin 3.
fikrasina gore: “Cumhurbaskam; {ic iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Damistay genel
kurullarinca kendi bagkan ve tiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri ticer aday
icinden; en az ikisi hukukcu olmak {iizere {ic iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi
tiyesi olmayan yiliksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan ogretim tiiyeleri arasindan gosterecegi licer aday icinden; dort
liyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az
bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.” 2017
Anayasa degisikliginden 6nce maddenin 3. fikrasinda yer alan “Askeri Yargitay” ve
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri cikartilmistir (Degisik: 14/4/2017-6771/16
md.). 2017 Anayasa degisikliginden o6nce Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulunu
diizenleyen, Anayasanin 159. maddesinin 3. fikrasinin 3. ciimlesinde yer alan “dort asil
tiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca” ibaresi
cikartilmigtir (Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.).

2017 Anayasa degisikligi sonrasi, s6z konusu 3. ciimleye: (Degisik fikra: 21/1/2017-
6771/14 md.) “Kurulun, ii¢ iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, bir iiyesi birinci simif
olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savcilar1 arasindan Cumhurbaskaninca......secilir” kurali getirilmistir.

Anayasanin 131. maddesinin 2. fikrasina gore (Degisik: 7/5/2004-5170/8 md; Degisik:
16/4/2017-6771/16 md.) “Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler tarafindan segilen ve
sayilari, nitelikleri, secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve
ogretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan tiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen
tiyelerden kurulur.” 2. fikrada yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi 2017 Anayasa
degisikligi ile cikartilmisg, yerine “tarafindan” ifadesi getirilmistir. Anayasanin 155.
maddesinin 3. fikrasina gore Danistay tiyelerinin ......... ; dortte biri, nitelikleri kanunda
belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkani; tarafindan secilir.”

Cumhurbagkaninin (md. 104 fikra 15)‘deki Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verme yetkisi de TBMM'nin tatilde ya da ara vermedeki (md. 92 fikra 2)
kosullarla sinirhidir. Anayasanin 117. maddesine gore “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil
olunur (Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.). Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
karsi, Cumhurbagskani sorumludur”. Bu fikrada yer alan “bakanlar kurulu sorumludur”
ifadesi yerine 2017 Anayasa degisikligi ile “Cumhurbaskani sorumludur” ifadesi
getirilmistir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra 117. maddenin 3. fikrasi su sekildedir,
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) “Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Baskani;
Silahli  Kuvvetlerin komutami olup, savasta Baskomutanlik gorevlerini
Cumhurbagkanligi namina yerine getirir”. Degisiklikten onceki fikranin basina 2017
degisikligi ile “Cumhurbaskaninca atanan” ifadesi getirilmistir. 2017 Anayasa
degisikligi ile maddenin 4. ve 5. fikralar1 kaldirilmistir (Miilga: 16/4/2017-6771/16
md.).

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” olarak
isimlendirilen yeni bir diizenleyici islem tiirii olusturulmustur. 2017 Anayasa
degisikligiyle, 1982 kaldirilarak yerine “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” getirilmistir.
2017 Anayasa degisikligiyle, Anayasanin Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 104. maddesinin degistirilmesi sonucu maddenin (Degisik: 16/4/2017-
6771/8 md.) 17. fikrasina gore “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanhig1 kararnamesi cikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi cikarllamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Camhurbagkanhg:
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Yine 2017 Anayasa degisikligi ile degisiklige ugrayan Anayasanin 119. maddesinin
(Degisik: 16/4/2017-6771/12 md.) 6. ve 7. fikralarina gore: “Olaganiistii hallerde
Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104. maddenin 17.
fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanhgi
kararnamesi c¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, aym1 giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal
sirasinda cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri {i¢ ay i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde cikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar”.

1982 Anayasasinin ilk halinde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar
Kuruluna aitti. 2017 Anayasa degisikliginden sonra parlamenter sistemin ve bakanlar
kurulunun kaldirilmasi ile Cumhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarma yetkisi sadece
Cumhurbagkanina ait olmustur.
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2017 Anayasa degisikligi ile giindeme gelen Cumhurbaskanligi kararnameleri,
hiyerarsik bakimdan kanunun altinda yer alan diizenleyici islemler olarak ifade
edilebilir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin aksine Cumhurbaskanligi Kararnameleri
icin bir yetki kanununa gereksinim bulunmamaktadir. Cumhurbaskanlig:
kararnameleri, kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaymna sunulmamaktadir. Cumhurbaskanlhigi kararnamesi “yiiriitme
yetkisine yonelik tiim konular hakkinda” c¢ikarilabilir. Dolayisi ile bu ifade sinirlarinin
net olmadig1 oldukca genis bir alan1 kapsadigin1 ortaya koymaktadir. Oysa kanun
hilkmiinde kararnameler yetki kanununun belirledigi belirli konularda
cikarilabilmekteydi. Kanun hiikmiinde kararnameler ve Cumhurbagkanhig
kararnameleri ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci kisitmlarinda bulunan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde bulunan siyasi haklar ve
odevler diizenlenemez. Cumhurbaskanligi kararnamesi hakkinda aym kanun
hiikmiinde kararnamelerdeki gibi Anayasa Mahkemesi'ne dava acilabilir.

2017 Anayasa degisikligiyle diizenlenen 148. maddeye gore (Degisik: 12/9/2010-
5982/18 md.;16/4/2017-6771/16 md.) “Anayasa Mahkemesi, ..... Cumhurbagkanlig:
kararnamelerinin..... Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.....
Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde c¢ikarllan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava acgilamaz.” Cumhurbagskanlign kararnamesinin sinirlari,
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda su sekilde ifade edilmektedir: (1)
Anayasa’nin ikinci kisminin birinei boliimiinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleriyle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler” Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile diizenlenemez. (2) Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenecegi
ongoriilen konularda” Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. (3) Kanunda
acitkca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarillamaz. (4)
Cumhurbagkanhg1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas:1 halinde
kanun hiikiimleri uygulanir. (5) TBMM nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda
Cumhurbagkanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. 2017 Anayasa degisikligi ile
getirilen Cumhurbaskanlig1 kararnamesi i¢in “yetki kanunu” ve “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi onay1” sartlar1 aranmamaktadir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yiiriitme
organinin dogrudan Anayasadan kaynaklanan ve yasal bir yetkilendirme
gerektirmeyen asli diizenleme yetkisi biiyiik oranda genislemistir.

Cumhurbagkanlign kararnamesi Anayasanin 104. maddesinde detaylh olarak
diizenlenmekle birlikte, ayrica Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbaskanhig: kararnamesi ile diizenlenir”
hilkmii bulunmaktadir. 104. maddenin 9. fikrasinda st diizey yoneticilerin
atanmalarina yonelik usullerin ve esaslarin Cumhurbagkan1 kararnamesi ile
diizenlenecegi ve 118. maddenin son fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin tegkilati ve gorevlerinin Cumhurbagskanlign kararnamesi ile
diizenlenecegine yer verilmistir.
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2017 Anayasa degisikligi sonucunda Anayasanin 104. maddesine getirilen yeni
diizenlemeler Anayasanin 104. maddesinin ilk halindeki diizenlemeler ile ¢cogunlukla
uyusmakla beraber Cumhurbagkanin gorev ve yetkilerine yeni gorev ve yetkilerin
eklendigi soylenebilmektedir. Yeni diizenleme ile Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerine eklenen yeni gorev ve yetkiler sunlardir:

-104. maddenin 4. fikrasina gore, “Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj
verir.”

-104. maddenin 8. fikrasina gore, “Cumhurbaskan1 yardimecilar: ile bakanlar: atar ve
gorevlerine son verir”

-104. maddenin 9. fikrasina gore, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle diizenler.”

-104. maddenin 13. fikrasina gore, “Milli giivenlik politikalarim1 belirler ve gerekli
tedbirleri alir.”

-104. maddenin 17. fikrasina gore, “Yiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarabilir.”

-104. maddenin 18. fikrasina gore, “Kanunlarin uygulanmasin1 saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.”

3. POLITIKA OLUSUM SURECINDE ETKIiLi UNSURLAR

Genel olarak bakildiginda siyasal karar alma siirecinde etkili olan ¢ok sayida faktor
vardir. Bu acidan baski gruplari, medya, kamuoyu, partiler, lobiler ve biirokrasinin
karar aliminda 6nemli etkilerinin oldugu soylenebilir ancak bunlarin etki dereceleri
birbirinden farklihik gostermektedir. Ornegin bask: gruplarinin taleplerini yonetime
aktarmalarinin kendileri agisindan oldukca avantajlari vardir. Ancak bu iligkide baskin
taraf yonetim oldugu i¢in ne kadar arzu etseler de yonetimin veya biirokratlarin
istemedigi bir hususta etkili olmalar1 miimkiin degildir.

Benzer sekilde medyanin da karar alim siirecinde kamuoyunu yonlendirerek etkileme
potansiyeli vardir. Bireysel olarak insanlar iizerinde cok etkili olmasa da kamuoyu
baskisi iireterek siyasal kararlari etkileyebilir. Ozellikle siirekli iktidar partisinin lehine
yayin yapan medya gruplari siyasetcileri ve biirokratlar1 bazi konularda kendi lehlerine
hareket etmeye yonlendirebilir. Medyanin biiyiik bir cogunlugu politik amactan ziyade
ekonomik ve ticari amaclar icin organize olmustur. Bu nedenle oncelikle kendi
kazanclarii artirmanin yollarim aramaktadirlar. Kamuoyunu aydinlatma gorevi bu
amactan sonra gelmektedir. Ayrica her olaya belli bir perspektiften baktiklar i¢in
ortaya cikan gelismeleri kendi goriisleri dogrultusunda yorumlamaya ve kamuoyunu
bu dogrultuda etkilemeye calismaktadirlar. Bu durum esasinda halkin medyaya olan
giivenini olumsuz yonde etkileyebilir. Clinkii ayn1 olayin farkli medya organlarinda
birbirinden farklh sekillerde yansitilmasi sikca rastlanan bir durumdur. Dolayisiyla
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artik medyanin inanilirhg kendi hedef kitlesindeki insanlara yoneliktir ve biitiin bir
kamuoyunu etkileyip yonlendirme giiciinii kaybetmistir. Bu ve benzeri yasanan
gerceklikle ilgisi fazla olmayan olaylarin sayis1 arttikca medyanin giivenilirligi iyice
azalmistir. Ornegin Korfez Savasi'nda CNN televizyonu savasi adeta naklen vermistir.
Insanlar bir savasmn biitiin ayrintilarim gordiiklerini zannettiler. Oysa daha sonra
izledikleri seylerin gercek savasla cok ilgili olmadigini anladilar. Savasta binlerce sivil
insan oldii ama televizyonlarda tek bir olii veya yarali sivilin goriintiisiine yer
verilmemistir. Bunun gibi Irak’in petrol kuyularin1 atese vermesi nedeniyle cevreye
verdigi zarar1 anlatan dramatize edilmis bir kusun goriintiileri yayinlanmistir. Oysa o
goriintlinlin Korfez Savasi ile hicbir ilgisi yoktu ve bes y1l 6nce Marsilya aciklarinda
batan bir geminin denizi kirletmesi sonucu petrole bulanmis ve ¢irpinan bir kus oldugu
ortaya ¢cikmistir. Benzeri durumlar sadece aktiiel olaylarda degil, ekonomide, siyasette,
egitimde ve giindelik hayatin diger alanlarinda da s6z konusu olmustur (Avci, 1994, s.
21). Medyanin carpitma ve yanhs yonlendirmeleri, insanlarin giivenini azaltmakta ve
buna paralel olarak etkisi gittik¢e azalmaktadir.

Vatandas kanaatlerinin yonetim birimlerine aktarilmasinda onemli olan kamuoyu
yoklamalarinin da etkileri esasinda sinirhdir. Cilinkii kamuoyu yoklamalarinin
sonuclari, kamu yonetimi ve hiikiimet lizerindeki halk etkisini tam olarak ortaya
koyacak nitelikte degildir. Kamuoyu arastirmalari, cogu zaman halkin karsilastig
problemler konusunda ne diisiindiigii hakkinda yoneticilere anlamh bir sey soylemez.
Baska bir ifadeyle bu imkani saglayan kamuoyu arastirmalarinin sayisi oldukga azdir.
Bircok arastirmada sorulan sorular, siyasa yapicilara yardim bakimindan oldukca
genel niteliktedir. Bu nedenle yoneticiler, yeni program yaparken veya mevcut
program iizerinde degisikliklere giderken kamuoyu arastirmalarinin sonuclarindan
pek yararlanamazlar. Kamuoyunun ne diistindiigii hakkinda elde edilen bilginin ancak
kiiciik bir parcas1 kamuoyu aragtirmalarindan elde edilir. Diger bilgiler, yonetim
kurumlarindan halkin istekleri veya basindaki kose yazilarimin belli konular:
vurgulamasindan elde edilir. Kamuoyu aragtirmalariin etkinligini azaltan bir diger
faktor de zamandir. Belli bir zaman kesiti gectikten sonra elde edilen sonuclarin pek
fazla anlami yoktur. Insanlar, belli bir siire sonra tercihlerinde degisiklikler
yapabilmektedir. Sonu¢ olarak, belli bir zaman icinde elde edilen sonuclar, zaman
gecince anlamlarii yitirebilmektedir.

Siyasal partilerin karar alimi siirecindeki etkileri ise, lilkeden iilkeye farkhiliklar
gosterebilecegi gibi parti sistemlerinin farklihigr da etkilesim derecesini tayin eder.
Ornegin ABD’deki partiler politik isteklerin gerceklestirilmesinden ziyade biirokratik
mevkilerin ele gecirilmesi icin caba sarf etmektedir. Adaylar kendilerine secimlerde
ekonomik ve siyasi destek saglayan kisileri 6nemli gorevlere getirmek i¢in baskan
tizerinde baski kurarlar. Bagkan da Kongre’de milletvekillerinin destegine sahip olmak
icin onlarin bu yondeki taleplerine olumlu yaklasir. Ayrica ABD’de kazanan her seyi
alir prensibi geregi secimleri kazanan parti biitiin ekonomik imkanlar1 kendi
yandaglar1 agisindan kullandirabilir. Parti disiplininin olmamasi nedeniyle partilerin
etkileri secim donemlerinde yogunlasir ve sonra oldukca zayiflar ve farkli alanlarda

64




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume:3, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2021

etkilesimler ortaya cikar. Disiplinli partilerin oldugu sistemlerde ise siyasi partilerin
etkisi gercekten de oldukca fazladir ve biitiin iktidar doneminde partilerin etkileri
siirekli bir hal alr. Iktidar partileri, kendi parti teskilat1 ve tasra orgiitii ile oldukca
yakin iliski icindedirler ve onlardan gelen talepleri oncelikle yerine getirirler. Bu
nedenle siyasi partilerin politika olusumunda ve uygulamasinda biiyiik bir etkisinin
oldugunu belirtmemiz gerekir. Baz1 donemlerde artip azalmakla birlikte parti
tegkilatinin siyasi siirec lizerinde onemli etkilerinin oldugunu belirtmek gerekir.

Klasik olarak kamu biirokrasilerinin kirtasiyecilige bulastig1 ve verimsiz olduklar
soylenmektedir. Oysa meclis gibi siyasi organlarla kiyaslandiginda biirokrasinin bu
olumsuzluklar1 ortadan kalkar ve biirokrasi etkinlik bakimindan bir model olarak
degerlendirilir. Serbest tartisma konusundaki ayrintih prosediirler, oylama ve
komisyonlar gibi hususlar goz oniine alindiginda biirokrasinin bircok konuda
meclislerden ¢ok daha hizli oldugu aciktir. Hizli karar alabilme kapasitesi ve teknik
bilgileri kullanabilme becerisi temsili organlardan daha iistiin oldugu icin bu
organlardan biirokratik kurumlara yonelik otorite aktarimi siireci devam etmektedir.
Ayrica biirokratik kurumlar karar alirken siyasetgiler gibi iizerlerinde halkin baskisini
hissetmez. Siyasal yoneticiler karar alimini biirokrasiye havale etmekle meclis iiyesi
milletvekillerinin etkilerinden kendilerini korurlar. Dolayisiyla bircok iilkede
biirokratlar veya biirokratik kurumlar kanun yapma faaliyetini bizzat iistlenirler veya
kanun taslaklarini kendileri hazirlar. Bu sekilde karar alimi otoriter bir yonetime daha
cok benzer ama hizl ve etkili bir karar alimi1 s6z konusudur. Oysa Amerikan veya
Fransiz bagkanlar1 kanun yaparken demokratik siireclerden kaynaklh cok sayida
sinirlamaya tabi olurlar ve yasama organinin onayma ihtiyac duymaktadir (Peters,
2010, s. 211). Kisacasi her tiirlii karar ve politikanin ortaya c¢ikmasi icin siyasilerin
onay1 gerekir. Biirokratlarin temel gorevi siyasilerin karar alimina yardime:r olacak
bilgi, belge ve gelismeleri onlara sunmak, bir anlamda karar alimmin alt yapisini
hazirlamaktir. Liberal demokrasilerde bagkan, basbakan veya bakanlarin temel gorevi
politikayr1 formiile etmektir. Onlar politik kararlar bakimindan genel bir taslak
belirlerler ve isin geriye kalan kisminmi biirokratlara havale ederler. Bu noktadan
itibaren politikanin formiilasyonu ve karar alimi biirokratlarin eline gecmektedir.

Kamu politikasi siireci oncelikle politika sorunlarimin belirlenmesiyle baslar, sorunlara
sebebiyet veren meseleler masaya yatirilir. Bunlara yonelik gelistirilen alternatif
politikalardan hangilerinin hayata gecirilecegi kararlagtirihir. Ancak karar verme
sonucunda kamu politikas: siireci sonlanmaz. Ilgili kamu politikalarmim uygulanma
asamalar1 takibe alinir ve politikalarin gidisatina yonelik degerlendirmeler ortaya
konur. Dolayisiyla kamu politikalariin siirecleri su yonde olmaktadir: “Sorunlarin
tamimlanmasi ve giindem olusturulmasi, hedeflerin ve alternatif ¢oziim onerilerinin
tespit edilmesi, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, politikalarin
degerlendirilmesi ve gerekirse siirecin yeniden baslatilmas1” (Akinci, 2018, s. 2134).
Kamu politikasi olarak ifade edilen bu unsurlarin hukuksal niteliginin ortaya konmasi
faaliyetlerin degerlendirilmesi agisindan daha uygun olacaktir. Kamu politikasi
uygulamalar1 sonucunda ortaya konulan planlar ve programlar, kamu politikasi
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siireclerini kapsamaktadir. Bundan otiirii kamu politikas1 uygulamalarinin hukuki
niteliginin “6ngorii ve alternatif olusturma” oldugu soylenebilir. idare, insanlarin
giinliik hayatindaki problemlerin c¢oziilmesine yonelik kararlar1 almali, kisa ve uzun
vadeli doneme yonelik gereksinimleri ve bunlara yonelik olanaklar1 planlamahdir.
Idare, planlama faaliyetlerini, insanlarin ve devletin gelecegi icin gerceklestirmelidir
(Atay, 2018, s. 33). Bundan dolay idare, insanlarin hayatim olusturan tiim kesimlere,
alanlara, konular ve durumlara yonelik bilgileri toplamal, topladigi bilgileri
degerlendirmeye almali, gelecege doniik ortaya cikabilecek ihtiyaclari ve bu ihtiyaclar:
giderebilecek olanaklar: tespit etmelidir (Duran, 1982, s. 363).

Planlama faaliyetlerinin, tarihsel bakimdan 1930’lu yillardan bu yana var oldugu
soylense de planli kalkinma yonteminin 1961 Anayasasinda kalkinma planlarinin
diizenlemesi ile basladigim1 soylemek daha dogru olacaktir (Tan, 1976, s. 5). Diger
yandan idarenin, ongorme ve oOnerilerde bulunma gorevi oldugu ve bu faaliyetin
siireklilik icinde ve genel niteliklere sahip oldugu belirtilmektedir (Duran, 1982, ss.
361-362). Giiniimiizde kamu politikas1 uygulamalar1 olarak da ifade edilen bu
faaliyetler, gelecekte farkli isimlendirme ve idari tegkilatlanma ile gerceklestirilebilir.
Faaliyetin farkli kavramlar altinda ve farkl teskilat yapilanmasiyla gerceklestirilmesi
ise, kural olarak hukuki yonden bir degisiklik olusturmayacaktir. Fakat kamu politikasi
yapiminda yliriitmenin, yasamanin ve biirokrasinin rollerinde onemli degisimler
yasanmustir. Oncelikle, basbakanlik ve bakanlar kurulunun kaldirilmas: ana politika
yapicisinin degismesine yol agmistir.

Parlamenter sistemde basbakanin baskanlhiginda toplanan bakanlar kurulu
politikalarin tasarlatilip uygulamaya konulmasinda karar verici pozisyondayken yeni
yiiriitme sisteminde Cumhurbagkani tek basina karar verici konuma getirilmistir.
Ashna bakilacak olursa klasik parlamenter sistemlerde Cumhurbagkanlar:1 sistemin
sembolik/seramonik unsuru olarak devletin birlik ve beraberligini temsil eder ve
tarafsiz olarak gorevini yerine getirir. Sistemin sembolik unsuru olmasindan dolay1
yetkileri de oldukga siirlidir ve birgok iilkede neredeyse sadece basbakani atamayla
sinirlandirilmigtir. Bundan dolay1 sistemin yetkili ve sorumlu kanadi bagbakan ve
bakanlar kuruludur. Basbakanlik kurumu giiclii yiiriitme ihtiyact dogrultusunda
parlamenter sistemlerde gittikce 6n plana ¢ikmis ve eski “esitler arasinda birinci”
konumundan bir hayli uzaklagsmistir. Dolayisiyla parlamenter sistemlerde basbakan
sistemin en Onemli aktori konumuna gelmistir. Ancak 1982 Anayasasinin
degistirilmeden Onceki hali bu klasik parlamenter sistem sablonu ile uyum iginde
degildir. Ciinkii bu sistem sembolik bir cumhurbagkanin1 6ngoriirken 1982 Anayasasi
esasinda oldukca giiclii bir Cumhurbaskanhgl mekanizmasi olusturmustur. Ancak bu
yap1 bir yanda giiclii bir Bagsbakan bir yanda onemli yetkilere sahip bir Cumhurbaskani
ongordiigii icin uygulamada sik sik devlet krizlerinin yasanmasina ve Cumhurbaskam
ile hiikiimet arasinda sorunlarin ¢cikmasina da yol agmistir. Dolayisiyla yeni sistemde
yiiritmenin tek bash olmasi bu sorunun ¢o6ziimii bakimindan 6nemli bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir. Ayrica bakanliklarin rolii yeni sistem ile degisiklige
ugramistir. Bakanliklar hiikiimet politikasina uygun olarak bakanliklarin politikalarini
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sekillendirip hayata sokmaktayken yapilan degisikliklerle bakanhklar politika
yapiminda sahip oldugu yetkileri yeni politika aktorleriyle paylasmak durumunda
kalmisglardir. Yeni sistemle yiiriitmenin biirokrasinin {ist kademe yoOneticilerini rahat
bir bicimde degistirme ozgiirliiglinii elde etmesi uygulamanin biirokratlarin eline
birakilmayacagi mesaji olarak algilanabilmektedir.

Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi kamu politikalarimin olusturulmasinda eski
aktorlerde birtakim degisiklikler ongoriirken yeni aktorleri kamu politikalarinin
olusturulmas: siirecine dahil etmistir. Politika kurullar1 ve ofisler bahsi gecen yeni
politika aktorleri arasinda one cikmaktadir ve bu baglamda dokuz adet “politika
kurulu” ve dort adet kamu tiizel kisiligine sahip “ofis” kurulmustur. Politika kurullari,
farklh alanlarda politikalar olusturup uzun vadeli stratejiler gelistirecektir. Ofisler ise,
Cumhurbagkan1 tarafindan istenen birtakim bilgileri, analizleri ve raporlar
hazirlayacaklar ve aldiklar1 kararlar veya ortaya koyduklar1 yaklasimlar sayesinde
uygulanacak olan kamu politikalarinda belirleyici aktorler olacaklardir.

4. YENI SISTEMDE POLITiKA YAPIMI

Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sistemine gegis siireciyle beraber politika kurullar ve
ofisler kurulmus, boylece Cumhurbaskanhg politika yapiminin merkezine alinarak
kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde
Cumhurbaskaninin agirhg artinlmistir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018, s. 316).
Politika kurullar1 kamu politikalarinin olusturulmas: siirecinde yeni sistemle ortaya
cikan onemli birimlerdir. Cumhurbaskanlig1 teskilat yapis1 icinde bulunan politika
kurullari, “Cumhurbaskani ile dogrudan ¢alisma, biirokrasiyi etkileme, bakanliklar ile
birlikte calisma ve politikalar olusturma veya politikalar gelistirme siirecine gerekli
paydaslarin katilimini saglama avantajina sahip” 6nemli aktorler olarak karsimizdadir
(Akman, 2019, s. 664). Politika kurullar1 Cumhurbaskaninin etkin olarak kamu
politikalarinin olusturulmasini saglamada kullanacag1 6nemli birimlerdir (Sobaci, Mis
ve Koseoglu, 2018, s. 3).

Hangi alanlarda politika kurulu kuruldugu, gorev ve yetkilerinin neler oldugu 1 Nolu
CBK’da belirtilmistir. Bu dogrultuda olmak iizere Tiirkiye’de “Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu” gibi kurullar olusturulmustur
(Akman, 2020, s. 53). Bu kurullarin gorev yetkileri, “Cumhurbaskaninca alinacak
kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek. Gelistirilen politika ve
strateji Onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli
caligmalar1 yapmak. Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars: stratejiler ve
politika oOnerileri gelistirmek. Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarmma goriis vermek. Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger
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ilgililerin gortisiinii alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak. Cumhurbaskani programina
uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarimi izlemek ve
Cumhurbagkanina rapor sunmak. Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman Kkisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi
suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak. Gorev alanlarina giren konularda
talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak. Cumhurbaskaninca verilen
diger gorevleri yapmak.” seklinde belirtilmistir (1 Nolu CBK, 22. madde).

1 Nolu CBK’nin ikinci boliimiinde kurullarin gorev ve yetkilerine yer verilmistir. 23-31.
maddeler arasinda her kurula yonelik gorev ve yetkiler ayr1 bicimde agiklanmistir.
Cumhurbagskanlig1 Politika Kurullarinin gorev ve yetkileri ele alindiginda, belirlenen
alanlara gore kamu politikalar1 olusturma, gelistirme ve 6nerme konusunda 6nemli
roller verildigi anlasilmaktadir. Politika kurullar, en az ii¢ liyeden olusmaktadir.
Cumhurbagkan1 tarafindan atanacak olan kurul iiyeleri arasindan biri bagkan vekili
olarak gorevlendirilebilecektir. Cumhurbaskanin atama yetkisine binaen olusturulmus
olan dokuz politika kurulu i¢in en az bes en fazla on iiyeden olusan atamalar
yapilabilecektir. Politika kurullarmin biitce ve personel ihtiyacinin ise
Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanlhg tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir.
Kurullarin, gorevleri ve yetkileri ayn1 kararname ile net olarak belirlenmistir (1 Nolu
CBK, 21-31. maddeleri).

Politika kurullar1 Cumhurbaskaninin giindeminde olan konularda 6neriler olusturacak
ve Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen Onerilerin hayata gecirilmesi igin
caligsacaktir. Ayrica, politikalarin uygulanmasinda bakanliklarin calismalarim takip
edecek ve Cumhurbaskanina geri bildirimde bulunacaktir. Bu husus politika
kurullarinin  kamu politikas1 olusturma siirecinde etkin bir aktor oldugunu
gostermektedir. Kurullar politika olusturma siirecinin daha saglikh isleyebilmesi i¢in
analiz yapabilecek veya yaptirabilecektir. Ayrica politika kurullar1 calisma alanlari ile
ilgili konularda resmi-gayri resmi politika aktorleriyle toplant1 diizenleyebileceklerdir
(Akinci, 2018, ss. 2139-2140). Kamu politikalarinin icras1 bakanliklara ve bagh, ilgili,
iligkili kuruluslar ile Cumhurbaskanligina bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar ile yerel
yonetimlere birakilmistir. Bahsi gecen maddedeki soylem ozellikle bakanliklar ile
politika kurullar1 arasindaki iligski yoniinden dikkat ¢ekicidir (1 Nolu CBK, 32. madde).
Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi politika kurulu
bagkanvekili veya bakan baskanhk eder. Ikili ayrm disinda Cumhurbaskanhg:
Hiiklimet Sisteminde politika kurullar1 bakanliklarla en az esit diizeyde goriilmektedir.

1 Nolu CBK’'nin 33. maddesinde yer verilen politika kurullarinin calisma usul ve
esaslarinda “Kurullarin gorev alanlariyla ilgili toplant1 ve calismalara bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluglar, sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve
yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilir” hiitkmii bulunmaktadir. Genel olarak tiim
kurullara politika ve strateji onerisi gelistirme rolii verilmistir. Kurullar arasindan
“Kiiltlir ve Sanat Politikalar1 Kurulu”na diger kurullar kadar genis gorev ve yetki
ongoriilmemistir. Diger kurullarda “strateji onerisi gelistirmek” gibi gorev yiiklenirken
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burada “stratejilerin belirlenmesine yardimci olmak” gorevi yiiklenmistir. Ayrica “etki
analizi yapma” gibi diger kurullara verilen bu gorev, Kiiltiir ve Sanat Politikalar
Kuruluna verilmemistir. Kisacasi, kurullar arasinda genel gorev ve yetki konusunda
tam anlamda bir esitlik bulunmamaktadir.

Ekonomi Politika Kurulu'na, ¢alismalara sivil toplum kuruluslarinin katki verebilmesi
adina genis katihmh “Ekonomi Politika Meclisleri” olusturulmasi gorevi verilmistir (I1.
100 Giinliik Icraat Programi). Onceki sistemde kanun taslagi taslaklar1 bakanliklarda
hazirlanirken sivil toplum kuruslar1 ve diger aktor katilimi miimkiindii. Bu durum
politika yapim siirecine diger aktorlerin de katilmini belirtmekteydi. Yeni sistemde de
boyle bir mekanizma olmas1 katilimcihik bakimindan oldukc¢a onemlidir. Ciinkii
politikalardan etkilenen kesimlerin politika yapim siireclerine bir sekilde dahil olmasi
daha islevsel ve saglikli politika yapilmasina olanak vermektedir.

Ofisler, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin hayata gecirilmesiyle ortaya ¢ikan
diger bir kamu politikas1 birimleridir. Bagkanlhk Sistemi olan iilkelerde dogrudan
baskana bagl, kendi alaniyla ilgili kamu politikalarinin olusturulmasi i¢in gereksinim
duyulan verileri ve bilgileri elde eden, saha bilgilerini {ireten ve bunlara uygun olarak
birtakim politika oOnerileri olusturan yapilardir. Bazi iilkelerde uygulamay1 es
giidiimleme ve degerlendirme gorevlerini yerine getirmektedir. Bundan dolay ofisler,
kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda onemli konumdadirlar
(Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018, ss. 2-3). 1 Nolu CBK’'nin 525. maddesine gore “verilen
gorevleri yerine getirmek ilizere Cumhurbaskanhgina bagh, 6zel biitceli, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” kurulmustur. Bu dort alanda kamu politikalarinin
olusturulmasinda ofislerin rol alacagi soOylenebilir. Aym1 kararnamenin 527.
maddesinde ofislerin gorevleri detayli olarak yer almaktadir.

Dijital Doniistim Ofisinin Gorevleri “Kamunun dijital doniistimiinii (e-devlet
doniistimii) koordine etmek. Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu kapsamda
farkindalik olusturmak amaciyla gerekli olan projeler gelistirmek. Biiyiik veri analizi
yapmak, oncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina onciiliik etmek. Siber
giivenlik ve bilgi giivenligini artiric1 projeler gelistirmek” seklinde ifade edilebilir.

Finans Ofisinin Gorevleri “Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriini
izlemek ve analizler yaparak raporlamak. Tiirkiye'nin finans piyasalari icindeki
konumunu raporlama. Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve uluslar arasi fonlarin
Tiirkiye'ye gelmesini saglayiciy1 calismalar yapmak. Istanbul Finans Merkezi projesini
yiiriitmek ve gelismeleri takip etmek” sayilabilir.

Insan Kaynaklari Ofisinin Gorevleri “Tiirkiyenin insan kaynaklari envanterini
cikartmak ve ihtiyac duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek.
Tiirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek. Ozel yeteneklerin kesfini
saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiiriitme. Politika kurullarinin onceledigi
alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere
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kazandirilmasimi saglama. Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger
modern insan kaynagl yonetim modellemelerini hayata gecirilmesi icin projeler
gelistirmek. Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi icin gerekli olan
projeler iiretmek ve calismalar yapmak. Verimliligin artirilmasi icin insan kaynaklari
planlamasina yonelik calismalar yapmak” olarak ifade edilebilir.

Yatirim Ofisinin gorevleri ise “Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan
yatirmlarin artirilmasi igin Tiirkiye'de yatirim yapilmasimi 6zendirmeye yonelik
calismalar yapmak. Kamu kurum ve kuruluslar1 ve ozel sektér kuruluslarinca
yiriitillen uluslararas1 diizeydeki yatirirm ortami tamitim faaliyetleri kapsaminda
kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon saglamak. Yatirimcilarin
karsilasabilecekleri engel ve sorunlar1 tespit ederek sorunlarin ¢éziimii konusunda
ilgili merciler nezdinde girisimde bulunmak. Tiirkiye’de yatirnmlarin artirilmasina
katki saglayacak her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluslardan
toplamak, giincellemek ve dagitmak, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla bu konuda
isbirligi yapmak. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki
saglamak, bu kapsamda oneriler gelistirmek” olarak aciklanabilir.

Ofislerin gorevleri analiz yapma, raporlama, proje gelistirme, proje liretme, calismalar
yapma, koordine etme, isbirligi yapma, calismalar yiiriitme, takip etme, onciiliik etme
ve oneri gelistirme olarak simiflandirilabilir. Politika kurullar ile ofisler arasinda
isbirligi yapilmasina iliskin gorevler de ayrica séz konusudur. Ozellikle ofislerin
gorevlerinden biri olan “analiz yapma” kamu politikalar1 bakimindan 6nemlidir.
Tiirkiye’de politika yapiminda 6nemli eksikliklerden biri politika analizidir ve ofisler
tarafindan kendilerine verilen politika analizi gorevi etkin bir sekilde yerine getirilirse,
Tiirkiye 6nemli kazanimlar elde edilecektir. Ofisler, kendi gorev alamyla iligkili
konularda tiim kurum ve kuruluglar arasinda es giidiim saglamak ve igbirligi yapmak
icin gerekli goriilen toplantilar1 veya baska organizasyonlari yapabilmektedirler.
Ayrica, Ofis Bagkanliklar1 gerekli goriilen konularda inceleme, arastirma ve proje ile
uluslararasi ikili ve cok tarafli temas ve toplantilar diizenleme yetkisine sahiptirler (1
Nolu CBK, 528. madde). Ofislerin biirokrasiye takilmadan, Cumhurbaskaninin
onceliklerine gore projeler yonetmesi ve ¢alismalar gerceklestirmesi hedeflenmistir.
Ayrica, bakanlik icraatlarinin takibi de ofisler aracihigiyla yapilacaktir.
Cumhurbagkaninin talep edecegi her tiirlii bilgiler, analizler ve raporlar bu ofisler
araciligiyla  hazirlanacaktir.  Ofisler c¢kan kararlarin ve  yaklagimlarin,
Cumhurbagkaninin politikalarinda belirleyici konumda olmas1 onemlidir. Ofisler,
politika kurullar1 gibi kendi alanlariyla ilgili arastirma, inceleme ve diger calismalari
gerceklestirebilmek amaciyla gereksinim duyulan bilgileri ve belgeleri kamu kurum ve
kuruluslarindan isteyebilir. Ofislerdeki tiim calisanlar elde edilen bilgilerden sir
niteliginde olanlar1 aciklayamaz, kendilerinin veya baskalarmin menfaati igin
kullanamaz (1 Nolu CBK, 531. madde).

Politika kurullarinin personel ve sekretaryasina yonelik hiikiimlerin yer aldig1 34.
maddede ortaya konuldugu iizere, “politika kurullar1 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali ozerklige sahip yapilar” olarak tasarlanmamaislardir. Bu durum
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kurullarin ¢alisma hiz ve siireclerini olumsuz yonde etkileyebilir. Ofisler ise tam tersine
kamu tiizel kisiligine haiz yapilar olarak kurulduklarindan dolay1 bu tarz problemlerle
karsilasilma olasihigi daha azdir. Politika kurullar1 ve ofisler Cumhurbaskanlhg:
Hiikiimet Sistemine gecis siireciyle beraber Tiirk kamu yonetimi sisteminde
konumlanan yeni kamu politikalar1 aktorleridir. Yeni aktorler arasindaki iliski “ofisler
politika hazirlama, politika kurullar1 politika gelistirme veya politika olusturma,
bakanliklar ise bu politikalar1 uygulama asamasinda rol alacaklardir” seklinde
ozetlenebilir (Akman, 2019, s. 49).

5. CUMHURBASKANININ KAMU POLITIKALARINA ETKIiSi

Parlamenter sistemden, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gecisin altinda yatan
nedenlerden birinin giiclii ve hizhh yiiriitme organi olusturabilme isteginin oldugu
soylenebilir (Cakir, 2018, ss. 35-55). Cuamhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde, yiiriitme
yetkisi Devletin basi olan Cumhurbaskanina aittir ve Cumhurbaskam yiiriitme
yetkisine yonelik konularda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilecektir (Anayasa
madde 104). Ayrica, Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarimin kurulmasina yonelik hususlar1 diizenleyebilecektir (Anayasa
madde 106). Benzer sekilde daha onceki sistemde hiikiimet karariyla alinan biitiin
kararlar yeni sistemde Cumhurbagkanlig: karari ile alinacaktir.

Cumhurbagkanina bagh yeni birimler olusturulmustur, bunlar Cumhurbaskan
Yardimcilari, politika kurullar, ofisler ve baskanliklardir. Ozellikle kamu politikas:
yapim ve uygulama siirecinde Cumhurbagkanina yardimeir olacak Cumhurbagkani
Yardimcisi eski sistemde yer alan Bagbakan Yardimciliginin karsiligi olarak algilansa
da bu goreve gelecek kisi milletvekili olmadig i¢in biirokrat kimligine sahiptir.

Yeni sistemde Cumhurbaskanhgi Kararnameleri, Cumhurbagkanhgi Yillik Programi ve
100 Giinliik Icraat Programi politika yapiminda kullamlan yeni araclar olarak
karsimiza cikmaktadir. 3 Agustos 2018 tarihinde birinci 100 giinliik icraat Program
yaymlanmistir. kinci 100 giinliik icraat programm ise 13 Arahik 2018 tarihinde
yayinlanmistir. Burada dikkati ¢ceken birkac durum s6z konusudur. Birincisi, 5 yillik
Cumhurbagkani programinin tamamlanarak uygulamaya alinmasidir. Ikincisi, politika
yapim siirecinin eksik ayagi olarak goriilen degerlendirme asamasinin giderilmesi
olarak da ifade edilebilecek olan 81 Il Karnesi Projesidir. 81 Il Karnesi Projesine gore
adalet, giivenlik, ekonomi, saghk ve egitim gibi alanlarda iller tek tek analiz edilecektir.
Uciinciisii, politika kurullan ve ofislere yiiriitmenin uygulamak istedigi politikalara
yonelik gerekli calismanin yapilmasi noktasinda ozel gorevler verilmistir, ornek olarak,
Dijital Doniisim Ofisine “e-devlet iizerinden sunulan hizmetlerin performans
Olciimiiniin yapilmasi gorevi” verilmistir. Bagka bir ornek olarak Ekonomi Politika
Kurulu'na “calismalara sivil toplum kuruluslarinin katki verebilmesi adina genis
katilmli Ekonomi Politika Meclisleri olusturulmasi gorevi” verilmistir. Icraat
programi bir cesit politika belgesi olarak da ifade edilebilir. Burada 6ne c¢ikan
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noktalardan biri bu politikalarin hayata gecirilip gecirilmedigi ve uygulama
sonuclaridir. 81 Il Karnesi projesine benzer bir yapmin burada da kurulmasi
gerekmektedir (Akman, 2019, s. 51).

Politika yapiminda mihenk tasi olarak da sayilabilecek olan Bagbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidiirligii ile Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miudirligi
kaldirilmig, bunlarin her ikisini de kapsayacak Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigi
kurulmustur. 1 Nolu CBK’nin 7. maddesinde Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerine yer verilmistir. “Cumhurbaskanligi teskilat1 biinyesinde kurulan Hukuk ve
Mevzuat Genel Midiirliigii, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
kanunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasa ve hukukun genel ilkelerine
uygunlugunu incelemek, verilecek talimata gore onaya hazirlamak veya bir daha
goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderilmesi icin gerekli calismalar1 yapmak ile
gorevlidir. Kanunlarmn TBMM Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykir1 olmalar1 durumunda, bunlarla ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi nezdinde acilacak iptal davas1 hazirliklarini yapacaktir. Ayrica
Anayasa degisikligine iligskin kanunlarin, Cumhurbagkaninca halkoyuna sunulmasina
iligkin islemlerin yapilmasi, Kanun ve Cumhurbagskanhg kararnamelerinin
yayimlanmasi, milletleraras1 anlagmalarin kanunla uygun bulunmasi i¢cin TBMM
Bagkanligina gonderilmesi, Resmi Gazete'nin yayimlanmasi1 gorevleri de
bulunmaktadir” (1 Nolu CBK).

Politikalarin uygulanmas ile ilgili Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde onemli
degisiklik yapilmistir. Ust Kademe Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile iist kademe yoneticileri
belirlenmis ve Cumhurbagkam tarafindan atama usulii diizenlemis, miistesarlhik
pozisyonu kaldirilmis ve Bakan Yardimeciligi bunun yerini almigtir (3 Nolu CBK).
Bununla ilgili olarak miistesarhk kaldirilarak Bakan Yardimcihiginin konumu
giiclendirildigi soylenebilir. Eski sistemde hem miistesarlik hem de Bakan Yardimcilig:
bulunmaktaydi. Bunun anlam yiiriitme organinin yani Cumhurbagkaninin
biirokrasiyi istedigi gibi sekillendirmesidir. Bu durum Cumhurbaskaninin yiiriitmek
istedigi politikalarda biirokrasi engelini asmak igin atilan adim olarak
degerlendirilebilir.

1982 Anayasasinda planlama faaliyetine iliskin diizenleme, mali ve ekonomik
hiikiimler kisminda, ekonomik hiikiimler boliimiinde yer almaktadir. Anayasa madde
166’da, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamanin Devletin gorevi oldugu,
planda milli tasarrufu ve iiretimi artiricy, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirlerin ongoriilecegi, yatirnrmlarda toplum
yarar1 ve gereklerin gozetilecegi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef
alinacag diizenlenmistir. Parlamenter sistemde planlamaya iligkin yetki ve gorevi haiz
olan Kalkinma Bakanlig1 yerine Cumhurbaskanlig1 sisteminde 24.07.2018 Tarih ve 13
sayili Strateji ve Biitce Bagkanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle (24/07/2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete) kurulan Strateji ve
Biitce Bagkanhgi gecmistir. Bagskanlik, Hazine ve Maliye Bakanlhgi ile birlikte, politika
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kurullarinin ve ilgili kamu idarelerinin goriislerini alarak planlama faaliyetini
gerceklestirecektir. Kalkinma planlar, uzun vadeli ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmay1 hedefleyen, hukuki niteligi ve baglayicihigi tartismalidir. Kalkinma planinin
onaylanmas1 hakkinda kanunun, diizenleme konusu olan normun niteligi acisindan
sekli kanun olarak ifade edilebilecegi, sekli kanunun, TBMM tarafindan “kanun koyma
usuliine gore kanun ad1 altinda yapilan bir yasama tasarrufu” olmakla birlikte, “yasama
organina verilen idari fonksiyonlarin kullanilmasinda basvurulan bir yol” niteliginde
oldugu ifade edilmektedir.

Kalkinma planlari, politika yapimina yonelik 6nemli araglar olmakla beraber yiiriitme
ile yasama arasinda politika yapimina yonelik bag niteligine sahiptir. Kalkinma
planlari, 13 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi 2. maddede belirtildigi gibi
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar cercevesinde,
Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanacaktir. Ancak bu planlar sonrasinda,
3067 saylll Kalkinma Planlarimin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
onaylanmak tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulacaktir. Bu
nedenle kalkinma planinin hazirlanip yiiriirliige konabilmesi i¢cin Cumhurbagkaninin
politikalar1 yoniinde hazirlhiklar yapilmali ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
onaylanmalidir. Strateji ve Biitce Baskanhgl tarafindan kalkinma planlan
hazirlanirken, Cumhurbaskanhg Politika Kurullarindan da goriis alinmasi, kalkinma
plam1 gibi 6nemli bir politika aracinin hazirlik siirecine politika kurullarinin etkisi
olabilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, planlama faaliyetinde
biitlinliik ve stirekliliginin saglanabilmesi i¢in hem plan donemleri ile yasama /
yiiriitme gorev siirelerinin paralel olmasi gerektigini hem de planlamaya iliskin
islemlerin / belgelerin arasindaki iliskinin net olarak yasal diizenlemeyle belirlenerek
yapim ve ilan siirecinin seffaf ve katilimc1 olmas1 gerektigini soyleyebiliriz (Duran,
1982, ss. 360-380).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde politika yapim unsurlarindan biri olan
Cumhurbagkanhigr Yillik Program, ilgili y1l icinde gerceklestirilmek istenen isleri
kapsayan bir belge niteligindedir. Cumhurbaskanhgl sisteminde de kalkinma
planlarim yillik olarak uygulamaya gecirmek tizere Cumhurbaskanlhg Yillik Programi
yapilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitce Bagskanhg tarafindan
hazirlanan  programlar, Cumhurbaskaninca onaylanarak yiriirliige ahmnir.
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sisteminde, “2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Program1” ve “2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi” bu usulle uygulamaya
alinmistir. 2020 yili Cumhurbagkanligl Programi, 1733 sayili Cumhurbaskam Karar
ile Cumhurbaskam tarafindan onaylanmis ve 4 Kasim 2019 tarih ve 30938 sayili
(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmistir4. 2019 yih Cumhurbaskanhgi Program

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191104M1-1.pdf (Erisim Tarihi:
15/07/2020)
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ise 256 sayll1 Cumhurbaskanm Karar1 ile Cumhurbaskan tarafindan onaylanmis ve 27
Ekim 2018 tarih ve 30578 sayilh (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmastirs.

Yillik programlarda, diinya ve Tiirkiye ekonomisi ile kamu maliyesindeki gelismeler ve
hedefler oncelikle ele alinmakta, sonrasinda programin hedefleri ve politikalar ortaya
konulmaktadir. Ornek olarak, 2020 Cumhurbaskanligi Programinda, hedefler ve
politikalar, istikrarh ve giiclii ekonomi, rekabetgi iiretim ve verimlilik, nitelikli insan
giiclii toplum, yasanabilir sehirler siirdiiriilebilir ¢evre, hukuk devleti demokratiklesme
ve iyi yonetisim basliklar altinda somut hale getirilmistir. Yillik programlarda, ilgili
politikanin veya tedbirin, hangi faaliyet veya projeler ile uygulamaya gecirilecegi ve bu
durumdan sorumlu olan idare ile igbirligi halinde olacag idareler diizenlenmistir.
Programa bakildiginda, ilgili idareler arasinda politika kurullarinin dogrudan yer
almadigim1 soylenebilir. Ancak politika kurullarinin, “uygulanan politikalar1 ve
gelismeleri izlemek” gorevi cercevesinde uygulamanin, ilgili politikanin hedeflerine
uygunlugunu denetleme acgisindan gorevli ve yetkili oldugu ifade edilebilir.

6. SONUC

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskani yeni hiikiimet sisteminde politika
belirlenmesi bakimindan ana/tek aktor konumuna gelmistir. Bu konumu sayesinde
biitiin politikalarin nihai gekline karar verme konumundadir. Biitlin iist diizey
yoneticileri atama yetkisine sahip olan Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda bu yoneticileri
gorevden alma yetkisine de sahiptir. Dolayisiyla bakan, bakan yardimecilari, genel
miidiir vd. tiim st diizey yoneticilerin seciminde cumhurbaskan so6z sahibidir. Bu
durum ister istemez Cumhurbagkanini sistemin tek belirleyici aktorii konuma
getirmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin diger hiikiimet sistemleriyle birebir benzerlik
gosterdigini soylemek miimkiin degildir. Ancak her birinden bazi mekanizmalarin
biinyesinde bulundugunu ama tam anlamiyla birbirine benzemedigini soylemek
miimkiindiir. Yeni sistemin en dikkat cekici kismi Cumhurbagkan1 ile meclis
cogunlugunun ayni partiden olmasi lizerine insa edilmis olmasidir. Ciinkii boyle bir
sistemde Cumhurbagkani istedigi kanunlarin meclisten gecmesini saglayacaktir. Bu
durumda yasama ve yiiriitme arasinda anayasada ongoriilen kat1 ayriligin bir anlam
kalmamaktadir yani yasama ve yiiriitme 6zdeslesmektedir. Cumhurbagkani ile meclis
cogunlugu farkh partilerden olursa durum degismektedir yani bu durumda
Cumhurbagkant gereksinim duydugu kanunlar1 c¢ikarmak icin meclisteki
parti/partilerle ittifak yapmak zorunda kalacaktir. Mecliste ¢cogunlugu olmayan bir
Cumhurbagkaninin sadece kararnamelerle iilkeyi yonetmesi bir takim sikintilar
beraberinde getirebilir. Dolayisiyla yeni sistemin islerligi ittifak yapilan partinin meclis
destegine bagli olarak sekillenebilecektir.

5 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181027M1-1.pdf (Erisim Tarihi:
15/07/2020)
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Cumhurbagkaninin partisi kanun yapimi icin yeterli ¢ogunluga sahip degilse ve
cogunluk muhalefet partilerinin elindeyse muhalefet, Cumhurbaskaninin ¢ikardig:
kararnamelere kars1 kanun ¢ikarak yiiriitmenin hareket alanin kisitlayabilecektir. Bu
bakimdan mecliste kanun yapabilecek cogunluga sahip olmayan bir
Cumhurbagkaninin yapacagi iki sey vardir. Birincisi, kendisiyle ittifak yapacak bir parti
bulmaktir, bu miimkiin olmadiginda ikinci olarak secimlerin yenilenmesini istemektir.
Bu tiirden sorunlarin asilmasi icin secim mekanizmasi sisteme dahil edilmistir fakat
secimlerin her daim sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmayacagi goz oniine alinmalidir.

Secimlerin tekrarlanmas1 durumunda ortaya aym sonuglarin ¢itkmas1 durumunda ne
yapilacag1 cok belli degildir. Se¢imlerin demokrasinin en 6nemli araci oldugu ve
iktidarin kimde olacagina halkin karar vermesi bakimindan onemlidir fakat siirekli
secim ortaminin ekonomik ve siyasi etmenler bakimindan ¢ok faydali olamayacag:
agiktir. Bu durumlarla heniiz karsilasilmadig1 icin gelismelerin nasil olacagim
simdiden 6ngormek giictiir. Bu olasiliklar kamu politikalarinin olusum seyrini de ilgili
duruma gore 6nemli Olciide etkileyecektir.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde yeni aktorler ile Cumhurbaskani arasindaki
iliskinin bir carkin diglilerine benzemesinden dolay1 politika yapic1 aktorlerin etkin
caligsabilmesinde esas sorumluluk Cumhurbagkanina aittir. Kamu politikalarinin
olusturulmasi noktasinda siireclerin diizgiin isleyebilmesi i¢in her biri farkli rollere ve
isleyislere sahip mevcut ve yeni aktorlerin isbirligi icerisinde hareket etmeleri
gerekmektedir.

Politika kurullarini, sadece kurullarin gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuat
cercevesinde degerlendirmek ¢ok gercekei degildir, diger tiim degisiklikler ile birlikte
ele alinmas1 daha uygun olacaktir. Diger bakimdan ifade etmek gerekir ki, politika
kurullar1 Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminin olmazsa olmaz bir kurulu degildir.
Bu sistemde, idari teskilatlanmada kanunla kurulanlar digindaki diger tiim idari
teskilat, goreve gelen her yeni Cumhurbaskaninin tasarrufu dogrultusunda yeni
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle degistirilebilmektedir. Bugiin icin
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak incelenen idari tegkilatlanma ve idari
isleyisin temel olarak diizenlendigi kararnameler, goreve gelen bir basgka
Cumhurbagkaninin doneminde degisiklige ugrayabilecek, farkli bir teskilatlanma ve
isleyis diizenlenebilecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde,
ylriitme ve idari teskilatlanmaya yonelik temel noktalarin, politika kurullar1 6zelinde
ise bu kurullarin sistemde varligi ile gorev ve yetkilerinin genel kapsaminin, anayasa
ve/veya kanun ile diizenlenmesi daha uygun bir yaklasim olacaktir. Mevcut
diizenlemeler nezdinde, politika kurullarinin gorev ve yetkileri ile her bir kurulun ayr:
olarak diizenlenen gorev ve yetkileri bir arada ele alindiginda, bu kurullarin hem
Cumhurbagkani tarafindan politika olusturulmasi icin danisma fonksiyonu ile hareket
edecegi hem de bu politikalarin uygulanmasi bakimindan Cumhurbaskanina bilgi
verecekleri bir yapida olduklarimi belirtmek gerekir.

Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi alanlarindaki yetkileri birlikte goz ontine
alindiginda Anayasanin devlet iktidarin1t Cumhurbaskaninin yonetimine biraktigini ve
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biitiin bu alanlarda politika {liretme yetki ve gorevini Cumhurbagkaninin kontroliine
verdigini soylemek yanlis olmaz.

KAYNAKCA

Akinci, B. (2018). Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Yeni Aktor:
Cumhurbagkanhg1 Politika Kurullart. OPUS Uluslararasi Toplum
Arastirmalar1 Dergisi 9, No: 16.

Akman, C. (2019). Cumhurbagskanhigl Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullar1: Sosyal
Politikalar Kurulu Uzerinden Bir Degerlendirme. Route Educational and
Social Science Journal, 6 (3).

Akman, E. (2019). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri.
Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Sayi: 15.

Akman, E. (2020). Kamu Politikasi. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Anayurt, O. ve Ekinci, A. (2017). Tek Bash Yiiriitme Esasma Dayali Hiikiimet
Sistemlerinde Bagkan Yardimecihig1 ve 2017 Anayasa Degisikligi Ile Getirilen
Sistemde Cumhurbagkan1 Yardimeilign Kurumu Uzerine Karsilastirmal Bir
Analiz. Ankara.

Atay, E. E. (2018). Idare Hukuku (6. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari.
Avcy, N. (1994). Enformasyon Toplumunda Siyaset. Yeni Dergi, Say1 1, Subat-Mart.

Cakir, H. M. (2018). Cumhurbaskanlig Sisteminde Cumhurbaskan: - Bakan ligkisi.
Cumhurbagkanligi Sisteminde Yiiriitme Sempozyumu 30 Kasim 2018,
Marmara Universitesi Yayinlar1 No:861.

Duran, L. (1982). Idare Hukuku Ders Notlar1. Istanbul: Fakiilteler Matbaasi.

Eken, M., Dogan, M. (2021). Yol Ayrimi: Cumhurbaskanlhg1 Hiikiimet Sistemine Gecis.
(Ed. Elvettin Akman) Farkli Boyutlariyla Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Eryllmaz, B. (2020). Kamu Yonetimi (13. Baski). Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Orselli, E., Babahanoglu, V. ve Bilici, Z. (2018). Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler:
Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ve Ofisleri. Turkish Studies
Economics, Finance and Politics, 13 (30).

Ozbudun, E. (1987). Constitutional Law, Introduction to Turkish Law, Ansay
T./Wallace D. Jr., (edt). Deventer - Kluver.

Ozbudun, E. (2017). Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari.
Oztiirk, N. K. (2017). Anayasa ve Devlet. [zmir: Albi Yayinlari.
Oztiirk, N. K. (2017). Biirokrasi-Siyaset Iligkileri ve Tiirkiye. Ankara: Siyasal Kitabevi.

76




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume:3, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2021

Oztiirk, N. K. ve Tozak, E. (2019). Yeni Cumhurbaskanlig1 Sistemi - Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kongresi Bildiri Kitabi. Makedonya: Turkuaz Kongre
Yayinlari.

Peters, B.G. (2010). The Politics of Bureaucracy. London: Routledge.

Sobaci, M. Z., Mis, N. ve Koseoglu, O. (2018). Tiirkiye'nin Yeni Yonetim Modeli ve
Cumhurbagkanlig: Tegkilati. SETA Perspektif, 206.

Tan, T. (1976). Planlamanin Hukuku Diizeni. Ankara: TODAI Yayinlar1.
Tandr, B. (2010). 1ki Anayasa 1961-1982. Istanbul: On Iki Levha Yaymecilik.

77






